
 
 

ศาลปกครองสงูสดุมคี าสัง่แก้ค าสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้นให้กรมอทุยานฯ 
เคลื่อนย้ายช้างป่าตามวิธีการท่ีเหมาะสม ค านึงถึงความปลอดภยั  

และรายงานศาลทุก ๓๐ วนั  
 

                                                  
  

 
 
   
   
  
 
 

 เมื่อวนัที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๙ ศาลปกครองขอนแก่นอ่านค าสัง่ศาลปกครองสูงสุด ค าสัง่ที่ 
๑๑๑๙/๒๕๖๙ คดรีะหว่างนางสาววรรณศริ ิ สนีามบุรี กบัพวกรวม ๖ คน ผู้ฟ้องคด ีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดียื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสัง่ของศาลปกครองขอนแก่น 
ทีก่ าหนดมาตรการหรอืวธิกีารคุม้ครองเพือ่บรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพพิากษาตามค าขอของผูฟ้้องคดทีัง้หก   
 โดยศาลปกครองสูงสุดมีค าสัง่แก้ค าสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้น เป็นให้ผู้ถกูฟ้องคดีโดยอธิบดี 
กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช ด าเนินการเคล่ือนย้ายผลกัดนัช้างป่าท่ีเหลือจ านวน ๓ ตวั  
คือ งาจ๋ิว คุถงั และสีดอน้อย ให้เป็นไปตามรูปแบบและขัน้ตอนท่ีเหมาะสมตามอ านาจหน้าท่ี 
และหลักวิชาการอย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงความปลอดภัยต่อช้างป่า เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบติังาน  
และประชาชน โดยให้รายงานผลต่อศาลปกครองชัน้ต้นทุก ๓๐ วนั ทัง้น้ี จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา
หรือค าสัง่เป็นอย่างอ่ืน  
 ผูฟ้้องคดทีัง้หกฟ้องว่า ผูถู้กฟ้องคดลีะเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏบิตัหิรอืปฏบิตัิ
หน้าทีด่งักล่าวล่าชา้เกนิสมควร ในการควบคุมก ากบัดแูลสตัวป่์าไม่ใหอ้อกนอกบรเิวณพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์มารบกวน
และท าอนัตรายต่อชวีติรวมทัง้ทรพัยส์นิของประชาชนในพืน้ทีบ่รเิวณใกลเ้คยีง ขอใหศ้าลมคี าพพิากษาหรอืค าสัง่
ให้ผู้ถูกฟ้องคดปีฏิบตัติามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดในการควบคุมก ากบัดูแลช้างป่า มใิห้ออกนอก
บรเิวณพืน้ทีอ่นุรกัษ์มารบกวนและท าอนัตรายต่อชวีติและทรพัยส์นิของผูฟ้้องคดทีัง้หกและประชาชนใกลเ้คยีง 
และมคี าขอให้ศาลมคี าสัง่ก าหนดมาตรการหรอืวธิกีารคุ้มครองเพื่อบรรเทาทุกข์ชัว่คราวก่อนการพพิากษา 
โดยให้ผู้ถูกฟ้องคดดี าเนินการจบัและเคลื่อนย้ายช้างป่าไปปล่อยในพื้นที่อุทยานแห่งชาตอิื่นที่ห่างไกลจาก
พื้นที่พิพาท หรือพื้นที่อื่นที่เหมาะสมจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา ซึ่งศาลปกครองชัน้ต้นมคี าสัง่ก าหนด
มาตรการและวธิีการคุ้มครองเพื่อบรรเทาทุกข์ชัว่คราว โดยให้ผู้ถูกฟ้องคดีโดยอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ  
สตัวป่์า และพนัธุ์พชื ด าเนินการจบัและเคลื่อนย้ายช้างป่าทัง้ ๔ ตวั คอื งาจิว๋ คุถงั หูพบั และสดีอน้อย ไปไว ้
ในพืน้ทีอ่ื่นทีเ่หมาะสมตามอ านาจหน้าทีข่องผูถู้กฟ้องคดใีหแ้ลว้เสรจ็ทัง้หมดภายใน ๓๐ วนั นับแต่วนัทีไ่ดร้บั
ค าสัง่ศาล และให้รายงานผลต่อศาลเมื่อด าเนินการจับและเคลื่อนย้ายช้างป่าแต่ละตัวได้ส าเร็จ ผู้ถูกฟ้องคด ี
ยื่นค ารอ้งอุทธรณ์คดัคา้นค าสัง่ดงักล่าวของศาลปกครองชัน้ตน้ต่อศาลปกครองสงูสุด  
 ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า ชา้งเป็นสตัวป่์าคุม้ครองผูถู้กฟ้องคดจีงึมภีารกจิและหน้าทีต่ามกฎหมาย 
ที่จะต้องอนุรกัษ์ คุ้มครอง ดูแล หรอืบรหิารจดัการ โดยอาจก าหนดมาตรการและวธิีการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
ประชาชนที่อยู่โดยรอบเขตอนุรกัษ์หรือเขตอุทยานแห่งชาติอยู่ร่วมกับสตัว์ป่าได้โดยไม่ท าอันตรายต่อกัน  
การน าวธิกีารคุม้ครองเพือ่บรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพพิากษามาใชจ้งึมไิดเ้ป็นอุปสรรคแก่การบรหิารงานของรฐั 
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ศาลจงึสามารถก าหนดมาตรการหรอืวธิกีารชัว่คราวก่อนการพพิากษาใหแ้ก่ผูฟ้้องคดทีัง้หกไดต้ามมาตรา ๖๖ 
แห่งพระราชบัญญัติจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้อ ๗๕ และข้อ ๗๗  
แห่งระเบยีบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ประกอบมาตรา ๒๕๔ วรรคหนึ่ง (๒) และมาตรา ๒๕๕ (๒) (ก) (ข) แห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่  
 อย่างไรกต็าม แมศ้าลมอี านาจที่จะสัง่อนุญาตตามค าขอได้ภายในขอบเขตหรอืมเีงื่อนไขในการมคี าสัง่
ก าหนดมาตรการหรอืวธิกีารคุม้ครองชัว่คราวได้ตามที่ศาลเหน็สมควร เท่าที่สภาพของเรื่องจะเปิดช่องให้
กระท าได ้และโดยไม่ขดัต่อระเบยีบและหลกักฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยวธิพีจิารณาคดปีกครอง แต่ศาลไม่จ าตอ้ง
อนุญาตตามทีม่คี าขอเสมอไป โดยศาลจะตอ้งพจิารณาก าหนดมาตรการทีเ่หมาะสมกบัขอ้เทจ็จรงิและความ
จ าเป็นของคด ีโดยค านึงถงึผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นแก่คู่กรณีทุกฝ่าย ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามที่
ระเบยีบและกฎหมายก าหนด ทัง้นี้ ตามขอ้ ๗๗ แห่งระเบยีบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบมาตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมาย 
วธิพีจิารณาความแพง่ เมื่อการจบัและเคลื่อนยา้ยชา้งป่ามคีวามซบัซอ้น เนื่องจากพฤตกิรรมชา้งป่าแต่ละตวั
มีความแตกต่างกัน ซึ่งช้างป่าบางตัวมพีฤติกรรมก้าวร้าวดุร้าย ขณะที่บางตวัอาจไม่มีพฤติกรรมดงักล่าว  
การด าเนินการเคลื่อนย้ายหรอืผลกัดนัช้างป่าจงึจ าเป็นต้องพจิารณาเลอืกใช้มาตรการและขัน้ตอนที่เหมาะสม 
เป็นรายกรณี โดยค านึงถงึพฤตกิรรม ลกัษณะเฉพาะ สภาพร่างกายและระดบัความเสีย่งของชา้งป่าแต่ละตวั 
ตลอดจนสภาพพืน้ที ่สภาพอากาศ และความปลอดภยัของเจ้าหน้าที ่ประชาชน และชา้งป่า การพจิารณาว่า
ควรใช้มาตรการหรอืวิธีการใดในการด าเนินการเคลื่อนย้ายผลักดนัช้างป่า ไม่ว่าจะเป็นการผลักดนัช้างป่า 
ออกจากพืน้ที ่การเฝ้าระวงัและตดิตามพฤตกิรรม การควบคุมพืน้ทีห่รอืการจบัและเคลื่อนยา้ย ควรอยู่ภายใต้
ดุลพนิิจของผู้ถูกฟ้องคด ีซึ่งเป็นหน่วยงานของรฐัที่มอี านาจหน้าที่โดยตรงและมคีวามรู้ ความเชี่ยวชาญ 
ตลอดจนบุคลากรและขอ้มูลทางวชิาการที่จ าเป็นในการบรหิารจดัการป้องกนั และควบคุมสตัว์ป่า เพื่ อให้
สามารถก าหนดมาตรการหรอืวธิกีารทีเ่หมาะสม และก่อใหเ้กดิความปลอดภยัแก่ทุกฝ่าย การทีศ่าลปกครองชัน้ตน้
มคี าสัง่ให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการจบัและเคลื่อนย้ายช้างป่าให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วนั นับแต่วนัที่ได้รบั 
ค าสัง่ศาล จงึเป็นการก าหนดมาตรการและกรอบระยะเวลาทีเ่คร่งครดัไม่เพยีงพอต่อการเตรยีมความพรอ้ม
และด าเนินการตามหลกัวชิาการ อนัอาจเพิม่ความเสีย่งต่อชวีติและความปลอดภยัของเจา้หน้าที ่ประชาชน
และชา้งป่า ซึง่อาจท าใหก้ารด าเนินการไม่บรรลุผลอย่างมปีระสทิธภิาพ  
 ศาลปกครองสูงสุดจึงมีค าสัง่แก้ค าสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีโดยอธิบด ี
กรมอุทยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุ์พชื ด าเนินการเคลื่อนย้ายผลกัดนัช้างป่าที่เหลอืจ านวน ๓ ตวั คอื  
งาจิว๋ คุถงั และสดีอน้อย ให้เป็นไปตามรูปแบบและขัน้ตอนที่เหมาะสมตามอ านาจหน้าที่และหลกัวชิาการ  
อย่างเคร่งครดั โดยค านึงถงึความปลอดภยัต่อชา้งป่า เจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน และประชาชน โดยใหร้ายงานผล
ต่อศาลปกครองชัน้ตน้ทุก ๓๐ วนั ทัง้นี้ จนกว่าศาลจะมคี าพพิากษาหรอืค าสัง่เป็นอย่างอื่น  

 
ส านกังานศาลปกครอง  ๑๑  พฤศจกิายน ๒๕๖๙ 

 
 


