
 

ไมไดทำผิดแตถูกปลด : เม่ือศาลคืนความยุติธรรม เงินเดือนท่ีหายไป ไดคืนเพียงใด ? 

โดย ลุงถูกตอง  

  “คำส่ังทางปกครอง” ถือเปนดาบอาญาสิทธิ์ท่ีสามารถชี้ชะตาเจาหนาท่ีของรัฐได  
ซ่ึง “ศาลปกครอง” มีอำนาจตามกฎหมายในการตรวจสอบความชอบของคำสั่งทางปกครองนั้น และเพิกถอน
คำสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายได โดยจะกำหนดใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผล 
ไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งก็ได จึงมีประเด็นนาสนใจวา ... กรณีนายกเทศมนตรีถูกผูวาราชการจังหวัด 
สั่งใหพนจากตำแหนงดวยขอกลาวหาเรื่องมีสวนไดเสียในสัญญา เม่ือกระบวนการพิสูจนความจริงในศาลปกครอง
สิ้นสุดลงดวยคำพิพากษาวา คำสั่งใหพนจากตำแหนง (คำสั่งทางปกครอง) ไมชอบดวยกฎหมาย และมีคำพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังไปตั้งแตวันท่ีคำสั่งดังกลาวมีผลบังคับแลว ทำใหเกิดคำถามวา 
เชนนี้ ... จะมีสิทธิไดรับเงินเดือนและสิทธิประโยชนยอนหลังในระหวางท่ีถูกปลดหรือไม ? ในขณะท่ีเทศบาล
ชี้แจงวากฎหมายไมไดกำหนดหลักเกณฑเรื่องนี้ไว เม่ือไมไดทำงานยอมไมมีสิทธิไดรับเงินเดือน คอลัมน  
“คดีเด็ด” วันนี้ มีคำตอบมาใหครับ 
  ประเด็นปญหา : ขณะที่ผูฟองคดีดำรงตำแหนงนายกเทศมนตรีถูกผูวาราชการจังหวัด
มีคำวินิจฉัยและมีคำสั่งใหพนจากตำแหนง เนื่องจากเห็นวามีพฤติการณเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญา 
ท่ีเทศบาลนั้นเปนคูสัญญาซ่ึงตองหามตามกฎหมาย ผูฟองคดีจึงฟองขอใหเพิกถอนคำสั่งดังกลาว ซ่ึงศาลปกครองสูงสุด
เห็นวาคำวินิจฉัยของผูวาฯ ลงวันท่ี 3 เมษายน 2562 เปนคำส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย จึงพิพากษาเพิกถอน
โดยใหมีผลยอนหลังไปตั้งแตวันที่คำสั่งดังกลาวมีผลบังคับ และมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการ
ดำเนินการใหเปนไปตามคำพิพากษาวา ใหคืนสิทธิประโยชนอันพึงมีพึงไดตามกฎหมายในระหวางท่ี 
ผูฟองคดีพนจากตำแหนงจนถึงวันท่ีครบวาระการดำรงตำแหนง เม่ือผูฟองคดีมีหนังสือติดตามทวงถาม 
ไปยังเทศบาลตำบล แตไมไดรับการคืนเงินเดือนและประโยชนตอบแทน จึงนำคดีมาฟองเปนคดีนี้  
เพ่ือขอใหศาลปกครองมีคำพิพากษาใหเทศบาลตำบล (ผูถูกฟองคดี) คืนเงินเดือนและสิทธิประโยชนใหแกตน 
พรอมดอกเบี้ยตามกฎหมาย 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา : กรณีท่ีผูฟองคดีพนจากตำแหนงและไมไดปฏิบัติงาน
ในตำแหนงนายกเทศมนตรีตั้งแตวันท่ี 3 เมษายน 2562 เปนตนมา เปนผลสืบเนื่องมาจากการท่ีผูวาฯ  
มีคำวินิจฉัยใหพนจากตำแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมาย มิไดเกิดจากการกระทำหรือความผิดของผูฟองคดี 
เม่ือศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาเพิกถอนคำวินิจฉัยของผูวาฯ ยอมถือเสมือนวาผูฟองคดีไมเคย 
พนจากตำแหนงและดำรงตำแหนงนายกเทศมนตรีตลอดระยะเวลาในระหวางท่ีถูกสั่งใหพนจากตำแหนง 
ผูฟองคดีจึงมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไดรับเงินเดือน เงินคาตอบแทนประจำตำแหนง และเงินคาตอบแทนพิเศษ
ในระหวางท่ีพนจากตำแหนงตามท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และระเบียบท่ีเก่ียวของกำหนดไว 
  ดังนั้น เทศบาลตำบลจึงมีความรับผิดตามกฎหมายท่ีตองจายเงินเดือนและสิทธิประโยชน
อันพึงมีพึงไดใหแกผูฟองคดีในระหวางท่ีถูกส่ังใหพนจากตำแหนง พรอมดอกเบี้ยตามกฎหมาย (คำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1213/2568)  
  สรุปไดวา : กรณีเจาหนาท่ีของรัฐหรือผูบริหารทองถ่ินถูกสั่งใหพนจากตำแหนงและตอมา
ศาลปกครองไดมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังไปต้ังแตวันท่ีคำสั่งดังกลาวมีผลบังคับนั้น 
หนวยงานตนสังกัดมีหนาท่ีจายเงินเดือนและสิทธิประโยชนตาง ๆ คืนใหผูรับคำสั่งในระหวางเวลาท่ีถูกสั่ง
ใหพนจากตำแหนง เนื่องจากการไมไดปฏิบัติงานในหนาท่ีมิไดเกิดจากความผิดของตัวเจาหนาท่ี นั่นเองครับ ... 
 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี “สายดวนศาลปกครอง 1355”) 
               

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพสองใต คอลัมน “คดีเด็ด”)  


