
 
 

ศาลปกครองสงูสดุมีคาํพิพากษายกฟ้อง 
คดีที่ฟ้องขอให้เพิกถอนประกาศยกเลิกประกวดราคาจ้างก่อสร้างตามโครงการก่อสร้าง

สายเคเบิลใต้นํ้า ๑๑๕ เควี เพื่อทดแทนและเพ่ิมความสามารถ 
ในการจ่ายไฟไปยงัเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 

                                                  
  

 
 
   
   
  
 

 
 
 เมื่อวนัที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๙ ศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดง 
ที่ อ. ๑๙๗/๒๕๖๙ ระหว่าง บริษัท ก ผู้ฟ้องคดี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ ๑ ผู้ว่าการการไฟฟ้า 
ส่วนภูมภิาค ที ่๒ ผูถู้กฟ้องคด ีทีผู่ฟ้้องคดฟ้ีองว่า ผูฟ้้องคดซีึง่เป็นหนึ่งในสมาชกิของกลุ่มกจิการ
ร่วมคา้ ก ไดเ้ขา้ร่วมยื่นขอ้เสนอประกวดราคาจา้งเหมาก่อสรา้งตามโครงการก่อสรา้งสายเคเบลิใต้น้ํา 
๑๑๕ เคว ีเพื่อทดแทนและเพิม่ความสามารถในการจ่ายไฟไปยงัเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
โดยคณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส์ เหน็ว่า กลุ่มกจิการร่วมค้า ก  
เป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอทีม่คีุณสมบตัคิรบถว้น มรีายละเอยีดทางเทคนิคถูกตอ้ง และเป็นผูเ้สนอราคาตํ่าสดุ 
จงึมหีนังสอืเชญิเขา้ต่อรองราคา แต่ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดทีี ่๑ ไดอ้อกประกาศการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 
(กฟภ.) กรุงเทพฯ เรื่อง ยกเลกิประกวดราคาจา้งก่อสรา้งงานจา้งเหมาก่อสรา้งสายเคเบลิใตน้ํ้า 
๑๑๕ เคว ีตามโครงการก่อสรา้งสายเคเบลิใตน้ํ้า ๑๑๕ เคว ีเพื่อทดแทนและเพิม่ความสามารถใน
การจ่ายไฟไปยงัเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 
ลงวนัที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ ผู้ฟ้องคดเีหน็ว่า การกระทําของผู้ถูกฟ้องคดทีัง้สองที่ออกประกาศ
ยกเลกิประกวดราคาจ้างก่อสร้างเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จงึนําคดมีาฟ้องต่อ 
ศาลปกครอง ขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสัง่เพิกถอนประกาศยกเลิกประกวดราคาจ้าง
ก่อสรา้งโครงการดงักล่าว ต่อมา ศาลปกครองกลางพพิากษาเพกิถอนประกาศยกเลกิประกวดราคา
จา้งก่อสรา้ง ฉบบัลงวนัที ่๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ โดยใหม้ผีลนับแต่วนัทีม่ปีระกาศดงักล่าว คําขออื่น
นอกจากนี้ใหย้ก ผูถ้กูฟ้องคดทีัง้สองอุทธรณ์คาํพพิากษาของศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสงูสดุ 
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ออกประกาศประกวด 
ราคาจา้งก่อสรา้งงานจา้งเหมาก่อสรา้งตามโครงการก่อสรา้งสายเคเบลิใตน้ํ้า ๑๑๕ เคว ีเพื่อทดแทน 
และเพิม่ความสามารถในการจ่ายไฟไปยงัเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎรธ์านี มผีูย้ ื่นเสนอราคาจํานวน  
๔ ราย คอื (๑) บรษิทั อติาเลยีนไทย ดเีวล๊อปเมนต์ จํากดั (มหาชน) (๒) บรษิทัอนิเตอร์ลิ้งค์  
คอมมวินิเคชัน่ จํากดั (มหาชน) (๓) Gunkul Consortium และ (๔) Consortium ZTT คณะกรรมการ 
พจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกสเ์หน็ว่า บรษิทั อนิเตอรล์ิง้ค ์คอมมวินิเคชัน่ จาํกดั (มหาชน) 
ไม่ผ่านการพจิารณาเนื่องจากยื่นผลงานก่อสรา้งในนามกลุ่มร่วมคา้ (Consortium) ซึ่งไม่สามารถ 
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แยกเป็นผลงานของบรษิทัผูเ้ขา้รว่มคา้รายใดรายหนึ่งได ้และเนื่องจากเอกสารทางเทคนิคของอุปกรณ์ 
ไมค่รบถว้นตามเงือ่นไขใน TOR และ Consortium ZTT ไมผ่า่นการพจิารณาเนื่องจากหนงัสอืรบัรอง 
การขายอุปกรณ์ DTSS ออกจากผูแ้ทนจาํหน่ายทีไ่มม่ทีีท่าํการในประเทศไทย สว่น Gunkul Consortium  
และ บรษิทั อติาเลยีนไทย ดเีวล๊อปเมนต ์จาํกดั (มหาชน) เป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอทีม่คีณุสมบตัแิละรายละเอยีด 
ทางดา้นเทคนิคถูกตอ้งตามเงื่อนไขประกวดราคา โดย Gunkul Consortium เป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอทีผ่่าน 
คุณสมบตัซิึ่งเสนอราคาตํ่าสุดและไดเ้สนอราคาต่อหน่วยทีม่คีวามเหมาะสม จงึเหน็ควรอนุมตัจิา้ง  
Gunkul Consortium ให้เป็นผู้ดําเนินการงานจ้างเหมาก่อสร้าง แต่ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  
ได้ออกประกาศยกเลกิประกวดราคาฉบบัพพิาท โดยให้เหตุผลว่าเนื่องจากเอกสารประกวดราคา 
(TOR) ระบุเงื่อนไขใหผู้ย้ ื่นขอ้เสนอต้องเป็นตวัแทนจําหน่าย หนังสอืแต่งตัง้ตวัแทนจําหน่าย หรอื
เอกสารอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งสาํหรบัอุปกรณ์จํานวน ๔ รายการ ไม่เป็นไปตามแนวทางทีค่ณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐกําหนด และไม่สอดคล้องตาม
พระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒)  
ซึง่ผลจากการกาํหนดเงือ่นไขดงักล่าว ทาํใหผู้ย้ ืน่ขอ้เสนอบางรายไมผ่า่นคุณสมบตั ิเมือ่เปรยีบเทยีบ
กับผู้ยื่นข้อเสนอราคารายอื่นที่เสนอราคาสูงกว่าในลําดับถัดไป พบว่ามีราคาแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสําคญั หากทําการจัดจ้างตามเอกสารประกวดราคาซึ่งมีเงื่อนไขไม่เปิดโอกาส 
การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม หรอืมกีารปฏบิตัติ่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทยีมกนัต่อไป  
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรฐั หรือกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ้ ๕๓ และพระราชบญัญัติการจดัซื้อ 
จดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๗ (๓) ยกเลิกการประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้างโครงการพิพาท จากข้อเท็จจริงจึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้พิจารณาผลการ
พจิารณาของคณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส์ ก่อนมคีําสัง่ซื้อหรอื 
สัง่จ้างหรือเสนอผู้มีอํานาจเพื่อมีคําสัง่ซื้อหรือสัง่จ้างต่อไป อันเป็นอํานาจหน้าที่ของหวัหน้า
หน่วยงานของรฐัตามนัยข้อ ๕๕ (๔) ของระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซื้อจดัจ้างและ 
การบรหิารพสัดุภาครฐัพ.ศ. ๒๕๖๐ และโดยทีผ่ลการพจิารณาของคณะกรรมการพจิารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ได้มีความเห็นกรณีผู้ยื่นข้อเสนอราคาที่ไม่ผ่านคุณสมบตัิ
เนื่องจากหนังสอืรบัรองการขายอุปกรณ์ออกจากผู้แทนจําหน่ายที่ไม่มทีี่ทําการในประเทศไทย 
มเีพยีงรายเดียว คอื Consortium ZTT ในรายการอุปกรณ์ Distributed Temperature and Strain 
Sensing (DTSS) ซึ่งน่าเชื่อไดว้่า อุปกรณ์ DTSS ไม่ใช่อุปกรณ์ทีเ่ป็นสาระสําคญัในการก่อสรา้ง
หรอืตดิตัง้สายเคเบลิใตน้ํ้าของโครงการพพิาท การกําหนดเงือ่นไขในเอกสารประกวดราคาเกีย่วกบั
การเป็นตวัแทนจาํหน่าย หนงัสอืแต่งตัง้ตวัแทนจาํหน่าย หรอืเอกสารอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในอุปกรณ์ 
DTSS และทาํใหค้ณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกสนํ์าหลกัเกณฑม์าพจิารณา
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และส่งผลใหเ้กดิความไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบระหว่างผูเ้ขา้ร่วมประกวดราคา จงึไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
ของกฎหมายจดัซื้อจดัจา้งทีป่ระสงคใ์หห้น่วยงานของรฐัดําเนินการจดัซื้อจดัจา้งโดยการเปิดโอกาส
ใหม้กีารแขง่ขนัอยา่งเป็นธรรมและปฏบิตัติ่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทยีมกนัตามนัยมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ จงึเหน็ไดว้า่ 
หากให้มีการดําเนินการจดัจ้างโครงการต่อไปย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  
ซึง่เป็นหน่วยงานของรฐั และเมือ่พจิารณาประกอบกบังบประมาณในการจดัจา้งตามกรณีพพิาทนี้
มวีงเงนิสูงถงึ ๒,๑๓๓,๐๕๕,๗๐๐ บาท และกรณียงัอยู่ในขัน้ตอนการพจิารณาผลการประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๑ ยงัไม่ได้มกีารประกาศผลผู้ชนะจ้าง เพื่อประโยชน์ของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กรณีจึงมีเหตุผลอันสมควรที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะยกเลิกการประกวดราคา  
การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๒ เหน็ชอบใหด้าํเนินการยกเลกิประกวดราคางานจา้งเหมาก่อสรา้งสายเคเบลิ
ใต้น้ํา ๑๑๕ เคว ีตามโครงการพพิาท จงึเป็นการใชดุ้ลพนิิจโดยชอบ ดงันัน้ การทีผู่ถู้กฟ้องคดทีี ่๑ 
โดยผูอ้ํานวยการกองจดัการงานระบบไฟฟ้าออกประกาศการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค (กฟภ.) กรุงเทพฯ  
เรื่อง ยกเลกิประกวดราคาจา้งก่อสรา้งงานจา้งเหมาก่อสรา้งสายเคเบลิใตน้ํ้า ๑๑๕ เคว ีตามโครงการ 
ก่อสรา้งเคเบลิใตน้ํ้า ๑๑๕ เคว ีเพื่อทดแทนและเพิม่ความสามารถในการจ่ายไฟไปยงัเกาะสมุย  
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) ลงวนัที ่๓๐ เมษายน ๒๕๖๓  
จงึเป็นการกระทําโดยชอบดว้ยมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจา้ง 
และการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ และขอ้ ๕๓ ของระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซื้อ
จดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐัพ.ศ. ๒๕๖๐ แลว้ 
 การที่ศาลปกครองกลางพพิากษาให้เพกิถอนประกาศการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค (กฟภ.)  
กรุงเทพฯ เรื่อง ยกเลกิประกวดราคาจา้งก่อสรา้งงานจา้งเหมาก่อสรา้งสายเคเบลิใตน้ํ้า ๑๑๕ เคว ี 
ตามโครงการก่อสรา้งเคเบลิใตน้ํ้า ๑๑๕ เคว ีเพื่อทดแทนและเพิม่ความสามารถในการจ่ายไฟไปยงั 
เกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี ดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) ลงวนัที ่๓๐ เมษายน  
๒๕๖๓ โดยใหม้ผีลนบัแต่วนัทีม่ปีระกาศดงักล่าว คาํขออื่นนอกจากนี้ใหย้ก นัน้ ศาลปกครองสงูสุด
ไมเ่หน็พอ้งดว้ย พพิากษากลบัคาํพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้ เป็นใหย้กฟ้อง 
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