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(ก) 

 

สารบัญ 
 

    หน้า 
 

 ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง   
 

 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง พระราชทาน    
พระบรมราชานุญาตให้ใช้ตราประจ าชาด 
ส าหรับศาลปกครองสงูสดุและศาลปกครองกลาง   
 
 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดภาพ    
เครื่องหมายราชการตามพระราชบัญญัติ 
เครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ (ฉบับที่ ๑๗๑) 

 
 พระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   2 

 

 หมวด ๑ การจัดตั้งและเขตอ านาจศาลปกครอง   6 
 หมวด ๒ ตุลาการศาลปกครอง   11 
 หมวด ๓ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง   33 
 หมวด ๓/๑ คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง   41 
 หมวด ๔ วิธีพิจารณาคดีปกครอง   47 
 ส่วนที่ ๑ การฟ้องคดีปกครอง   4๗ 
 ส่วนที่ ๒ การด าเนินคดีปกครอง   5๔ 
 ส่วนที่ ๒/๑ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท   6๔ 
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(ข) 

 

   หน้า 
 
 ส่วนที่ ๓ ค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีปกครอง  70 
 หมวด ๕ ส านักงานศาลปกครอง  79 
 บทเฉพาะกาล    92 
 บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
 ตุลาการศาลปกครอง  ๑0๑ 
 
 จริยธรรมตุลาการศาลปกครอง ๑1๙ 
(ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๖) 
 
 พระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนพยานบุคคล 
และพยานผู้เช่ียวชาญของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๕  ๑2๕ 

 
 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ๑30 

 

 ภาค ๑ บททั่วไป ๑33 
 ภาค ๒ วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นต้น ๑4๒ 
  หมวด ๑ การเสนอค าฟ้องและตรวจค าฟ้อง ๑4๒ 
  หมวด ๑/๑ การขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล ๑50 
  หมวด ๒ การแสวงหาข้อเท็จจริง ๑5๓ 
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(ค) 

 

   หน้า 
 
  ส่วนที่ ๑ การแสวงหาข้อเท็จจริง 
  จากค าฟ้อง ค าให้การ 
  ค าคัดค้านค าให้การ  
  และค าให้การเพิ่มเติม ๑5๓ 
  ส่วนที่ ๒ การแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล ๑5๙ 
  หมวด ๓ การสรุปส านวน ๑6๓ 
  หมวด ๔ การรับฟังพยานหลักฐาน ๑6๕ 
  หมวด ๕ วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา ๑6๗ 
  ส่วนที่ ๑ การทุเลาการบังคับตามกฎ 
  หรือค าสั่งทางปกครอง ๑6๗ 
  ส่วนที่ ๒ การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ๑7๒ 
  หมวด ๖ การร้องสอด การรวมคดี การแยกคดี 
      การโอนคดี และการถอนค าฟ้อง ๑7๕ 
  หมวด ๗ การนั่งพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี ๑7๘ 
  ส่วนที่ ๑ การนั่งพิจารณาคดี ๑7๘ 
  ส่วนที่ ๒ การแถลงการณ์ของตุลาการ 
    ผู้แถลงคดี ๑8๐ 
  ส่วนที่ ๓ การท าค าพิพากษาและค าส่ัง ๑8๑ 
 ภาค ๓ วธิีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด ๑8๔ 
 ภาค ๔ การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 193 

 หมวด ๑ บทท่ัวไป    193 
 ส่วนที ่๑ ศาลท่ีมีอ านาจในการบังคับคดี 198 
 ส่วนที่ ๒ การแจ้งค าบังคับ ๒00 
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(ง) 

 

หน้า 
 
 ส่วนที่ ๓ การงดการบังคับคดี ๒0๑ 

 ส่วนที่ ๔ การถอนการบังคับคดี ๒0๓ 
 ส่วนที ่๕ การเพิกถอนหรือแก้ไข 
               การบังคับคดีท่ีผิดระเบียบ ๒0๕ 

 หมวด ๒ การไต่สวนและมีค าสั่งก าหนดวิธีการ 
        ด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษา 
        หรือค าส่ัง ๒0๘ 
 หมวด ๓ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
                    ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) ๒0๙ 
 ส่วนที ่๑ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนด 
             ค าบังคับให้เพิกถอนกฎ                     ๒0๙ 

 ส่วนที ่๒ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนด 
             ค าบังคับให้เพิกถอนค าสั่ง                ๒0๙ 
 ส่วนที ่๓ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนด 
             ค าบังคับห้ามการกระท า                   ๒1๐ 

 หมวด ๔ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
             ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒) ๒1๐ 
 หมวด ๕ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
             ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) ๒1๑ 

 ส่วนที ่๑ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนด 
             ค าบังคับให้ใช้เงิน ๒1๑ 
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(จ) 

 

 หน้า 
 
 ส่วนที ่๒ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนด 
              ค าบังคับให้ส่งคืนหรือส่งมอบ 
              ทรัพย์เฉพาะสิ่ง ๒1๒ 
 ส่วนที ่๓ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนด 
              ค าบังคับให้กระท าการหรืองดเว้น 
              กระท าการ ๒1๔ 
 ส่วนที ่๔ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนด 
             ค าบังคับให้กระท าการหรืองดเว้น 
             กระท าการโดยให้ออกไปจาก 
             อสังหาริมทรัพย์ ท่ีอยู่อาศัย  
             หรือทรัพย์ท่ีครอบครอง (ขับไล)่ ๒1๕ 

 ส่วนที ่๕ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนด 
             ค าบังคับให้กระท าการหรืองดเว้น 
             กระท าการโดยให้ลูกหนี้ตาม 
             ค าพิพากษาร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง  
             ไม้ยืนต้น ไม้ล้มลุกหรือธัญชาติ  
             หรือขนย้ายทรัพย์สิน ออกไปจาก 
             อสังหาริมทรัพย์ ท่ีอยู่อาศัย  
             หรือทรัพย์ท่ีครอบครอง (รื้อถอน) ๒1๘ 

 หมวด ๖ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
             ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๔) ๒1๙ 
 หมวด ๗ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
             ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๕)            ๒1๙ 
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(ฉ) 

 

  หน้า 
 
 หมวด ๘ การบังคับคดีในกรณีท่ีขอให้ศาลสั่งจับกุม 
             และกักขังลูกหนี้ตามค าพิพากษา ๒2๐ 
 หมวด ๙ การบังคับคดีตามค าส่ังก าหนดมาตรการหรือ 
             วิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์เป็นการชั่วคราว 
             ก่อนการพิพากษาคดี ๒2๒ 

 ส่วนที ่๑ การบังคับคดีตามค าส่ังทุเลาการบังคับ 
             ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง         ๒2๒ 
 ส่วนที ่๒ การบังคับคดีตามค าสั่ง 
             บรรเทาทุกข์ชั่วคราว          ๒2๓ 

 หมวด ๑๐ ค าร้องในชั้นบังคับคดี           ๒2๓ 
 หมวด ๑๑ ค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี ๒2๕ 

 ส่วนที ่๑ ค่าฤชาธรรมเนียมศาลในชั้นบังคับคดี ๒25 
ส่วนที ่๒ ค่าฤชาธรรมเนียมเจ้าพนักงาน 

             บังคับคดี                    ๒26 
 ส่วนที ่๓ ความรับผิดชั้นที่สุด 
             ในค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี ๒2๗ 

 หมวด ๑๒ เงินค้างจ่าย ๒3๐ 
 

 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยองคค์ณะ การจ่ายส านวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ 
ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง  
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอ านาจ 
ให้ด าเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔ ๒34 
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(ช) 

 

 หน้า 
 
 หมวด ๑ องค์คณะ ๒36 
 หมวด ๒ การจ่ายส านวนและการโอนคดี      ๒37 
 หมวด ๓ การปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการในคดีปกครอง   ๒39 
 หมวด ๔ การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง    ๒42 
 หมวด ๕ การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานคดีปกครอง   ๒44 
 หมวด ๖ การมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองแทน   ๒45 
 บทเฉพาะกาล    ๒46 
 
 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการก าหนดคดี หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขอบังคับคดีตามค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒49 

 
 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงื่อนไขในการปรับ 
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่มิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองใหถู้กตอ้ง 
ครบถ้วนหรือปฏบิัติล่าช้าเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒54 
 
 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒60 
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(ซ) 

 

  หน้า 
 
 ส่วนที่ ๑ บทท่ัวไป    ๒63 
 ส่วนที ่๒ การฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์หรือโทรสาร ๒65 
  ส่วนที ่๓ การยื่น ส่ง และรับ ค าให้การ ค าคัดค้าน 
              ค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม ค าชี้แจง  
            ค าแถลง ค าร้อง ค าขอ พยานหลักฐาน  
            ค าสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใด  
            โดยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือโดยโทรสาร ๒67 
 ส่วนที ่๔ การพิจารณาคดีโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

        หรือระบบการประชุมทางจอภาพ     ๒69 
 บทเฉพาะกาล   ๒70 

 
 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๖๒               ๒72 

 

 หมวด ๑ บทท่ัวไป    ๒74 
 หมวด ๒ กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท   ๒75 

 ส่วนที่ ๑ การริเริ่มให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท    ๒75 
 ส่วนที่ ๒ ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท    ๒77 
 ส่วนที่ ๓ การด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท    ๒79 
 ส่วนที่ ๔ ผลการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  ๒81 
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(ฌ) 

 

 หน้า 
 

 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   
ว่าด้วยการด าเนินการตามมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 285 
 หมวด ๑  การด าเนินการกรณีตามมาตรา ๖  
    แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
    ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
    ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 286 
 หมวด ๒ การด าเนินการกรณีตามมาตรา ๒๒  
    แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
    ร่างกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
    ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒   294 
 
 ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยอ านาจหน้าที่ประธาน 
ศาลปกครองสงูสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  
และการบริหารงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔  297 

 

 หมวด ๑ อ านาจหน้าท่ีประธานศาลปกครองสูงสุด 
                   และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น   299 
 หมวด ๒ ความสัมพันธ์ระหว่างศาลปกครอง 
                   กับส านักงานศาลปกครอง 302 
 หมวด ๓ บทเฉพาะกาล   303 
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(ญ) 

 

 หน้า 
 
 ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และค่าธรรมเนียม  
การตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรองส าเนา 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๑ 306 
 
 ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธกีารสอบสวนและสิทธิ 
ของข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งถูกกล่าวหาว่า 
มีเหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓12 
  
 ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธกีารคัดเลือกตุลาการ  
ศาลปกครองสงูสุด ตลุาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด  
ประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุด รองประธาน 
ศาลปกครองสงูสุด และประธานศาลปกครองสูงสดุ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 346 
 
 ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธกีารคัดเลือกตุลาการ  
ศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น  
รองอธิบดีศาลปกครองชัน้ต้น และอธิบดศีาลปกครองชั้นต้น  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 352 
 
 ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยการสอบคัดเลือกบคุคล  
เพ่ือแต่งตั้งเป็นตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐ 357 
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(ฎ) 

 

 หน้า 
 
 ประกาศ ก.ศป. เร่ือง วินัยแห่งการเป็นข้าราชการ   
ตุลาการศาลปกครอง    
(ประกาศ ณ วันท่ี ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒) ๓65 

  
 ระเบียบ ก.บ.ศป. ว่าด้วยเบี้ยประชุมในการประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสงูสุด พ.ศ. ๒๕๖๔ ๓71 
 
 ระเบียบ ก.บ.ศป. ว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ  
และเงินกลาง พ.ศ. ๒๕๖๒ 376 
 หมวด 1  การรับเงิน    378  
 หมวด ๒  การจ่ายคืนเงิน 380  
 หมวด ๓  เงินค้างจ่าย 383 
 หมวด ๔  การส่งเงินเป็นรายได้แผ่นดิน 385 
 
 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
เร่ือง หลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่าย 
ในการแจ้งข้อความ การส่งเอกสาร  
การคัดส าเนาและการรับรองเอกสารในคดีปกครอง 
(ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔) ๓88 
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(ฏ) 

 

                หน้า 
 

 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด    
เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจดู  
การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาเอกสารในส านวนคดี  
(ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔) 394 
 
 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
เร่ือง การตรวจค าอุทธรณ์ที่มีข้อเท็จจริง 
หรือข้อกฎหมายที่ไม่เปน็สาระอันควรได้รับการวินิจฉัย 
(ประกาศ ณ วันท่ี ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙) 399 
 
 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง การพิจารณาค าขอให้มีการปฏิบัตติามค าพิพากษา 
ของศาลปกครองชั้นต้นโดยไม่ต้องรอจนกว่าคดจีะถึงที่สุด 
(ประกาศ ณ วันท่ี ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐) 403 
 
 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
เร่ือง การช าระค่าธรรมเนียมศาล พ.ศ. ๒๕๖๐  
(ประกาศ ณ วันท่ี ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐) 406 
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(ฐ) 

 

 หน้า 
 
 ประกาศอธิบดศีาลปกครองกลาง 
เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจดู  
การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาเอกสารในส านวนคดี 
(ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔)  411 
 
 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสงูสุด 
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี  
(ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙) 415 
 
 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสงูสุด 
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพิ่มเตมิ)  
(ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙) 422 

 
 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสงูสุด 
เร่ือง การด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพ  
(ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒) 425 

 

 ส่วนที่ ๑ ค าแนะน าท่ัวไป 425 
 ส่วนที่ ๒ การด าเนินกระบวนพิจารณาในกรณีท่ี 

        ส านวนคดีเป็นส านวนอิเล็กทรอนิกส์   428 
 ส่วนที่ ๓ การด าเนินกระบวนพิจารณา  

        ในกรณีท่ีส านวนคดีเป็นส านวนกระดาษ   428 
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(ฑ) 

 

   หน้า 
 
 ประกาศส านักงานศาลปกครอง 
เร่ือง ค่าธรรมเนียมการท าส าเนาและการรับรอง 
ส าเนาข้อมูลข่าวสารของส านักงานศาลปกครอง               
(ประกาศ ณ วันท่ี ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔) ๔32 
 
 ค าแนะน าของส านักงานศาลปกครองที่ ๑/๒๕๔๔  
เร่ือง หลักเกณฑ์การแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีปกครอง 
(แนบท้ายหนังสือส านักงานศาลปกครอง ท่ี ศป ๐๐๐๓/๒๑๗  
ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๔) 435 
 
 ค าแนะน าของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ที่ ๑/๒๕๔๐ เร่ือง หลักเกณฑ์การแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ 
หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง 
(แนบท้ายหนังสือส านักงานศาลปกครอง ท่ี ศป ๐๐๐๓/๒๑๗  
ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๔) ๔49 
 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ 

ระหว่างศาล พ.ศ. 2542  456 
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(ฒ) 

 

 หน้า 
 
 ข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่  
ระหว่างศาลว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณา 
และวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๔๔   469 
 หมวด 1 บทท่ัวไป  47๑
 หมวด 2 การยื่นค าร้องและการเสนอเรื่อง  47๓ 

หมวด 3 การพิจารณา 478 
หมวด 4 การวินิจฉัย 479

 หมวด 5 เบ็ดเตล็ด 481 
 
 พระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 484 
 
 ประกาศศาลปกครอง เร่ือง ก าหนดระยะเวลา 
ด าเนินงานคดีในศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖  
(ประกาศ ณ วันท่ี ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖) 491 
 
 ประกาศศาลปกครอง เร่ือง ก าหนดคด ี
ที่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(ประกาศ ณ วันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖) 498 
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(ณ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง 
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(ด) 
 

ตราสัญลักษณ์ 
ศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง 

 
       ศาลปกครองและส านักงานศาลปกครองได้รับพระมหากรุณาธิคุณ
จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานพระบรม 
ราชานุญาตให้อัญเชิญ “พระคทาจอมทัพ” ซึ่งเป็นพระคทาประจ าพระองค์ 
ไปประกอบเป็นส่วนหนึ่งของ “ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและส านักงาน
ศาลปกครอง” เพื ่อเป็นการเทิดพระเกียรติยศของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชให้สถิตสถาพรตลอดไป โดยประกอบเป็น
แกนกลางดุลพาหประดิษฐานบนพาน มีช่อชัยพฤกษ์อยู่ด้านล่างภายใน
ขอบวงรี ซึ่งมีความหมายของตราสัญลักษณ์ ดังนี้ 
      วงรี  วงรีมาจากวงกลมท่ีรีเป็นรูปไข่  หมายถึง วงกลมซึ่งมีการ
เคลื่อนไหวหมุนไปตลอดเวลา เป็นการพัฒนาการอย่างไม่หยุดนิ่ ง 
มีความก้าวหน้าอยู่เสมอ 
    ดุลพาห ดุลหรือตาชั่ง  เป็นเครื่องหมายวัดหาความเสมอกัน 
หมายถึง การสมดุล เสมอภาค มีความเป็นธรรม และไม่เอนเอียงแก่ฝ่ายใด 
ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรมเท่ียงตรง 
    พระคทาจอมทัพ  เป็นพระคทาประจ าพระองค์ในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเป็นเครื่องหมายแสดงว่าศาลปกครองและ
ส านักงานศาลปกครองจัดตั้งขึ้นส าเร็จในรัชกาลของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  เพื่อให้ความยุติธรรมแก่ประชาชน
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ กับทั้งเป็นมิ่งขวัญเครื่องเตือนใจให้
ตุลาการศาลปกครองและข้าราชการฝ่ายศาลปกครองปฏิบัติหน้าท่ีให้บรรลุ
เจตนารมณใ์นการจัดตั้งศาลปกครอง 
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(ต) 
 

  พาน  ใช้ส าหรับอัญเชิญสิ่งส าคัญ ซึ่งได้แก่ การอัญเชิญพระคทา
จอมทัพซ่ึงเป็นพระคทาประจ าพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุลยเดช 
   ช่อชัยพฤกษ์  เป็นช่อใบไม้ใช้สวมหัวเมื่อมีชัยชนะ หมายถึง 
ความมีชัยชนะในการคิดและการด าเนินการแห่งสรรพกิจทั้งปวงของ
ศาลปกครอง และส านักงานศาลปกครอง 
 ด้วยพระบารมีปกเกล้าปกกระหม่อม และพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาท่ีสุดมิได้ท่ีพระองค์ได้พระราชทานต่อศาลปกครองและส านักงาน
ศาลปกครอง พวกเราเหล่าตุลาการศาลปกครองและข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
ขอน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อม เพื่อเป็นมิ่งขวัญ
และเตือนใจในการปฏิบัติหน้าท่ีให้บรรลุเจตนารมณ์ในการจัดตั้งศาลปกครอง 
เพื่อยังความยุติธรรมให้แก่ประชาชนชาวไทยต่อไป 
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(ถ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง  พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ใช้ตราประจ าชาด 

ส าหรับศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง 
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(ท) 
 

 
 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง  พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ใช้ตราประจ าชาด 

ส าหรับศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง 
    

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาต 
ให้ส านักงานศาลปกครองใช้ตราประจ าชาดส าหรับศาลปกครองสูงสุด  
และศาลปกครองกลาง ซึ่ งได้ เปิดท าการตั้ งแต่วันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ 
โดยมีลักษณะดวงตราเป็นรูปวงรี สูง ๖ เซนติเมตร กว้าง ๔.๖ เซนติเมตร  
ภายในมี รู ปดุ ลพาห์ ท่ีมี แกนกลางเป็ นพระคทาจอมทัพประดิษฐาน 
อยู่บนพาน มีแถบชื่อศาลปกครองสูง สุด และศาลปกครองกลาง 
อยู่ด้านล่างของดวงตรา ดังปรากฏรูปแบบของดวงตราท้ายประกาศนี้  

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
       สุวิทย์   คุณกิตติ  
      รองนายกรัฐมนตรี 
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(ธ) 
 

 
แบบตราประจำชาดสำหรับศาลปกครองสูงสุด 
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(น) 
 

 
แบบตราประจำชาดสำหรับศาลปกครองกลาง 
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(บ) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง  ก าหนดภาพเครื่องหมายราชการตามพระราชบัญญัติ 

เครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
(ฉบับที ่๑๗๑) 
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(ป) 
 

 
 
 
 

 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 

เร่ือง  ก าหนดภาพเครื่องหมายราชการตามพระราชบัญญัติ 
เครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

(ฉบับที ่๑๗๑) 
    

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมาย 
ราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ นายกรัฐมนตรีจึงออกประกาศก าหนดภาพ 
เครื่องหมายราชการของส านักงานศาลปกครอง มีลักษณะเป็นรูปวงรี ๒ ชั้น 
เส้นนอกใหญ่กว่าเส้นใน ๓ เท่า ภายในวงรีมีรูปดุลพาหท่ีมีแกนกลาง 
เป็นพระคทาจอมทัพประดิษฐานบนพาน มีช่อชัยพฤกษ์อยู่ ด้านล่าง  
(ไม่จ ากัดสี และขนาด) ไว้เป็นเครื่องหมายราชการ ตามความในพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ดังปรากฏรายละเอียดของภาพ
เครื่องหมายดังกล่าวท้ายประกาศนี้  

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
    พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร  

                นายกรัฐมนตรี 
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(ผ) 
 

เครื่องหมายราชการของส านักงานศาลปกครอง 
 

 
 

 เป็นรูปวงรี ๒ ชั้น เส้นนอกใหญ่กว่าเส้นใน ๓ เท่า ภายในวงรีมีรูปดุลพาห
ท่ีมีแกนกลางเป็นพระคทาจอมทัพประดิษฐานบนพาน มีช่อชัยพฤกษ์อยู่ด้านล่าง  

(ไม่จ ากัดสี และขนาด) 
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๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(แก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  

(ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๔) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

 

 
 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒* 
    

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นปีที่ ๕๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้  
โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

                                                           
 * แก้ไขเพ่ิมเติมถึงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๓๕ ก  
วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔ (หน้า ๔-๖)  



๓ 

 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัติ นี้ เ รี ยกว่ า  “พระราชบัญญั ติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒” 

 
มาตรา ๒   พระราชบัญญัตินี้ ให้ ใช้บั งคับตั้ งแต่วันถัดจาก 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“หน่วยงานทางปกครอง” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม 

ส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ท่ีตั้ งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึง
หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการ
ทางปกครอง 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ท่ีปฏิบัติงาน 

ในหน่วยงานทางปกครอง 
(๒) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคล 

ซึ่งมีกฎหมายให้อ านาจในการออกกฎ ค าสั่ง หรือมติใด ๆ ท่ีมีผลกระทบ 
ต่อบุคคล และ 

(๓) บุคคลท่ีอยู่ ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของหน่วยงาน 
ทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) 

                                                           
 ๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๙๔ ก วันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๔๒ (หน้า ๑-๔๐) 



๔ 

 

“คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” หมายความว่า คณะกรรมการ
ท่ีจัดตั้ งขึ้นตามกฎหมายท่ีมีการจัดองค์ กรและวิธีพิจารณาส าหรับ 
การวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย 

“ตุลาการศาลปกครอง” หมายความว่า ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
และตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 

“ก.ศป.” หมายความว่า คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
 “ก.บ.ศป.” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง๒ 

“ก.ขป.” หมายความว่า คณะกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครอง๓ 
“คู่กรณ”ี หมายความว่า ผู้ฟูองคดี ผู้ถูกฟูองคดี และให้หมายความ

รวมถึงบุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งเข้ามาเป็น
คู่กรณีด้วยการร้องสอด ไม่ว่าจะโดยความสมัครใจเอง หรือโดยถูกค าสั่ง
ศาลปกครองเรียกเข้ามาในคดี  ท้ังนี้  เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้ เสีย 
หรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นและเพื่อประโยชน์แห่งการด าเนิน
กระบวนพิจารณา ให้รวมถึงผู้มีสิทธิกระท าการแทนด้วย 

“ค าฟ้อง” หมายความว่า การเสนอข้อหาต่อศาลไม่ว่าจะได้เสนอ
ต่อศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุด ไม่ว่าจะได้เสนอในขณะท่ี
เริ่มคดีโดยค าฟูองหรือค าร้องขอ หรือเสนอในภายหลังโดยค าฟูองเพิ่มเติม
หรือแก้ไข หรือฟูองแย้ง หรือโดยสอดเข้ามาในคดีไม่ว่าด้วยความสมัครใจ 
หรือถูกบังคับ หรือโดยมีค าขอให้พิจารณาใหม่ 

 

                                                           
 ๒ ความในมาตรา ๓ นิยามค าว่า “ก.บ.ศป.” เพ่ิมโดยมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๓ ความในมาตรา ๓ นิยามค าว่ า “ก.ขป.” เ พ่ิมโดยมาตรา ๓ แห่ ง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๕ 

 

“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ข้อบัญญัติ ท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นท่ีมีผลบังคับ 
เป็นการท่ัวไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
 “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาท่ีคู่สัญญาอย่างน้อย
ฝุายใดฝุายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ 
และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จัดท าบริการสาธารณะ  
หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

“ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หมายความว่า ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือ
ประโยชน์อันเกิดแก่การจัดท าบริการสาธารณะหรือการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 
หรือประโยชน์อื่นใดท่ีเกิดจากการด าเนินการหรือการกระท าท่ีมีลักษณะ 
เป็นการส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็นส่วนรวม หรือประชาชน
ส่วนรวมจะได้รับประโยชน์จากการด าเนินการหรือการกระท านั้น๔ 

 
มาตรา ๔  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 
มาตรา ๕๕  บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศท่ีออกโดย 

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือโดย ก.ศป. หรือโดย ก.ศป.  
โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
หรือโดย ก.บ.ศป. หรือโดย ก.ขป. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้ 

                                                           
 ๔ ความในมาตรา ๓ นิยามค าว่า “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” เพ่ิมโดยมาตรา ๓ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๕ ความในมาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๖ 

 

มาตรา ๖๖  ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๖ มาตรา ๖๐/๑ มาตรา ๖๖ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๕/๑ 
มาตรา ๗๕/๒ และมาตรา ๗๕/๔ ต้องส่งให้สภาผู้แทนราษฎรในวันท่ี 
ออกระเบียบดังกล่าว เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบได้  
ถ้าต่อมามีการเสนอญัตติและสภาผู้แทนราษฎรมีมติภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันท่ีส่งระเบียบดังกล่าวให้สภาผู้แทนราษฎรด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ให้ยกเลิกระเบียบใด
ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน ให้ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ด าเนินการให้เป็นไปตามนั้น 
 ก าหนดวันตามวรรคหนึ่งให้หมายถึงวันในสมัยประชุม 

 
หมวด ๑ 

การจัดตั้งและเขตอ านาจศาลปกครอง 
    

 
มาตรา ๗  ศาลปกครองแบ่งออกเป็นสองชั้น คือ 
(๑) ศาลปกครองสูงสุด 
(๒) ศาลปกครองชั้นต้น ได้แก่ 

 (ก) ศาลปกครองกลาง 
 (ข) ศาลปกครองในภูมิภาค 

ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้นอาจแบ่งเป็นแผนก 
หรือหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืน และจะให้มีอ านาจในคดีประเภทใด 
หรือคดีในท้องท่ีใดซึ่งอยู่ในเขตอ านาจของแต่ละศาลนั้น แยกต่างหาก
                                                           
 ๖ ความในมาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๗ 

 

โดยเฉพาะก็ได้ ท้ังนี้ ให้ออกเป็นประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
โดยความเห็นชอบของ ก.บ.ศป.๗ 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดตามวรรคสอง เมื่อได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้๘ 

 
มาตรา ๗/๑๙  ในกรณี ท่ีมีการจัดตั้ งแผนกหรือหน่วยงาน 

ท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนขึ้นในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองชั้นต้นใด  
ให้มีตุลาการหัวหน้าแผนกหรือตุลาการหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นนั้น 
แผนกหรือหน่วยงานละหนึ่งคน เพื่อรับผิดชอบงานของแผนกหรือหน่วยงาน 
ดังกล่าว ท้ังนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.บ.ศป. ก าหนด 

 
มาตรา ๘  ให้จัดตั้งศาลปกครองสูงสุดขึ้นมีท่ีตั้งในกรุงเทพมหานคร

หรือในจังหวัดใกล้เคียง 
ให้จัดตั้งศาลปกครองกลางขึ้นมีท่ีตั้งในกรุงเทพมหานครหรือ 

ในจังหวัดใกล้เคียง โดยมีเขตตลอดท้องท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม 
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร 

ในระหว่างท่ีศาลปกครองในภูมิภาคยังมิได้มีเขตอ านาจในท้องท่ีใด
ให้ศาลปกครองกลางมีเขตอ านาจในท้องท่ีนั้นด้วย 
                                                           
 ๗ ความในมาตรา ๗ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๘ ความในมาตรา ๗ วรรคสาม เพ่ิมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ๙ ความในมาตรา ๗/๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๘ 

 

บรรดาคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตอ านาจศาลปกครองกลางตามวรรคสอง
และวรรคสาม จะยื่นฟูองต่อศาลปกครองกลางก็ได้ ท้ังนี้ ให้อยู่ในดุลพินิจ
ของศาลนั้นท่ีจะไม่รับพิจารณาพิพากษาคดีท่ียื่นฟูองเช่นนั้นได้ เว้นแต่ 
คดีที่โอนมาตามหลักเกณฑ์ของการพิจารณาคดีปกครอง 

การจัดตั้งและการก าหนดเขตอ านาจของศาลปกครองในภูมิภาค 
ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ โดยค านึงถึงปริมาณคดีและการบริหาร
บุคลากรของศาลปกครอง โดยจะก าหนดให้เขตอ านาจศาลปกครอง 
ในภูมิภาคครอบคลุมเขตการปกครองหลายจังหวัดก็ได้ 

ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค
จะเปิดท าการเมื่อใด ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบ 
ของ ก.บ.ศป. ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดวันเปิดท าการ 
ของศาลปกครอง๑๐ 

 
มาตรา ๘/๑๑๑ การเปลี่ยนแปลงเขตท้องท่ีท่ีศาลปกครองชั้นต้น 

มีเขตอ านาจ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการอ านวย 
ความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยค านึงถึงสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม การบริหารจัดการคดี และระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี  
ให้กระท าโดยข้อเสนอของ ก.บ.ศป. และตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

 
มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง 

ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
                                                           
 ๑๐ ความในมาตรา ๘ วรรคหก แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑๑ ความในมาตรา ๘/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๘ แห่ งพระราชบัญญัติ จั ดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๙ 

 

(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง
หรือการกระท าอ่ืนใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจ
หน้าท่ีหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน 
หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญท่ีก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น หรือโดย 
ไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะ
เป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชน 
เกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ี
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่น
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการ
ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ี
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
(๕) คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐฟูองคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลต้องกระท าหรือละเว้นกระท า 
อย่างหนึ่งอย่างใด 

(๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจ
ศาลปกครอง 

 
 
 



๑๐ 

 

เรื่องดังต่อไปนี้ไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง 
(๑) การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
(๒) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการ 
(๓) คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน 

ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  
ศาลล้มละลาย หรือศาลช านัญพิเศษอื่น 

 
มาตรา ๑๐  ศาลปกครองชั้นต้นมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 

ท่ีอยู่ในอ านาจศาลปกครอง เว้นแต่คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษา 
ของศาลปกครองสูงสุด 

 
มาตรา ๑๑  ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท

ตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด 
(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา 

หรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 (๓) คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจศาลปกครองสูงสุด 

(๔) คดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น 
 



๑๑ 

 

หมวด ๒ 
ตุลาการศาลปกครอง 
    

 
มาตรา ๑๑/๑๑๒  ข้าราชการศาลปกครอง มีดังนี้ 
(๑) ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง คือ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ตามมาตรา ๑๒ ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นตามมาตรา ๑๗ และตุลาการ 
ประจ าศาลปกครองชั้นต้นซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๑๙ 

(๒) ข้าราชการฝุายศาลปกครอง คือ ข้าราชการในส านักงานศาลปกครอง
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๗๘ หรือมาตรา ๗๘/๑ หรือได้รับการบรรจุ
และแต่งตั้งตามมาตรา ๘๗ 

 
มาตรา ๑๒๑๓  ในศาลปกครองสูงสุด ให้มีต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๒) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๓) ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
(๔) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
(๕) ตุลาการศาลปกครองสูงสุดท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นตามท่ี ก.ศป. 

ประกาศก าหนด 
ท้ังนี้ ตามจ านวนท่ี ก.ศป. ก าหนด 

                                                           
 ๑๒ ความในมาตรา ๑๑/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑๓ ความในมาตรา ๑๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 



๑๒ 

 

การก าหนดต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง (๕) ให้ ก.ศป. ก าหนดว่า 
จะให้เทียบเท่ากับต าแหน่งใดตามวรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๔) ไว้ในประกาศ
ดังกล่าวด้วย และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 
มาตรา ๑๓  ผู้ท่ีจะได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าส่ีสิบห้าปี 
(๓) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือในการบริหารราชการแผ่นดิน ท้ังนี้  
ตามหลักเกณฑ์ ท่ี ก.ศป. ก าหนด และ 

(๔) มีคุณสมบัติอื่นอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (ก) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการร่างกฎหมาย กรรมการวินิจฉัย

ร้องทุกข์ หรือกรรมการกฤษฎีกา 
 (ข) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการ

หัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 
 (ค) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษา

ศาลฎีกาหรือเทียบเท่า หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด 
 (ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอัยการ

พิเศษประจ าเขตหรือเทียบเท่า 
 (จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดี

หรือเทียบเท่าหรือต าแหน่งอื่นในหน่วยงานของรัฐท่ีเทียบเท่าตามท่ี ก.ศป. 
ประกาศก าหนด 

 (ฉ) เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเกี่ยวกับ 



๑๓ 

 

การบริหารราชการแผ่นดินในสถาบันอุดมศึกษา และด ารงต าแหน่ง 
หรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์หรือศาสตราจารย์พิเศษ 

 (ช) เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทนายความไม่น้อยกว่า
ยี่สิบปี และมีประสบการณ์ในคดีปกครองตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.ศป. ประกาศ
ก าหนด 

 
มาตรา ๑๔  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดต้องไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามในขณะด ารงต าแหน่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นข้าราชการอื่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(๒) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
(๓) เป็ นผู้ ด ารงต าแหน่ งในทางการเมื อง สมาชิ กสภาท้องถิ่ น  

ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหาร
พรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีในพรรคการเมือง 

(๔) เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
(๕) เป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจาก ก.ศป. 
(๖) เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือท่ีปรึกษา หรือด ารงต าแหน่งอื่นใด

ท่ีมีลักษณะงานคล้ายกันในห้างหุ้นส่วนบริษัท 
(๗) เป็นทนายความหรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอื่น 

หรือด ารงต าแหน่งหรือประกอบการใด ๆ อันขัดต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
ตามระเบียบท่ี ก.ศป. ก าหนด 

 
มาตรา ๑๕๑๔  การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุด ก.ศป.  

อาจด าเนินการได้โดยวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
                                                           
 ๑๔ ความในมาตรา ๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑๔ 

 

(๑) พิจารณาเลื่อนตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นซึ่งด ารงต าแหน่ง
ไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น โดยค านึงถึงหลักอาวุโส 
ความรู้ความสามารถ ความรับผิดชอบ ความเหมาะสม ประวัติและผลงาน
การปฏิบัติราชการ 

(๒) พิจารณาคัดเลือกบุคคลซึ่ งมิ ได้ด ารงต าแหน่งตุลาการ 
ศาลปกครองในขณะนั้ น  โดยมี คุณสมบัติ ต ามมาตรา  ๑๓ และ 
มีความเหมาะสมท่ีจะแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึง
สัดส่วนของผู้ ท่ีได้รับการคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง (๒) โดยให้มีจ านวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท้ังหมด 
 ให้  ก.ศป. เสนอรายชื่อผู้ ได้รับการเลื่อนตามวรรคหนึ่ง (๑)  
หรือได้รับการคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง (๒) ต่อนายกรัฐมนตรี และให้
นายกรัฐมนตรีน ารายชื่อดังกล่าวเสนอขอความเห็นชอบต่อวุฒิสภา 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับรายชื่อ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว 
ให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ท่ี  ก .ศป.  ก าหนดโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุ ลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด 

 
มาตรา ๑๕/๑ ๑๕  ใ ห้  ก .ศป .  พิ จารณาคัด เ ลือกตุ ลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งเป็นประธานศาลปกครองสูงสุด แล้วเสนอชื่อ
ต่อนายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีน าเสนอขอความเห็นชอบ 
                                                           
 ๑๕ ความในมาตรา ๑๕/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑๕ 

 

ต่อวุฒิสภาภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับการเสนอชื่อ เมื่อได้รับ 
ความเห็นชอบแล้วให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

การแต่งตั้งและการเลื่อนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้ด ารงต าแหน่ง 
รองประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
และตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า ให้ ก.ศป.
พิจารณาคัดเลือกแล้วเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อน าความ 
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

วิ ธี การคั ด เลื อกประธานศาลปกครองสู งสุ ด  รองประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ท่ี  ก .ศป.  ก าหนดโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุ ลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด 

 
มาตรา  ๑๕/๒ ๑๖  ป ร ะ ธ าน ศ าลป กครอ ง สู ง สุ ด มี ว า ร ะ 

การด ารงต าแหน่งสี่ปี นับแต่วันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง  
และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

ในกรณีท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดด ารงต าแหน่งครบวาระ และ
ยังไม่พ้นจากต าแหน่งตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ (๓) ให้แต่งตั้ง 
ผู้นั้นด ารงต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในต าแหน่งอื่นตามท่ี  
ก.ศป. ก าหนด โดยให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งในอัตรา 
ท่ีไม่ต่ ากว่าเดิม 

                                                           
 ๑๖ ความในมาตรา ๑๕/๒ เพ่ิมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑๖ 

 

ในกรณี ท่ีประธานศาลปกครองสู ง สุดลาออกจากต าแหน่ง 
ก่อนครบวาระตามวรรคหนึ่ง  และยังไม่พ้นจากต าแหน่งตุลาการ 
ศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ (๓) ก.ศป. อาจแต่งตั้งผู้นั้นให้ด ารงต าแหน่ง
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในต าแหน่งอื่น โดยให้ได้รับเงินเดือน 
และเงินประจ าต าแหน่งในอัตราท่ี ก.ศป. ก าหนดก็ได้ 

 
มาตรา ๑๖  ผู้ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้ด ารงต าแหน่ง

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดผู้ใดมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔  
ต้องลาออกจากการท่ีเป็นบุคคลซึ่งมีลักษณะต้องห้ามหรือแสดงหลักฐาน 
ให้เป็นท่ีเชื่อได้ว่าตนได้เลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือการใด  ๆ  
อันมีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวแล้วต่อนายกรัฐมนตรีภายในสิบห้าวันนับแต่
วันท่ีวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ 

 
มาตรา ๑๗๑๗  ในศาลปกครองชั้นต้นแต่ละศาล ให้มีต าแหน่ง 

ตุลาการศาลปกครอง ดังต่อไปนี้ 
(๑) อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
(๒) รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
(๓) ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 
(๔) ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
(๕) ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นตามท่ี ก.ศป. 

ประกาศก าหนด 
ท้ังนี้ ตามจ านวนท่ี ก.ศป. ก าหนด 

                                                           
 ๑๗ ความในมาตรา ๑๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 



๑๗ 

 

การก าหนดต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง (๕) ให้ ก.ศป. ก าหนดว่า 
จะให้เทียบเท่ากับต าแหน่งใดตามวรรคหนึ่งไว้ในประกาศดังกล่าวด้วย  
และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 
มาตรา ๑๘  ผู้ท่ีจะได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น

ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 
(๓) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือในการบริหารราชการแผ่นดิน ท้ังนี้  
ตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.ศป. ก าหนด และ 

(๔) มีคุณสมบัติอื่นอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี ้
(ก) (ยกเลิก)๑๘ 
(ข) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในต าแหน่ง

พนักงานคดีปกครองในระดับที่ ก.ศป. ก าหนด 
(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในต าแหน่ง

ไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลชั้นต้นหรือเทียบเท่า ซึ่งได้รับเงินเดือนในชั้น ๓ 
หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง๑๙ 

(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในต าแหน่ง
อัยการจังหวัดหรือเทียบเท่า 

                                                           
 ๑๘ ความในมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ก) ยกเลิกโดยมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑๙ ความในมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ค) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑๘ 

 

(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในต าแหน่ง 
ไม่ต่ ากว่าข้าราชการพลเรือนระดับ ๘ หรือข้าราชการพลเรือนประเภท
วิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ ประเภทอ านวยการ หรือประเภทบริหาร 
หรือปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานไม่น้อยกว่าสามปีในต าแหน่งท่ีเทียบเท่า
ตามท่ี ก.ศป. ประกาศก าหนด ในหน่วยงานของรัฐ องค์การมหาชน  
หรือรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา๒๐ 

(ฉ) เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผ่นดินในสถาบันอุดมศึกษา และด ารงต าแหน่งหรือ 
เคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองศาสตราจารย์หรือรองศาสตราจารย์พิเศษ
ไม่น้อยกว่าสามปี 

(ช) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก 
ด้านนิติศาสตร์สาขากฎหมายมหาชน และรับราชการในหน่วยงานของรัฐ
หรือปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ องค์การมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี 
นับแต่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท หรือไม่น้อยกว่าหกปีนับแต่ 
ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก๒๑ 

(ซ) เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทนายความไม่น้อยกว่า
สิบสองปี และมีประสบการณ์ในคดีปกครองตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.ศป. 
ประกาศก าหนด 

                                                           
 ๒๐ ความในมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (จ) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒๑ ความในมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ช) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๕  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑๙ 

 

ให้น าความในมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ มาใช้บังคับแก่ตุลาการ
ในศาลปกครองชั้นต้นโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๙๒๒  ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ 

ตามมาตรา ๑๘ และมีความเหมาะสม ท่ีจะแต่ งตั้ ง เป็นตุลาการ 
ประจ าศาลปกครองชั้นต้น โดยวิธีการสอบคัดเลือก การทดสอบความรู้ 
หรือการคัดเลือก ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ี ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การฝึกอบรมและการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น 
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี ก.ศป. ก าหนด 

ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น 
ซึ่งผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรท่ี ก.ศป. ก าหนด และผลการฝึกอบรม
เป็นไปตามมาตรฐานของ ก.ศป. ว่าเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต ความรู้
ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความประพฤติเหมาะสมท่ีจะเป็น 
ตุลาการศาลปกครอง เพื่อแต่งตั้ งเป็นตุลาการศาลปกครองชั้นต้น  
แล้ว เสนอรายชื่ อต่อนายกรัฐมนตรี เพื่ อน าความกราบบั งคมทูล 
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

ตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นผู้ใดไม่เหมาะสมท่ีจะเป็น 
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นหรือผลการฝึกอบรมไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ของ ก.ศป. ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป.  
มีอ านาจสั่ งให้ออกจากราชการ หรือด าเนินการเพื่อให้มีการโอน 
ไปเป็นข้าราชการฝุายศาลปกครองได้ 

                                                           
 ๒๒ ความในมาตรา ๑๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒๐ 

 

ให้น าความในมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕  
วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๖ มาใช้บังคับกับตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น 
โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๙/๑๒๓  การย้ายและการเลื่อนตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 

ให้ด ารงต าแหน่งอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น และตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือก แล้วเสนอรายชื่อ 
ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้ง 

วิธีการคัดเลือกอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น และตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
หรื อต าแหน่ งท่ี เที ยบเท่ า ให้ เป็ นไปตามระเบี ยบท่ี  ก.ศป. ก าหนด 
โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
มาตรา ๒๐  ก่อนเข้ารับหน้าท่ีตุลาการศาลปกครองครั้งแรก  

ตุลาการศาลปกครองต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ 
ด้วยถ้อยค าดังต่อไปนี้ 

“ข้าพระพุทธเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอถวายสัตย์ปฏิญาณว่า 
ข้าพระพุทธเจ้า จะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และจะปฏิบัติหน้าท่ี 
ในพระปรมาภิไธยด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยปราศจากอคติท้ังปวง 
เพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชน และความสงบสุขแห่งราชอาณาจักร
ท้ังจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
                                                           
 ๒๓ ความในมาตรา ๑๙/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒๑ 

 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และกฎหมายทุกประการ” 

 
มาตรา ๒๑  ตุลาการศาลปกครองพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) สิ้นปีงบประมาณท่ีตุลาการศาลปกครองผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปี

บริบูรณ์ เว้นแต่จะผ่านการประเมินสมรรถภาพให้ด ารงต าแหน่งต่อไป 
ตามมาตรา ๓๑ 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 
หรือมาตรา ๑๘ 

(๕) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๖) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ วิกลจริต 

หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๗) เป็นโรคหรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นตุลาการ 

ศาลปกครองตามท่ีระบุไว้ในประกาศท่ี ก.ศป. ก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(๘) ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๒๒ 
(๙) ถูกไล่ออกตามมาตรา ๒๓ 
(๑๐) โอนไปรับราชการเป็นข้ าราชการฝุายศาลปกครอง 

หรือข้าราชการฝุายอื่น๒๔ 
 

                                                           
 ๒๔ ความในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑๐) เพ่ิมโดยมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒๒ 

 

 การพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง  ให้น าความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากต าแหน่ง เว้นแต่การพ้นจาก
ต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง (๑) (๓) (๘) และ (๙) ให้น าความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงทราบ๒๕ 

 
 มาตรา ๒๒๒๖  ตุลาการศาลปกครองต้องประพฤติตนตามวินัย 
แห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองตามท่ี ก.ศป. ก าหนด 
 ก.ศป. อาจมีมติให้ตุลาการศาลปกครองผู้ใดออกจากราชการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี ได้ในกรณีท่ีกฎหมายดังกล่าว
บัญญัติให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ แต่การให้ออกจาก
ราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนให้ท าได้ในกรณีดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) ปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่องอย่างร้ายแรงหรือประพฤติตนไม่สมควร
ตามท่ีก าหนดในวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครอง 
 (๒) หย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือเจ็บปุวย
ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้โดยสม่ าเสมอแต่ไม่ถึงเหตุทุพพลภาพ 
 (๓) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในความผิด 
อันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ในกรณีท่ี ก.ศป. มีมติให้ตุลาการศาลปกครองพ้นจากต าแหน่งตาม
มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จ

                                                           
 ๒๕ ความในมาตรา ๒๑ วรรคสอง แก้ ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่ ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒๖ ความในมาตรา ๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๒๓ 

 

บ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณ ีด้วย 
 

มาตรา ๒๓  ก.ศป. อาจมีมติไล่ตุลาการศาลปกครองออกได้ 
ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ 
(๒) กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามท่ีก าหนดในวินัยแห่งการเป็น

ตุลาการศาลปกครอง 
(๓) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่ 

ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
มาตรา ๒๓/๑๒๗  ในกรณีท่ีข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 

กระท าผิดวินัยไม่ถึงขั้นท่ีจะต้องให้ออกหรือไล่ออก ก.ศป. อาจมีมติให้
ลงโทษงดเลื่อนต าแหน่ง หรืองดเลื่อนเงินเดือนเป็นเวลาไม่เกินสามปี  
หรือถ้ามีเหตุสมควรปรานีจะสั่งลงโทษเพียงภาคทัณฑ์และจะให้ท าทัณฑ์บน
เป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนด้วยก็ได้ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน วิธีการสอบสวน และสิทธิ 
ของผู้ถูกกล่าวหาและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี ก.ศป. 
ก าหนดโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
 มาตรา ๒๔  ในการพิจารณาให้ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
พ้นจากต าแหน่งโดยถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
(๑) หรือ (๒) หรือตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๒๑  
                                                           
 ๒๗ ความในมาตรา ๒๓/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒๔ 

 

วรรคหนึ่ง (๔) หรือ (๗) หรือโดยถูกไล่ออกตามมาตรา ๒๓ (๑) หรือ (๒) 
ให้ ก .ศป . แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน  ประกอบด้วย  ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจ านวนสี่คน  
และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือรองเลขาธิ การ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนท่ีเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือนมอบหมายจ านวนหนึ่งคนเป็นกรรมการเพื่อท าการสอบสวน๒๘ 

ในการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจเรียกให้
หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลใดให้ข้อเท็จจริง ให้ถ้อยค า หรือให้ส่ง
เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวนได้ 

ในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาตามวรรคหนึ่ง ถ้า ก.ศป.  
เห็นว่าการให้ผู้ถูกสอบสวนหรือพิจารณาปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจะเป็นการเสียหาย
แก่ราชการจะมีมติให้พักราชการก็ได้ 

การให้พักราชการนั้น ให้พักตลอดเวลาท่ีสอบสวนหรือพิจารณา 
เมื่อสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จแล้ว ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกให้พักราชการมิได้
กระท าการตามท่ีถูกสอบสวนหรือพิจารณา ก็ให้ผู้นั้นคงอยู่ในราชการตามเดิม 

วิธีการสอบสวนและสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
มาตรา ๒๔/๑๒๙  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งมาจาก

ข้าราชการฝุายศาลปกครอง  ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝุายอื่น  
                                                           
 ๒๘ ความในมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ ง แก้ ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๖ แห่ ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒๙ ความในมาตรา ๒๔/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒๕ 

 

หรือเจ้าหน้า ท่ีของหน่วยงานอื่นของรัฐผู้ ใดมีกรณีกระท าผิดวินัย 
อยู่ก่อนวันท่ีได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ให้ ก.ศป. 
เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย 
แห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม แต่ถ้าเรื่องอยู่ระหว่าง 
การสืบสวนหรือสอบสวนทางวินัยก่อนวันท่ีได้รับแต่งตั้งก็ให้สืบสวน 
หรือสอบสวนต่อไปตามกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ ในขณะท่ีกระท าความผิด 
จนแล้วเสร็จ แล้วส่งเรื่องให้ ก.ศป. พิจารณาด าเนินการทางวินัยต่อไป 
ตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม 
และในกรณี ท่ีจะต้องสั่ งลงโทษทางวิ นัยให้พิจารณาตามความผิด 
และลงโทษตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยของข้าราชการฝุายศาลปกครอง
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝุายอื่น หรือกฎหมายเกี่ยวกับวินัยของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานอื่น
ของรัฐท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะท่ีกระท าความผิดนั้น แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม 

 
 มาตรา ๒๕๓๐  ตุลาการศาลปกครองผู้ใดพ้นจากต าแหน่งไปโดย
มิได้มีความผิดและมิใช่เป็นการพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง 
(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) หรือ (๙) ก.ศป. อาจพิจารณาคัดเลือกผู้นั้นให้กลับเข้า
รับราชการเป็นตุลาการศาลปกครองในต าแหน่งไม่สูงกว่าต าแหน่งเดิม 
หรือเทียบเท่าก็ได้ ถ้าผู้นั้นมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๘  
วรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี และยังมีอายุไม่ครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวัน 
สิ้ นปี งบประมาณนั้ น  หรื อยั งมี อายุ ไม่ ครบเจ็ ดสิบปีบริบู รณ์ ในวั น 
สิ้ นปี งบประมาณนั้ น ในก รณี ท่ี เ ป็ น ผู้ ซึ่ ง ท่ี ป ระ ชุ ม ใ หญ่ ตุ ล าก า ร 
ในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกให้ไปด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
                                                           
 ๓๐ ความในมาตรา ๒๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๒๖ 

 

ท้ั งนี้  หากผู้ นั้ นมี อ ายุ ค รบ เกณฑ์ ท่ี จะต้ อ งประ เมิ นสมรร ถภาพ 
ตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่งแล้ว แต่ยังไม่เคยผ่านการประเมินสมรรถภาพ 
ให้จัดให้มีการประเมินสมรรถภาพได้ แม้จะมีอายุล่วงเลยการประเมิน
สมรรถภาพตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แล้วก็ตาม 
 ตุลาการศาลปกครองซึ่งโอนไปด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงาน
ศาลปกครอง ถ้าต้องโอนกลับเข้าด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองเพราะ
เหตุ ท่ีครบวาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา  ๗๘/๑  วรรคสอง  
หรือยื่นความประสงค์ขอโอนกลับก่อนครบวาระ  และผู้นั้นมีคุณสมบัติ 
ตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี ให้ ก .ศป . 
พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ด ารงต าแหน่งในล าดับอาวุโสท่ีเคยครอง 
โดยให้ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่น  
ในชั้นเดียวกับตุลาการศาลปกครองท่ีอยู่ในล าดับอาวุโสเท่ากันในขณะท่ีผู้นั้น
ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 
 ในกรณีท่ีผู้ซึ่งได้รับการคัดเลือกให้กลับเข้ารับราชการตามวรรคหนึ่ง 
หรือผู้ซึ่ งได้รับความเห็นชอบให้โอนกลับเข้าด ารงต าแหน่งตุลาการ 
ศาลปกครองตามวรรคสอง มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ ให้น าความ 
ในมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๘ วรรคสอง แล้วแต่กรณ ีมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ให้น าความในมาตรา ๑๕ วรรคสาม หรือมาตรา ๑๙ วรรคสาม 
แล้วแต่กรณ ีมาใช้บังคับแก่การคัดเลือกให้กลับเข้ารับราชการเป็นตุลาการ
ศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง หรือการโอนกลับเข้าด ารงต าแหน่งตุลาการ
ศาลปกครองตามวรรคสอง โดยอนุโลม 
 

มาตรา ๒๖  ตุลาการศาลปกครองผู้ใดประสงค์จะลาออกจากราชการ 
ให้ยื่นหนังสือขอลาออก เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งอนุญาตแล้ว 
ให้ถือว่าพ้นจากต าแหน่ง 



๒๗ 

 

ในกรณีท่ีตุลาการศาลปกครองลาออกเพื่อด ารงต าแหน่งท่ีก าหนด
โดยรัฐธรรมนูญ ต าแหน่งทางการเมือง หรือเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง ให้การลาออก
มีผลตั้งแต่วันท่ีผู้นั้นลาออก 

นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถ้ าประธานศาลปกครองสู งสุ ด 
เห็นว่าจ าเป็น เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ จะยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกไว ้
เป็นเวลาไม่เกินสามเดือน นับแต่วันท่ีขอลาออกก็ได้ 

 
มาตรา ๒๖/๑๓๑  การโอนข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้ใด 

ไปเป็นข้าราชการฝุายศาลปกครองหรือข้าราชการฝุายอื่น ให้ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดสั่งได้เมื่อข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้นั้นยินยอม
และได้รับความเห็นชอบจาก ก.ศป. 

 
มาตรา ๒๗  การย้ายตุลาการศาลปกครองผู้ใดไปด ารงต าแหน่งอื่น

ในศาลปกครอง จะต้องได้รับความยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผู้นั้น 
และให้ประธานศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจแต่งตั้งได้ โดยความเห็นชอบ
ของ ก.ศป. ตามระเบียบท่ี ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้น  
หรือเป็นการย้ายประจ าปี หรือเป็นกรณีท่ีอยู่ในระหว่างถูกด าเนินการทางวินัย 
หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาท่ีศาลมีค าส่ังประทับฟูองแล้ว 

 
 

                                                           
 ๓๑ ความในมาตรา ๒๖/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒๘ 

 

มาตรา ๒๘   ประธานศาลปกครองสู งสุดต้องรับ ผิดชอบ 
ให้งานของศาลปกครองเป็นไปโดยเรียบร้อยตามระเบียบท่ี ก.ศป. ก าหนด 
โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
หรื อ ระเบี ยบท่ี  ก.บ.ศป. ก าหนด แล้ วแต่ กรณี  โดยมี รองประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดช่วยปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีประธานศาลปกครองสูงสุด
มอบหมาย๓๒ 

อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นต้องรับผิดชอบให้งานของศาลนั้น 
เป็นไปโดยเรียบร้อยตามระเบียบท่ี ก.ศป. ก าหนด โดยความเห็นชอบ 
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือระเบียบท่ี ก.บ.ศป. 
ก าหนด แล้วแต่กรณี โดยมีรองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นช่วยปฏิบัติหน้าท่ี
ตามท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมอบหมาย๓๓ 

ในกรณี ท่ีต าแหน่ งประธานศาลปกครองสู งสุดหรืออธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้นว่างลง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรือรองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือตุลาการ 
ศาลปกครองอื่น แล้วแต่กรณี ปฏิบัติหน้าท่ีแทนตามระเบียบท่ี ก.ศป. 
ก าหนดโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
 ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนย่อมมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน 

 
มาตรา ๒๙  การเปลี่ยนแปลงตุลาการศาลปกครองในองค์คณะหนึ่ง

องค์คณะใดเ น่ืองจากตุลาการศาลปกครองผู้ ใดพ้นจากต าแหน่ง  
ถูกพักราชการ ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอื่น เจ็บปุวย หรือมีเหตุ
                                                           

๓๒ ความในมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๓๓ ความในมาตรา ๒๘ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒๙ 

 

จ าเป็นอื่นท าให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก าหนด 

ตุลาการศาลปกครองซึ่งเข้ามาแทนท่ีตามวรรคหนึ่ง ให้มีอ านาจ
ตรวจส านวนและลงลายมือชื่อในค าพิพากษาได้ 

 
มาตรา ๓๐  อัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของตุลาการ

ศาลปกครองให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้๓๔ 
ตุลาการศาลปกครองให้ได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งท่ีได้รับแต่งตั้ง 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ในศาลปกครองสูงสุด 

(ก) ประธานศาลปกครองสูงสุด ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๔ 
(ข) รองประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหน้าคณะ 

ศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๓ 
ขั้นสูงสุด 

(๒) ในศาลปกครองชั้นต้น 
(ก) อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๓ ขั้นสูงสุด 
(ข) รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นและตุลาการหัวหน้าคณะ

ศาลปกครองชั้นต้น ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๒ - ๓ โดยให้เริ่มรับเงินเดือน 
ในชั้น ๒ และเมื่ออยู่ในชั้น ๒ มาครบเจ็ดปีแล้วให้เลื่อนชั้นเงินเดือนเป็นชั้น ๓ 

(ค) ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๑ - ๓ 
โดยให้เริ่มรับเงินเดือนในชั้น ๑ เมื่ออยู่ ในชั้น ๑ มาครบหนึ่งปีแล้ว 

                                                           
๓๔ ความในมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ ง แก้ ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓ แห่ ง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที๑่๑) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๓๐ 

 

ให้เลื่อนชั้นเงินเดือนเป็นชั้น ๒ และเมื่ออยู่ในชั้น ๒ มาครบเจ็ดปีแล้ว 
ให้เลื่อนชั้นเงินเดือนเป็นชั้น ๓๓๕ 

ให้ตุลาการศาลปกครองได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามต าแหน่ง 
ท่ีได้รับแต่งตั้งนับแต่วันท่ีได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว 

ตุลาการศาลปกครองให้ ได้ รับค่าพาหนะเดินทาง ค่ า ท่ีพัก  
และค่าใช้จ่ายอื่นในกรณีเดินทางไปราชการ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 

เพื่อประโยชน์ในการรับบ าเหน็จบ านาญ ให้ตุลาการศาลปกครอง
เป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
ในการนี้ ให้ส านักงานศาลปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีควบคุมการเกษียณอายุ
ของตุลาการศาลปกครอง 

ในกรณีท่ีสมควรปรับอัตราเงินเดือนของตุลาการศาลปกครอง 
ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป ถ้าการปรับอัตราเงินเดือน
ดังกล่าวเป็นการปรับเพิ่มเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตราและไม่เกินร้อยละสิบ
ของอัตราท่ีใช้บังคับอยู่ การปรับให้กระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
และให้ถือว่าบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวเป็นบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
ท้ังนี้ ในกรณีท่ีการปรับเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตราดังกล่าว หากท าให้ 
อัตราหนึ่งอัตราใดมีเศษไม่ถึงสิบบาทให้ปรับตัวเลขเงินเดือนของอัตรา 
ดังกล่าวให้เพิ่มขึ้นเป็นสิบบาท และมิให้ถือว่าเป็นการปรับอัตราร้อยละ 
ท่ีแตกต่างกัน๓๖ 
                                                           
 ๓๕ ความในมาตรา ๓๐ วรรคสอง แก้ ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓ แห่ ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๓๖ ความในมาตรา ๓๐ วรรคหก เพ่ิมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ 



๓๑ 

 

ตุลาการศาลปกครองซึ่ งด ารงต าแหน่ง ท่ี เรียกชื่ ออย่างอื่น  
เมื่อเทียบกับต าแหน่งใดตามวรรคสอง (๑) (ข) หรือ (๒) (ก) (ข) หรือ (ค) แล้ว 
ให้ได้รับเงินเดือน การเลื่อนชั้นเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง รวมท้ัง
ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามต าแหน่งนั้น๓๗ 

 
มาตรา ๓๐/๑๓๘  ตุลาการศาลปกครองอาจได้รับเงินเพิ่ม 

ค่ าครองชีพชั่ วคราวตามภาวะ เศรษฐกิ จ  ท้ั งนี้  ต ามหลัก เกณฑ์ 
และวิธีการท่ี ก.บ.ศป. ก าหนด๓๙ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจะต้องจัดให้มีหรือปรับปรุงเงินเพิ่มค่าครองชีพ 
ตามวรรคหนึ่ งให้ เลขาธิการส านักงานศาลปกครองรายงานไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
มาตรา  ๓๐/๒ ๔๐  ตุ ล า ก า รประ จ า ศ าลปกครองชั้ น ต้ น  

ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๑ และให้ได้รับประโยชน์ตอบแทนอื่นเช่นเดียวกับ 
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น แต่ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง 

ให้น าความในมาตรา ๓๐ วรรคสี่และวรรคห้า มาใช้บังคับกับ 
ตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นโดยอนุโลม 

                                                           
 ๓๗ ความในมาตรา ๓๐ วรรคเจ็ด เพ่ิมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ๓๘ ความในมาตรา ๓๐/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๓๙ ความในมาตรา ๓๐/๑ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๔๐ ความในมาตรา ๓๐/๒ เพ่ิมโดยมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๓๒ 

 

มาตรา ๓๑  ให้ ก.ศป. จัดให้มีการประเมินสมรรถภาพในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการศาลปกครองท่ีจะมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
ในปีงบประมาณถัดไป 

หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ตุลาการศาลปกครองซึ่งผ่านการประเมินสมรรถภาพตามวรรคหนึ่ง 
ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปได้จนถึงวันสิ้นปีงบประมาณท่ีผู้นั้นมีอายุครบ 
เจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

 
มาตรา ๓๒  ในกรณีท่ีข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ผู้ใดได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครอง เพื่อประโยชน์ 
ในการรับบ าเหน็จบ านาญ ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้นั้น 
ในขณะท่ีเป็นข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นเวลาราชการของตุลาการศาลปกครองผู้นั้น และให้น ากฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ แล้วแต่กรณี มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๓๓๔๑  เครื่องแบบข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 

และระเบียบการแต่งกายให้เป็นไปตามท่ี ก.บ.ศป. ประกาศก าหนด 
 
มาตรา ๓๔  ในการปฏิบัติหน้าท่ี  ให้ตุลาการศาลปกครอง 

เป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา 
                                                           
 ๔๑ ความในมาตรา ๓๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๓๓ 

 

 มาตรา ๓๔/๑๔๒  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งตุลาการ 
ศาลปกครองได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

    
 

 มาตรา ๓๕๔๓  ให้มีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองคณะหนึ่ง
เรียกโดยย่อว่า “ก.ศป.” ประกอบด้วย 
 (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 

(๒) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการ 
ศาลปกครองจ านวนสิบคน ดังนี้ 
 (ก) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจ านวนหกคนซึ่งได้รับเลือก
จากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 (ข) ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจ านวนสี่คนซึ่งได้รับเลือก
จากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
 (๓ ) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ ง ไม่ เป็น 
หรือเคยเป็นตุลาการในศาลปกครองจ านวนสองคนท่ีได้รับเลือกจากตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 

                                                           
 ๔๒ ความในมาตรา ๓๔/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๔๓ ความในมาตรา ๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๓๔ 

 

 ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นเลขานุการของ  ก.ศป.  
และให้ ก.ศป. แต่งตั้งข้าราชการฝุายศาลปกครองจ านวนไม่เกินสองคน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 

มาตรา ๓๕/๑๔๔  กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๓) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าส่ีสิบห้าปี 
(๓) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(๔) ไม่ เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ ง 

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
หรือกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมหรือศาลอื่น  

(๕) ไม่เป็นข้าราชการอัยการ ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการตุลาการ
ศาลยุติธรรม ตุลาการศาลทหาร หรือทนายความ 

(๖) ไม่เป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา พนักงาน ลูกจ้าง หรือด ารงต าแหน่งใด
ในรัฐวิสาหกิจ 

(๗) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(๘) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๙) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ 

                                                           
 ๔๔ ความในมาตรา ๓๕/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓๕ 

 

(๑๐) ไม่เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก  
เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๑๑) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ  
หรือคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

(๑๒) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ
การเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการพรรคการเมือง 
สมาชิกพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีในพรรคการเมือง 

(๑๓) ไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอื่นใดอันเป็นการกระทบกระเทือน
ถึงการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 มาตรา ๓๕/๒๔๕  กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) และ (๓) จะด ารงต าแหน่งกรรมการบริหาร 
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) หรือ (๕) 
หรือกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑
วรรคหนึ่ง (๓) (๔) หรือ (๕) ในเวลาเดียวกันมิได้ 

 
มาตรา ๓๖๔๖  การเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ

ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ในการนี้ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองจัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลผู้มีสิทธิ
ได้รับเลือก โดยแยกเป็นประเภทตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการ
ในศาลปกครองชั้นต้นส่งไปยังตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการ 
                                                           
 ๔๕ ความในมาตรา ๓๕/๒ เพ่ิมโดยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๔๖ ความในมาตรา ๓๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓๖ 

 

ในศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณี และให้แจ้งก าหนดวัน เวลา และสถานท่ี 
ท่ีจะท าการเลือกไปด้วย 

ให้มีคณะกรรมการด าเนินการเลือก ประกอบด้วย เลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครอง ตุลาการศาลปกครองสามคน และคณบดี 
คณะนิติศาสตร์ ในสถาบันอุดมศึกษาของรั ฐสามคน ซึ่ งประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้คัดเลือก เป็นกรรมการ มีหน้าท่ีในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการเลือกกรรมการ ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง 
การตรวจนับคะแนนและการประกาศผลการเลือก 

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรับผิดชอบดูแลให้การเลือกเป็นไป
โดยถูกต้องและเรียบร้อย 

ให้ผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) เข้ารับหน้าท่ีเมื่อประธานศาลปกครองสูงสุด 
ได้ประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
และให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองด าเนินการประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือก
ในราชกิจจานุเบกษา 

 
 มาตรา ๓๗๔๗  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศรับสมัคร
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕/๑ เข้ารับ
การเลือกเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) โดยให้คณะกรรมการด าเนินการเลือกตรวจสอบคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเข้ารับการเลือก แล้วจัดท าบัญชีรายชื่อ
บุคคลผู้มีสิทธิได้รับเลือกส่งไปยังตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการ

                                                           
 ๔๗ ความในมาตรา ๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๓๗ 

 

ในศาลปกครองชั้นต้น  และให้แจ้งก าหนดวัน  เวลา  และสถานท่ี 
ท่ีจะท าการเลือกไปด้วย 
 ให้น าความในมาตรา  ๓๖ มาใช้บังคับแก่การเลือกกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิในวรรคหนึ่ง โดยอนุโลม 

 
 มาตรา ๓๘๔๘  หลักเกณฑ์และวิธีการเลือก การนับคะแนน และ
การประกาศผลการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๙/๑ ให้เป็นไปตามท่ีประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. 
 

มาตรา ๓๙๔๙  กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) ให้อยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี
โดยอาจได้รับเลือกใหม่ได้อีก แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  
 ก่อนกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๒) และ (๓) จะครบวาระเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน 
แต่ไม่เกินเก้าสิบวัน ให้ด าเนินการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ โดยต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนท่ีกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิชุดเดิมจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  
 
 

                                                           
 ๔๘ ความในมาตรา ๓๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๔๙ ความในมาตรา ๓๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓๘ 

 

ในกรณีจ าเป็นท่ีไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวได้ 
ให้กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ
ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันท่ีพ้นจากต าแหน่ง๕๐ 
 
 มาตรา ๓๙/๑๕๑  ในกรณีท่ีต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) ว่างลงก่อนครบวาระ 
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดด าเนินการให้มีการเลือกซ่อมให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีต าแหน่งว่างลง เว้นแต่วาระการอยู่ในต าแหน่ง
ของกรรมการผู้น้ันจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่ด าเนินการเลือกซ่อมก็ได้ 
 ให้ผู้ได้รับเลือกซ่อมเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามวรรคหนึ่ง เข้ารับหน้าท่ีเมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดได้ประกาศ
รายชื่อผู้ได้รับเลือกซ่อมเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
และให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองด าเนินการประกาศรายชื่อ 
ผู้ได้รับเลือกซ่อมในราชกิจจานุเบกษา 
 กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเลือกซ่อม 
ให้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 
 
 

                                                           
 ๕๐ ความในมาตรา ๓๙ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๕๑ ความในมาตรา ๓๙/๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๓๙ 

 

มาตรา ๔๐๕๒  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) และ (๓)  
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออกโดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๓) พ้นจากต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการ 

ในศาลปกครองชั้นต้น ในกรณีท่ีเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕/๑  
ในกรณีท่ีเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓)  
 ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให ้ก.ศป. เป็นผูว้ินิจฉัยชี้ขาด๕๓ 
 
 มาตรา ๔๐/๑๕๔  ให้ ก.ศป. โดยมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการตุลาการศาลปกครองท้ังหมด มีอ านาจออก
ระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตุลาการ 
ศาลปกครองและการอื่น ๆ ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ ก.ศป. 
                                                           
 ๕๒ ความในมาตรา ๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗  
 ๕๓ ความในมาตรา ๔๐ วรรคสอง เพ่ิมโดยมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๕๔ ความในมาตรา ๔๐/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๔๐ 

 

 
มาตรา ๔๑ การประชุมของ ก.ศป. ต้องมีกรรมการมาประชุม 

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 

ให้รองประธานศาลปกครองสูงสุดปฏิบัติหน้าท่ีแทน ถ้าไม่มีรองประธาน
ศาลปกครองสูงสุด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 

ในกรณีท่ีต าแหน่งกรรมการใน ก.ศป. ว่างลง ให้กรรมการท่ีเหลือ
ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้ แต่ต้องมีกรรมการเหลือพอท่ีจะเป็นองค์ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน 
ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ให้ ก.ศป. มีอ านาจออกข้อบังคับว่าด้วยการประชุมและการลงมติ 
ให้ ก.ศป. มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการใด ๆ ได้

ตามความเหมาะสม 
 

 มาตรา ๔๑/๑๕๕  ในกรณีท่ีไม่มีกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) หรือ (ข) หรือ (๓) หรือมี
แต่ไม่ครบจ านวน ถ้ากรรมการตุลาการศาลปกครองจ านวนไม่น้อยกว่า 
หกคน เห็นว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนท่ีต้องให้ความเห็นชอบ  ให้กรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองเท่าท่ีมีอยู่เป็น ก.ศป. พิจารณาเรื่องเร่งด่วนนั้นได้ 
 

 
 

                                                           
 ๕๕ ความในมาตรา ๔๑/๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๔๑ 

 

หมวด ๓/๑ 
คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง๕๖ 

    
 
มาตรา ๔๑/๒  ให้มีคณะกรรมการบริหารศาลปกครองคณะหนึ่ง

เรียกโดยย่อว่า “ก.บ.ศป.” ประกอบด้วย 
(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 
(๒) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และเลขาธิการคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน เป็นกรรมการ 
(๓) กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเป็นตุลาการ 

ศาลปกครองจ านวนแปดคน ดังนี้ 
(ก) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจ านวนสี่คน ซึ่งได้รับเลือก

จากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
(ข) ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจ านวนสี่คน ซึ่งได้รับเลือก

จากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น  
(๔) กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเป็นข้าราชการ 

ฝุายศาลปกครองในระดับไม่ต่ ากว่าต าแหน่งท่ี ก.ศป. ก าหนดจ านวนสองคน  
ซึ่งได้รับเลือกจากข้าราชการฝุายศาลปกครอง ตามวิธีการท่ี ก.ศป. ประกาศ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(๕) กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิด้านการงบประมาณ 
ด้านการพัฒนาองค์กร และด้านการบริหารจัดการ ท่ีไม่เป็นหรือไม่เคยเป็น

                                                           
๕๖ ความในหมวด ๓/๑ คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง มาตรา ๔๑/๒ 

ถึงมาตรา ๔๑/๙ เพ่ิมโดยมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๔๒ 

 

ข้าราชการศาลปกครองด้านละหนึ่งคน ซึ่งได้รับเลือกจากประธานกรรมการ 
และกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) 

ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และให้รองเลขาธิการส านักงานศาลปกครองท่ีเลขาธิการส านักงาน 
ศาลปกครองมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๔๑/๓  กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 

ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) จะด ารงต าแหน่งกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) 
หรือกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ 
วรรคหนึ่ง (๓) (๔) หรือ (๕) ในเวลาเดียวกันมิได้ 

 
มาตรา ๔๑/๔  กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 

ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๕) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าส่ีสิบปี 
(๓) ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกค าสั่งให้พักราชการหรือถูกสั่งให้ออก 

จากราชการไว้ก่อน 
(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๕) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ 
(๖) ไม่เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก  

เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



๔๓ 

 

(๗) ไม่ เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ  
หรือคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

(๘) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ
การเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการพรรคการเมือง 
สมาชิกพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีในพรรคการเมือง 

 
มาตรา ๔๑/๕  ให้มีคณะกรรมการด าเนินการเลือกกรรมการบริหาร 

ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบด้วย
ตุลาการศาลปกครองซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้คัดเลือกจ านวนสี่คน  
และเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง เป็นกรรมการ มีหน้าท่ีด าเนินการ
เกี่ยวกับการเลือก การตรวจนับคะแนน และการประกาศผลการเลือกดังกล่าว 
 ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองแต่งตั้งข้าราชการฝุายศาลปกครอง 
เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้น าความในมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับ 
กับกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๔๑/๖  กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 

ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) หรือ (๕) ให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 
คราวละสองปี และอาจได้รับเลือกใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระ
ติดต่อกันมิได้ 

ก่อนกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิจะครบวาระ 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน ให้ด าเนินการเลือกกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ โดยต้องแล้วเสร็จก่อนท่ีกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิชุดเดิมจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ในกรณีจ าเป็นท่ีไม่อาจ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวได้ ให้กรรมการบริหาร



๔๔ 

 

ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 
แต่ท้ังนี้ต้องไม่เกินสามสิบวัน 

ในกรณีท่ีต าแหน่งกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิว่างลง
ก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการเพื่อให้มีการเลือกแทนต าแหน่งท่ีว่างให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีต าแหน่งว่าง เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่ง
ของกรรมการผู้นั้นจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวั น จะไม่ด าเนินการเลือก 
แทนต าแหน่งที่ว่างก็ได้ 

กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ ง ได้ รับ เลือก 
แทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 

 
มาตรา ๔๑/๗   นอกจากการพ้นจากต าแหน่ งตามวาระ 

กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง 
(๓) (๔) และ (๕) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออกโดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๓) พ้นจากต าแหน่งตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ ในกรณี

ท่ีเป็นกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒  
วรรคหนึ่ง (๓) 

(๔) ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด  
ในกรณีท่ีเป็นกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเลือก 
จากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (ข) 

(๕) ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีเป็นกรรมการบริหาร 
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) 



๔๕ 

 

(๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๑/๔  
ในกรณีท่ีเป็นกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ 
วรรคหนึ่ง (๕) 

ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการบริหาร
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้ ก.บ.ศป. เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 

 
มาตรา ๔๑/๘  ก.บ.ศป. มีอ านาจหน้าท่ีก ากับดูแลการบริหารราชการ

ศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง ในส่วนท่ีไม่อยู่ในอ านาจของ 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. หรือ ก.ขป. ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ประเพณีปฏิบัติของทางราชการ และนโยบาย
ของประธานศาลปกครองสูงสุด โดยให้มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ออกระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารราชการ 
ศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง 

(๒) ออกประกาศแบ่งส่วนราชการภายในของส านักงานศาลปกครอง 
และก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการดังกล่าว 

(๓) ให้ความเห็นในการเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับศาลปกครอง 
(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีเพื่อด าเนินการตามมาตรา ๙๑ 
(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณ

ของศาลปกครอง 
(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน 

รวมท้ังการพัสดุของส านักงานศาลปกครอง 



๔๖ 

 

(๖/๑ ) ออกระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดเบี้ยประชุมส าหรับ
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งเข้าร่วมการประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด๕๗ 

(๗) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจ้างและการแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีความรู้
ความสามารถอันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของศาลปกครอง 
รวมท้ังอัตราค่าตอบแทนการจ้างด้วย 

(๘) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ การสงเคราะห์  
เงินค่ าตอบแทนพิ เศษและสิทธิ และประโยชน์อื่นของข้ าราชการ 
ตุลาการศาลปกครอง ข้าราชการฝุายศาลปกครอง และพนักงานราชการ
และลูกจ้างส านักงานศาลปกครอง๕๘ 

(๙) ก าหนดวันและเวลาท างาน วันหยุดราชการและการลา 
ของข้าราชการศาลปกครอง รวมท้ังพนักงานราชการและลูกจ้างส านักงาน 
ศาลปกครอง 

(๑๐) ก าหนดให้มีตรา สัญลักษณ์ หรือเครื่องหมายใดเพื่อใช้ในการ
บริหารราชการศาลปกครอง รวมท้ังก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการ
ท าและใช้ตรา สัญลักษณ์ หรือเครื่องหมายนั้นไว้ด้วย 

(๑๑) ออกระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการหรืออนุกรรมการ
ของศาลปกครองหรือส านักงานศาลปกครอง การก าหนดข้อห้ามบุคคล 
เป็นกรรมการหรืออนุกรรมการในเวลาเดียวกันเกินจ านวนท่ีก าหนด  
และการก าหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
เป็นกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการ หรือผู้ช่วยเลขานุการ 
                                                           
 ๕๗ ความในมาตรา ๔๑/๘ (๖/๑) เพ่ิมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๕๘
 ความในมาตรา ๔๑/๘ (๘) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ 



๔๗ 

 

(๑๒) ก ากับดูแลการบริหารราชการศาลปกครองและส านักงาน 
ศาลปกครองให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

(๑๓) ยับยั้งการด าเนินการท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ  
หรือหลักเกณฑ์ท่ีออกตามมาตรานี ้

(๑๔ )  พิ จ า รณา เ รื่ อ งอื่ น ใ ดตาม ท่ี ท่ีป ระชุ ม ใหญ่ ตุ ล าก าร 
ในศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. หรือ ก.ขป. ร้องขอ 

 
มาตรา ๔๑/๙  การประชุมของ ก.บ.ศป. ให้น าความในมาตรา ๔๑ 

มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๔ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
    

 
ส่วนที่ ๑ 

การฟ้องคดีปกครอง 
    

 
มาตรา ๔๒  ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการกระท า 
หรือการงดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดท่ีอยู่ในเขตอ านาจ
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อน 
หรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น ต้องมีค าบังคับตามท่ีก าหนด 
ในมาตรา ๗๒ ผู้นั้นมีสิทธิฟูองคดีต่อศาลปกครอง 



๔๘ 

 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไข
ความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ การฟูองคดีปกครอง 
ในเรื่องนั้นจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกล่าว 
และได้มีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิได้มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร 
หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นก าหนด 

 
 มาตรา ๔๓๕๙  ในกรณีท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่ากฎ ค าสั่ง  
หรือการกระท าอื่นใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมาย
ประกอบรั ฐธรรมนูญว่ าด้ วยผู้ ตรวจการแผ่นดินมีปัญหาเกี่ ยวกั บ 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็น
ต่อศาลปกครองและให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ในการ
เสนอความเห็นดังกล่าวผู้ตรวจการแผ่นดินมีสิทธิและหน้าท่ีเสมือนหนึ่งเป็น
ผู้มีสิทธิฟูองคดีตามมาตรา ๔๒ 

 
มาตรา ๔๔  การด าเนินการท้ังปวงเกี่ยวกับการฟูอง การร้องสอด 

การเรียกบุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามา 
เป็นคู่กรณีในคดี การด าเนินกระบวนพิจารณา การรับฟังพยานหลักฐาน  
และการพิพากษาคดีปกครอง นอกจากท่ีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
 
 

                                                           
 ๕๙ ความในมาตรา ๔๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๔๙ 

 

มาตรา ๔๕  ค าฟูองให้ใช้ถ้อยค าสุภาพและต้องมี 
(๑) ชื่อและท่ีอยู่ของผู้ฟูองคดี 
(๒) ชื่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 

อันเป็นเหตุแห่งการฟูองคดี 
(๓) การกระท าท้ังหลายท่ีเป็นเหตุแห่งการฟูองคดี พร้อมท้ัง

ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ตามสมควรเกี่ยวกับการกระท าดังกล่าว 
(๔) ค าขอของผู้ฟูองคดี 
(๕) ลายมือชื่อของผู้ฟูองคดี ถ้าเป็นการยื่นฟูองคดีแทนผู้อื่น 

จะต้องแนบใบมอบฉันทะให้ฟูองคดีมาด้วย 
ค าฟูองใดมี รายการไม่ครบตามวรรคหนึ่ ง  หรือ ไม่ชัด เจน  

หรือไม่อาจเข้าใจได้ ให้ส านักงานศาลปกครองให้ค าแนะน าแก่ผู้ฟูองคดี 
เพื่อด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟูองนั้นให้ถูกต้อง ในการนี้ให้ถือวันท่ี 
ยื่นฟูองครั้งแรกเป็นหลักในการนับอายุความ 

ในกรณีท่ีมีผู้ประสงค์จะฟูองคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน 
บุคคลเหล่านั้นอาจยื่นค าฟูองร่วมกันเป็นฉบับเดียว โดยจะมอบหมายให้ 
ผู้ฟูองคดีคนใดเป็นผู้แทนของผู้ฟูองคดีทุกคนในการด าเนินคดีต่อไปก็ได้  
ในกรณีเช่นว่านี้ให้ถือว่าการกระท าของผู้แทนผู้ฟูองคดีในกระบวนพิจารณา
ผูกพันผู้ฟูองคดีทุกคน 

การฟูองคดีไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล เว้นแต่การฟูองคดี 
ขอให้สั่งให้ใช้เงิน หรือส่งมอบทรัพย์สินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) ให้เสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย์ในอัตรา
ตามท่ีระบุไว้ในตาราง ๑ ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ส าหรับคดีที่มีค าขอให้ปลดเปล้ืองทุกข์อันอาจค านวณเป็นราคาเงินได้๖๐ 
                                                           
 ๖๐ ความในมาตรา ๔๕ วรรคสี่ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘  



๕๐ 

 

ในการด าเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะด าเนินการท้ังปวง 
ด้วยตนเองหรือจะมอบอ านาจให้ทนายความหรือบุคคลอื่น ซึ่งมีคุณสมบัติ
ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก าหนด 
เพื่อฟูองคดีหรือด าเนินการแทนได้ 

 
 มาตรา ๔๕/๑๖๑  การฟูองคดี ท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล 
ตามมาตรา ๔๕ วรรคสี่ หากคู่กรณีใดยื่นค าขอต่อศาลโดยอ้างว่า ไม่มี
ทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผู้ขอ 
ถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร  
ถ้าศาลเห็นว่ามีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะรับฟูองไว้พิจารณา หรือในกรณี
อุทธรณ์ซึ่งศาลเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควรท่ีจะอุทธรณ์ได้  แล้วแต่กรณี  
และศาลได้แสวงหาข้อเท็จจริงโดยการไต่สวนหรือโดยวิธีอื่นแล้วเห็นว่า 
มีเหตุตามค าขอจริง ให้ศาลอนุญาตให้คู่กรณีนั้นด าเนินคดี  โดยยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดหรือเฉพาะบางส่วนได้  ค าสั่ ง ให้ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดให้เป็นท่ีสุด๖๒ 

ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลเฉพาะบางส่วน 
หรือมีค าสั่งให้ยกค าขอ ผู้ยื่นค าขอมีสิทธิด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าสั่ง 

(๑) ยื่นค าร้องขอให้พิจารณาค าขอนั้นใหม่ เพื่ออนุญาตให้ตน 
น าพยานหลั ก ฐ านมาแ สด ง เพิ่ ม เ ติ ม ว่ า ไ ม่ มี ท รั พย์ สิ น เพี ย งพอ 

                                                           
 ๖๑ ความในมาตรา ๔๕/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๖๒ ความในมาตรา ๔๕/๑ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๕๑ 

 

ท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาลได้จริง หรือโดยสถานะของผู้ขอถ้าไม่ได้รับ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร 

(๒) ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีท่ีคู่กรณีใช้สิทธิตาม (๑) หรือ (๒) อย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว  

จะใช้สิทธิอีกประการหนึ่งมิได้ 
การยื่นค าขอ การพิจารณาค าขอ การขอให้พิจารณาใหม่ การอุทธรณ์

และการด าเนินกระบวนพิจารณาอื่นใดท่ี เกี่ ยวกับการขอด าเนินคดี 
ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด
โดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีออก 
ตามมาตรา ๔๔ 

 
 มาตรา ๔๖๖๓  ค าฟูองให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลปกครอง 
หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ในการนี้อาจยื่นค าฟูองโดยส่งทางไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสารตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และเพ่ือประโยชน์ในการนับอายุความ  
ให้ถือว่าวันท่ีส่งค าฟูองแก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์หรือวันท่ีส่งค าฟูอง 
ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสารเป็นวันท่ียื่นค าฟูอง
ต่อศาลปกครอง 

 
มาตรา ๔๗  การฟูองคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองชั้นต้น 

ให้ย่ืนฟูองต่อศาลปกครองชั้นต้นท่ีผู้ฟูองคดีมีภูมิล าเนาหรือท่ีมูลคดีเกิดขึ้น
ในเขตศาลปกครองชั้นต้นนั้น 

                                                           
 ๖๓ ความในมาตรา ๔๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๕๒ 

 

การฟูองคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองสูงสุด ให้ยื่นฟูอง 
ต่อศาลปกครองสูงสุด 

ในกรณีท่ีศาลปกครองใดพิพากษาว่าคดีท่ีฟูองต่อศาลปกครองนั้น
อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองอื่น ให้ส่งค าฟูองนั้นไปให้ศาลปกครอง 
ท่ีมีเขตอ านาจเพื่อพิจารณา ในกรณีท่ีศาลปกครองชั้นต้นมีความเห็น
ขัดแย้งกันในเรื่องเขตอ านาจศาล ให้ศาลปกครองท่ีรับค าฟูองไว้หลังสุด
เสนอความเห็นต่อศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีค าสั่งในเร่ืองเขตอ านาจศาล 

การพิจารณาคดี ท่ียื่ นไว้ต่อศาลปกครองใดจะต้องกระท า 
ในศาลปกครองนั้นตามวันเวลาท าการ เว้นแต่ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 
หรือจ าเป็นหรือเพ่ือความสะดวกของคู่กรณี ศาลปกครองจะสั่ง ให้
ด าเนินการพิจารณาในสถานท่ีอื่นหรือในวันหยุดหรือในวันเวลาใดก็ได้ 

 
มาตรา ๔๘  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้ประกาศสถานท่ีตั้ง 

และวันเวลาท าการตามปกติของศาลปกครองในราชกิจจานุเบกษา 
ศาลปกครองแห่ งหนึ่ ง ๆ อาจมีสถานท่ีท าการเฉพาะการได้ 

ตามจ านวนท่ีเหมาะสมตามท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดจะได้ประกาศสถานท่ีตั้ง 
และวันเวลาท าการของสถานท่ีท าการเฉพาะการในราชกิจจานุเบกษา 

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจก าหนดให้ 
การยื่นฟูอง และการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองอาจกระท า ณ สถานท่ีท าการเฉพาะการของศาลปกครอง 
ก็ได้ 

 
มาตรา ๔๙  การฟูองคดีปกครองจะต้องยื่นฟูองภายในเก้าสิบวัน

นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟูองคดี หรือนับแต่วันท่ีพ้นก าหนด
เก้าสิบวันนับแต่วันท่ีผู้ฟูองคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครอง



๕๓ 

 

หรือเจ้ าหน้า ท่ีของรัฐ เพื่อ ให้ปฏิบัติหน้า ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
และไม่ได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
หรือได้รับแต่เป็นค าชี้แจงท่ีผู้ฟูองคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แล้วแต่กรณี เว้นแต่ 
จะมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

 
มาตรา ๕๐  ค าสั่งใดท่ีอาจฟูองต่อศาลปกครองได้ ให้ผู้ออกค าสั่ง

ระบุวิธีการยื่นค าฟูองและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูองไว้ในค าสั่งดังกล่าวด้วย 
ในกรณีท่ีปรากฏต่อผู้ออกค าสั่งใดในภายหลังว่า ตนมิได้ปฏิบัติ 

ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้นั้นด าเนินการแจ้งข้อความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่ง 
ให้ผู้รับค าสั่งทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีนี้ให้ระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูอง 
เริ่มนับใหมน่ับแต่วันท่ีผู้รับค าสั่งได้รับแจ้งข้อความดังกล่าว 

ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ตามวรรคสองและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูอง 
มีก าหนดน้อยกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเวลาส าหรับยื่นค าฟูองเป็นหนึ่งปีนับแต่
วันท่ีได้รับค าส่ัง 

 
มาตรา ๕๑๖๔  การฟูองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ให้ยื่นฟูอง

ภายในหนึ่งปี และการฟูองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) ให้ยื่นฟูอง
ภายในห้าปี นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟูองคดีแต่ไม่เกินสิบปี 
นับแต่วันท่ีมีเหตุแห่งการฟูองคดี 

 
มาตรา ๕๒  การฟูองคดีปกครองท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์

สาธารณะ หรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟูองคดีเมื่อใดก็ได้ 

                                                           
 ๖๔ ความในมาตรา ๕๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๕๔ 

 

การฟูองคดีปกครองท่ียื่นเมื่อพ้นก าหนดเวลาการฟูองคดีแล้ว  
ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคดี ท่ียื่นฟูองนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
หรือมีเหตุจ าเป็นอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีค าขอ ศาลปกครอง 
จะรับไว้พิจารณาก็ได้ 

 
มาตรา ๕๓  ในกรณีท่ีคู่กรณีฝุายหนึ่งถึงแก่ความตายก่อนศาลปกครอง

พิพากษาคดี ให้ศาลปกครองรอการพิจารณาไปจนกว่าทายาท ผู้จัดการมรดก 
ผู้ปกครองทรัพย์มรดก หรือผู้สืบสิทธิของคู่กรณีผู้นั้นจะมีค าขอเข้ามาแทนท่ี
คู่กรณีผู้ถึงแก่ความตาย หรือผู้มีส่วนได้เสียจะมีค าขอเข้ามา โดยมีค าขอ 
เข้ามาเองหรือโดยท่ีศาลหมายเรียกให้เข้ามา เนื่องจากคู่กรณีฝุายหนึ่งฝุายใด
มีค าขอ ค าขอเช่นว่านี้จะต้องยื่นภายในก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันท่ีคู่กรณี 
ผู้นั้นถึงแก่ความตาย 

ถ้าไม่มีค าขอของบุคคลดังกล่าว หรือไม่มีค าขอของคู่กรณี 
ฝุายหนึ่งฝุายใด ภายในเวลาท่ีก าหนดตามวรรคหนึ่ง ศาลปกครองจะมีค าสั่ง
จ าหน่ายคดีนั้นก็ได้ 

 
ส่วนที่ ๒ 

การด าเนินคดีปกครอง 
    

 
มาตรา ๕๔  ศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

อย่างน้อยห้าคน จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
ศาลปกครองชั้นต้นต้องมีตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นอย่างน้อย

สามคน จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา 



๕๕ 

 

มาตรา ๕๕  การพิจารณาพิพากษาคดีต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้น
ไปโดยเร็ว แต่ต้องเปิดโอกาสให้คู่กรณีชี้แจงและแสดงพยานหลักฐาน
ประกอบค าช้ีแจงของตนตามควรแก่กรณี แต่การชี้แจงต้องท าเป็นหนังสือ 
เว้นแต่เป็นกรณีท่ีศาลอนุญาตให้ชี้แจงด้วยวาจาต่อหน้าศาล 

คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูพยานหลักฐานท่ีแต่ละฝุายได้ยื่นไว้ในส านวน 
เว้นแต่กรณีใดมีกฎหมายคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผยหรือศาลปกครองเห็นว่า
จ าเป็นต้องไม่เปิดเผย เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินงานของรัฐ  
แต่กรณีท่ีไม่เปิดเผยดังกล่าว ศาลปกครองจะน ามาใช้รับฟังในการพิจารณา
พิพากษาคดีไม่ได้ 

ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและ
แสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม ในการนี้ ศาลปกครองจะรับฟัง
พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู้เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่น
นอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีได้ตามท่ีเห็นสมควร 

พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญท่ีศาลปกครองเรียกมาให้ถ้อยค า
หรือท าความเห็นต่อศาลปกครองมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 
มาตรา ๕๖  เมื่อมีการฟูองคดีต่อศาลปกครองใด การจ่ายส านวนคดี

ในศาลปกครองนั้นให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีมีการจัดองค์คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในประเภทคดี
ด้านใดด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะ ต้องจ่ายส านวนคดีให้ตรงกับความเชี่ยวชาญ
ขององค์คณะที่จัดไว้ 

 



๕๖ 

 

(๒ )  ในกรณี ท่ีมีการแบ่ งพื้ น ท่ีรับผิดชอบคดีขององค์คณะ  
ต้องจ่ายส านวนคดีที่มีมูลคดีเกิดขึ้นในพื้นท่ีให้แก่องค์คณะที่จัดไว้ 

(๓) ในกรณีท่ีไม่มีการจัดองค์คณะตาม (๑) หรือ (๒) หรือมีการจัดไว้
ลักษณะเดียวกันหลายองค์คณะ หรือองค์คณะท่ีรับผิดชอบคดีดังกล่าว 
มีคดีค้ างการพิจารณาอยู่ เป็นจ านวนมากซึ่ งหากจ่ายส านวนคดี ให้แก่ 
องค์คณะนั้นจะท าให้คดีล่าช้าหรือกระทบกระเทือนต่อความยุติธรรม  
ให้จ่ายส านวนคดีโดยใช้วิธีการใดท่ีไม่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้าว่า 
จะจ่ายส านวนคดีให้แก่องค์คณะใด 

เมื่อองค์คณะในศาลปกครองใดได้รับส านวนคดีแล้ว ให้ตุลาการ
หัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 
ในองค์คณะนั้น แล้วแต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครองในคณะของตน 
คนหนึ่งเป็นตุลาการเจ้าของส านวน เพื่อเป็นผู้ด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริง
จากค าฟูอง ค าชี้แจงของคู่กรณี และรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 
ท้ังนี้  โดยมีพนักงานคดีปกครองเป็นผู้ช่วยด าเนินการตามท่ีตุลาการ 
เจ้าของส านวนมอบหมาย 

เมื่อได้มอบส านวนคดีให้แก่ตุลาการเจ้าของส านวนคนใดแล้ว  
หรือได้จ่ายส านวนคดีให้แก่องค์คณะใดแล้ว ห้ามมิให้มีการเรียกคืน 
ส านวนคดีหรือโอนส านวนคดี เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อมีการโอนคดีตามท่ีระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดก าหนด 

(๒) เมื่อมีการคัดค้านตุลาการเจ้าของส านวนส าหรับกรณีเรียกคืน
ส านวน หรือตุลาการศาลปกครองในองค์คณะพิจารณาพิพากษานั้น 
ถูกคัดค้าน หรือไม่ครบองค์คณะส าหรับกรณีโอนส านวน 

 



๕๗ 

 

(๓) เมื่อตุลาการเจ้าของส านวนหรือองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
มีคดีค้างการพิจารณาอยู่เป็นจ านวนมากซึ่งจะท าให้การพิจารณาคดีล่าช้า 
และตุลาการเจ้าของส านวนหรือองค์คณะพิจารณาพิพากษาขอสละส านวนคดี
ท่ีตนรับผิดชอบอยู่ 

 
มาตรา ๕๗  ให้ตุลาการเจ้าของส านวนท าหน้าท่ีตรวจสอบ 

และเสนอความเห็นในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่อองค์คณะพิจารณา
พิพากษา ตลอดจนด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับคดีนั้น 

ในระหว่างการด าเนินการของตุลาการเจ้าของส านวนตามวรรคหนึ่ง  
ให้เปิดโอกาสให้คู่กรณีได้ทราบถึงข้ออ้างหรือข้อแย้งของแต่ละฝุาย  
และให้คู่กรณีแสดงพยานหลักฐานของฝุายตนเพื่อยืนยันหรือหักล้าง
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายได้  เมื่อตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่า 
ได้รวบรวมข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพียงพอแล้ว ให้ตุลาการเจ้าของส านวน
ท าความเห็นเสนอให้องค์คณะพิจารณาพิพากษาเพื่อพิจารณาคดีต่อไป 

ในการให้โอกาสคู่กรณีตามวรรคสอง ให้ตุลาการเจ้าของส านวน
ก าหนดให้คู่กรณีแสดงพยานหลักฐานของฝุายตนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
ถ้าคู่กรณีมิได้ปฏิบัติภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ถือว่าคู่กรณีท่ีไม่ได้แสดง
พยานหลักฐานนั้นไม่มีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับข้อเท็จจริง 
ตามพยานหลักฐานของคู่กรณีอีกฝุายหนึ่ง แล้วแต่กรณี และให้ศาลปกครอง
พิจารณาพิพากษาต่อไปตามท่ีเห็นเป็นการยุติธรรม 

ในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ด าเนินการ
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรคสามหรือมีพฤติกรรมประวิงคดีให้ล่าช้า 
ศาลปกครองจะรายงานผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี
เพื่อด าเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได้ 
ท้ังนี้ โดยไม่เป็นการตัดอ านาจท่ีศาลจะมีค าสั่งลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาล 



๕๘ 

 

การปฏิบัติหน้า ท่ีของตุลาการเจ้าของส านวนและพนักงาน 
คดีปกครองให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด 

 
มาตรา ๕๘  ก่อนวันนั่งพิจารณาคดี ให้ตุลาการเจ้าของส านวน 

ส่งมอบส านวนคดีให้ผู้แถลงคดีปกครองพิจารณา และให้ผู้แถลงคดีปกครอง
จัดท าสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีนั้น
เสนอต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา และให้มาชี้แจงด้วยวาจาต่อองค์คณะ
พิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีนั้น และให้มีสิทธิอยู่ร่วมในการพิจารณา
และในการประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาคดีนั้นได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียง 
ในการวินิจฉัยคดีนั้น 

ในการนั่งพิจารณาคดีใด ถ้าผู้แถลงคดีปกครองเห็นว่าข้อเท็จจริง 
ในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไป ให้ผู้แถลงคดีปกครองจัดท าสรุปข้อเท็จจริง 
ข้อกฎหมาย และความเห็นของตนขึ้นใหม่เสนอต่อองค์คณะพิจารณา
พิพากษาเพ่ือพิจารณาต่อไป 

ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุดแต่งตั้ง
ผู้แถลงคดีปกครองจากตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งในศาลนั้นท่ีมิใช่ 
ตุลาการในองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 

ผู้แถลงคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดอาจแต่งตั้งจากตุลาการ
ศาลปกครองชั้นต้นก็ได้ 

การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้แถลงคดีปกครองให้เป็นไปตาม
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
 



๕๙ 

 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับคดีท่ีก าหนดในระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
มาตรา ๕๙  ในการพิจารณาคดี ให้องค์คณะพิจารณาพิพากษา 

จัดให้มีการนั่งพิจารณาคดีอย่างน้อยหนึ่งครั้งเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาส 
มาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะพิจารณาพิพากษา 

ก่อนการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกให้ส่งสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการ
เจ้าของส านวนให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ในการนี้ให้คู่กรณี
มีสิทธิยื่นค าแถลง รวมท้ังน าพยานหลักฐานมาสืบประกอบค าแถลงดังกล่าว
เพื่อยืนยันหรือหักล้างข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมายเพิ่มเติมต่อองค์คณะ
พิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีแต่จะไม่มาแถลงด้วยวาจาก็ได้ 
 ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดี
หรือโดยลักษณะแห่งคดีมีความจ าเป็นท่ีศาลจะต้องพิจารณาพิพากษาคดี
เป็นการเร่งด่วนหรือเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม  การส่งสรุปข้อเท็จจริง 
ของตุลาการเจ้าของส านวนให้คู่กรณีทราบตามวรรคสอง จะส่งล่วงหน้า 
เป็นเวลาอันสมควรแต่ไม่ถึงเจ็ดวันก็ได้ โดยต้องค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิ
ของคู่กรณีด้วย๖๕ 

 
 มาตรา ๕๙/๑๖๖  ในการพิจารณาคดีอุทธรณ์ค าพิพากษา 
ของศาลปกครองชั้นต้น หากองค์คณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองสูงสุด
เห็นว่าคดีดังกล่าวมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน 
                                                           
 ๖๕ ความในมาตรา ๕๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๖๖ ความในมาตรา ๕๙/๑ เพิ่มโดยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๖๐ 

 

หรือเห็นว่าการไม่จัดให้มีการนั่งพิจารณาคดีจะไม่ท าให้เสียความยุติธรรม  
องค์คณะพิจารณาพิพากษาอาจไม่จัดให้มีการนั่งพิจารณาคดีก็ได้ ในกรณีนี้
ให้ผู้แถลงคดีปกครองด าเนินการตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
ในวันประชุมปรึกษาเพ่ือมีค าพิพากษา 
 ให้ศาลแจ้งการไม่จัดให้มีการนั่ งพิจารณาคดีตามวรรคหนึ่ง 
พร้อมส่งสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของส านวนให้คู่กรณีทราบ  ท้ังนี้ 
ไม่เป็นการตัดสิทธิคู่กรณีท่ีจะยื่นค าแถลงเป็นหนังสือต่อองค์คณะพิจารณา
พิพากษาภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง  และหากคู่กรณีประสงค์ 
ท่ีจะให้ศาลจัดให้มีการนั่งพิจารณาคดี ให้คู่กรณีแจ้งความประสงค์เช่นนั้น
ให้ศาลทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งและให้องค์คณะพิจารณา
พิพากษาจัดให้มีการนั่งพิจารณาคดีต่อไป 

 
มาตรา ๖๐  การนั่งพิจารณาคดีจะต้องกระท าโดยเปิดเผย 
ในคดีเรื่องใดเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี  

หรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ถ้าศาลปกครองเห็นสมควรจะห้ามมิให้
มีการเปิดเผยข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ต่าง ๆ ท้ังหมดหรือแต่บางส่วนแห่งคดี 
ซึ่งปรากฏจากค าคู่ความหรือค าแถลงของคู่กรณี หรือค าพยานหลักฐาน 
ท่ีได้สืบมาแล้ว ศาลปกครองจะมีค าส่ังดังต่อไปนี้ก็ได้ 

(๑) ห้ามประชาชนมิให้เข้าฟังการพิจารณาท้ังหมดหรือบางส่วน 
แล้วด าเนินการพิจารณาไปโดยไม่เปิดเผย หรือ 

(๒) ห้ามมิให้ออกโฆษณาข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่นว่านั้น 
ไม่ว่าศาลปกครองจะได้มีค าสั่งตามวรรคสองหรือไม่ มิให้ถือว่า 

การออกโฆษณาท้ังหมดหรือแต่บางส่วนแห่งค าพิพากษา หรือย่อเรื่อง 
แห่งค าพิพากษาโดยเป็นกลางและถูกต้องเป็นการผิดกฎหมาย เว้นแต่ 
ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 



๖๑ 

 

หรือศีลธรรมอันดีหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ จะห้ามมิให้มีการ
เปิดเผยข้อความท้ังหมดหรือบางส่วนแห่งค าพิพากษานั้นก็ได้ 

 
 มาตรา ๖๐/๑๖๗  เมื่อศาลเห็นสมควร หรือเมื่อคู่กรณีฝุายใด 
ฝุายหนึ่งมีค าขอและศาลเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่ความยุติธรรม 
หรือเพื่ออ านวยความสะดวกแก่คู่กรณี ศาลอาจมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวน
พิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพได้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด  
 การด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีต้องกระท าต่อหน้าศาล และศาล 
มีค าส่ังให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณา
ในห้องพิจารณาของศาล และเป็นการกระท าต่อหน้าศาล 
 ศาลอาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการด าเนินกระบวนพิจารณาตามวรรคหนึ่ง
จากคู่กรณีท่ีร้องขอได้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราท่ีประธานศาลปกครองสูงสุด
ก าหนด โดยไม่ถือว่าค่าใช้จ่ายนั้นเป็นค่าธรรมเนียมศาล 
 

มาตรา ๖๑  ให้ตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งคนใดซึ่งได้รับ
มอบหมายจากองค์คณะมีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีค าสั่งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้องชี้แจงข้อเท็จจริง  หรือให้ความเห็นเป็นหนังสือเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานทางปกครองหรือของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

                                                           
 ๖๗ ความในมาตรา ๖๐/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๖๒ 

 

(๒) มีค าสั่งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง หรือให้ความเห็น 
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือส่งผู้แทนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงาน 
ทางปกครองนั้นมาชี้แจงหรือให้ถ้อยค าประกอบการพิจารณา 

(๓) มีค าสั่งเรียกให้คู่กรณีมาให้ถ้อยค าหรือน าพยานหลักฐาน 
มาประกอบการพิจารณา 

(๔ )  มีค าสั่ ง เ รี ยกให้บุคคล ท่ี เกี่ ยวข้องกับคดีมาให้ถ้ อยค า  
หรือให้ส่งพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 

(๕) ไต่สวนหรือมีค าสั่งในเรื่องใดท่ีมิใช่การวินิจฉัยชี้ขาดคดี ท้ังนี้ 
ตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ในกรณีจ าเป็น ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมาย
จากตุลาการศาลปกครองมีอ านาจไปตรวจสอบสถานท่ี บุคคล หรือสิ่งอื่นใด
เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้ 

 
มาตรา ๖๒  ถ้าผู้ฟูองคดีได้รับค าสั่งจากศาลปกครองให้มาให้

ถ้อยค าหรือแสดงพยานหลักฐานแล้ว ไม่ด าเนินการตามค าสั่งนั้นภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลปกครองก าหนดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ศาลปกครอง 
จะสั่งให้จ าหน่ายคดีเสียก็ได้ 

คดีท่ีศาลปกครองได้สั่งจ าหน่ายตามวรรคหนึ่ง ถ้าภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันท่ีศาลปกครองมีค าสั่งให้จ าหน่ายคดี ผู้ฟูองคดีแสดงให้เป็นท่ีพอใจ 
แก่ศาลปกครองได้ว่าการท่ีตนไม่สามารถปฏิบัติตามค าสั่งของศาลปกครอง
ได้นั้น เป็นเพราะเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันสมควร ศาลปกครองจะอนุญาต
ให้พิจารณาใหม่หรือฟูองคดีใหม่ก็ได้ 

 



๖๓ 

 

มาตรา ๖๓  ตุลาการศาลปกครองในองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
หรือผู้แถลงคดีปกครองอาจถูกคัดค้านได้ตามเหตุแห่งการคัดค้าน 
ผู้พิพากษาท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมท้ัง
เหตุอื่นใดอันมีสภาพร้ายแรงซึ่งอาจท าให้การพิจารณาพิพากษาคดี 
เสียความยุติธรรม 

การขอถอนตัวจากคดี การยื่นค าคัดค้าน การพิจารณาค าคัดค้าน 
การสั่งให้ผู้ถูกคัดค้านงดการปฏิบัติหน้าท่ี และการสั่งให้ผู้อื่นเข้าปฏิบัติ
หน้าท่ีแทน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด 

การสั่ งให้ตุลาการศาลปกครองผู้ถูกคัดค้านงดการพิจารณา 
ย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงการกระท าใด ๆ ของตุลาการศาลปกครอง 
ผู้ถูกคัดค้านท่ีได้กระท าไปแล้ว 

 
มาตรา ๖๔  นอกจากท่ีบัญญัติ ไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ 

ให้น าบทบัญญัติท่ีถือว่าเป็นการกระท าละเมิดอ านาจศาลตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม และเมื่อมีการละเมิดอ านาจศาล
ให้ศาลปกครองมีอ านาจสั่งลงโทษได้ดังนี้ 

(๑) ตักเตือน โดยจะมีค าต าหนิเป็นลายลักษณ์อักษรด้วยหรือไม่ก็ได้ 
(๒) ไล่ออกจากบริเวณศาล 
(๓) ลงโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 

หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
การสั่ งลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลพึงใช้อย่างระมัดระวัง 

และเท่าท่ีจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี และหากเป็นการสั่งลงโทษตาม (๓) 
ให้องค์คณะอื่นท่ีมิใช่องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเป็นผู้พิจารณา 
และสั่งลงโทษ 



๖๔ 

 

มาตรา ๖๕  ผู้ ใดวิจารณ์การพิจารณาหรือการพิพากษาคดี 
ของศาลปกครองโดยสุจริตด้วยวิธีการทางวิชาการ ผู้นั้นไม่มีความผิด 
ฐานละเมิดอ านาจศาล หรือดูหมิ่นศาลหรือตุลาการ 

 
มาตรา ๖๖  ในกรณีท่ีศาลปกครองเห็นสมควรก าหนดมาตรการ 

หรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีท่ีเกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราว 
ก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่  
ให้ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกค าสั่ง
ไปยังหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติได้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด 

การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึง 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
และปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นแก่การบริหารงานของรัฐประกอบด้วย 

 
ส่วนที่ ๒/๑ 

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท๖๘ 
    

 
มาตรา ๖๖/๑  ให้ศาลปกครองชั้นต้นมีอ านาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

ในคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น และ 

                                                           
๖๘ ความในส่วนที่ ๒/๑ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท มาตรา ๖๖/๑ ถึงมาตรา 

๖๖/๑๒ เพ่ิมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๖๕ 

 

ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซึ่งฟูองเป็นครั้งแรกต่อศาลปกครองสูงสุด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้เป็นไปตาม 
ท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
มาตรา ๖๖/๒  ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีท่ีอยู่ใน

อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ดังต่อไปนี้ 
(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ี
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่น
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
(๔) คดีพิพาทอื่นตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ ่ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีท่ีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามวรรคหนึ่งเป็นการไกล่เกลี่ย 

ข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับเงินหรือทรัพย์สิน คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดหลักเกณฑ์
ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากับดูแล
ตามกฎหมายด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๖๖/๓   ห้ามมิ ให้มีการไกล่ เกลี่ยข้อพิพาทในกรณี 

ท่ีมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเป็นการฝุาฝืนหรือต้องห้ามชัดแจ้ง 

โดยกฎหมาย 



๖๖ 

 

(๒ ) การไกล่ เกลี่ ยข้อพิพาทท่ีเกี่ ยวกับความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(๓) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีมีผลกระทบต่อสถานะของบุคคล 
หรือมีผลกระทบในทางเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 

(๔) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบังคับใช้
กฎหมาย 

(๕) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีอยู่นอกเหนือสิทธิ  อ านาจหน้าท่ี  
หรือความสามารถของคู่กรณ ี

(๖) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาทตามมาตรา ๑๑ (๑) 

(๗) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาทท่ีกฎหมายก าหนดให้ฟูองคดีต่อศาลปกครองสูงสุด 

(๘) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีมีลักษณะอื่นตามท่ีก าหนดในระเบียบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
มาตรา ๖๖/๔  ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟูองคดีต่อศาลปกครอง

จนถึงวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง คู่กรณีอาจร่วมกันยื่นค าขอต่อศาล
เพื่อให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือคู่กรณีฝุายใดฝุายหนึ่งอาจยื่นค าขอ
และคู่กรณีฝุายอื่นตกลงให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ในกรณีเช่นนี้ ถ้าองค์คณะ
พิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี
ศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณี เห็นชอบให้ศาลด าเนินการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทระหว่างคู่กรณีนั้นได้ ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ได้ตกลงให้มีการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท ศาลอาจด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปก็ได้ 

เมื่อองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทและคู่กรณียินยอมให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 



๖๗ 

 

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
แล้วแต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครองซึ่งไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดี 
ในส านวนคดีนั้น ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยค านึงถึงความรู้
ความเชี่ยวชาญและความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผู้นั้น 

 
มาตรา ๖๖/๕  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องด าเนินการให้เสร็จ

โดยเร็วภายในระยะเวลาท่ีตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ก าหนด โดยต้องไม่ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีนั้นล่าช้าออกไป 
โดยไม่สมควร 

 
มาตรา ๖๖/๖  ตุลาการศาลปกครองผู้ ไกล่ เกลี่ยข้อพิพาท 

ต้องวางตนเป็นกลาง และปราศจากอคติในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ให้น าความในมาตรา ๖๓ มาใช้บังคับแก่การคัดค้านและการถอนตัว

ของตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๖๖/๗  แนวทาง ความเห็นชอบ ค าสั่ง หรือการด าเนินการใด 

บรรดาซึ่งกระท าลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยประธานศาลปกครองสูงสุด 
อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
องค์คณะพิจารณาพิพากษา หรือตุลาการเจ้าของส านวนท่ีเกี่ยวกับ 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ไม่อาจอุทธรณ์ได้ 

 
มาตรา ๖๖/๘  ห้ามมิให้คู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือบุคคลอื่นใด น าเรื่องดังต่อไปนี้  ไปเปิดเผย 



๖๘ 

 

หรืออ้างอิง หรือน าสืบเป็นพยานหลักฐานในกระบวนพิจารณาคดีของศาล 
หรือเพื่อด าเนินการอื่นใด ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใด ๆ 

(๑) ความประสงค์หรือความยินยอมของคู่กรณีในการขอเข้าร่วม 
ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

(๒) ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการ 
ในการระงับข้อพิพาทของคู่กรณีในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

(๓) การยอมรับหรือข้อความท่ีกระท าโดยคู่กรณีในการไกล่ เกลี่ย 
ข้อพิพาท 

(๔) ข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณีน ามาใช้ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
(๕) เอกสารท่ีจัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการไกล่เกลี่ย 

ข้อพิพาท 
ข้อมูลท่ีเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอื่นนอกจากข้อมูลตามวรรคหนึ่ง 

อาจเปิดเผยหรืออ้างอิงได้ตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

พยานหลักฐานใด ท่ีใช้ ในการไกล่ เกลี่ ยข้อพิพาท หากเป็น
พยานหลักฐานท่ีน าสืบได้อยู่แล้วในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
กระบวนพิจารณาของศาล หรือการด าเนินการอื่นใด โดยอาศัยอ านาจ 
ตามกฎหมาย ย่อมไม่ต้องห้ามตามความในวรรคหนึ่ง 

ห้ามมิให้อนุญาโตตุลาการ ศาล หน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคล
อื่นใดรับฟังหรือน าข้อเท็จจริงท่ีได้มาจากการฝุาฝืนมาตรานี้ไปใช้ประโยชน์ 

 
มาตรา ๖๖/๙  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองสิ้นสุดลง  

เมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) มีการถอนค าฟูองโดยศาลอนุญาตให้ถอนค าฟูองได้ หรือศาล 

มีค าสั่งจ าหน่ายคดีนั้นจากสารบบความโดยเหตุอื่น 



๖๙ 

 

(๒) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทส าเร็จในประเด็นแห่งคดีท้ังหมด 
หรือบางส่วนตามมาตรา ๖๖/๑๐ 

(๓) คู่กรณีฝุายหนึ่งฝุายใดไม่ประสงค์ให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ต่อไป 

(๔) องค์คณะพิจารณาพิพากษามีค าสั่งให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
นั้นสิ้นสุดลง เมื่อตุลาการศาลปกครองผู้ ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเห็นว่า 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจส าเร็จได้  
เป็นการประวิงคดี เป็นการฝุาฝืน หรือเป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักการ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

 
มาตรา ๖๖/๑๐  ในกรณีท่ีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง

ส าเร็จและท าให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จสิ้นไปท้ังหมด ให้ศาลปกครอง 
มีค าพิพากษาไปตามนั้น หากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท าให้คดีเสร็จสิ้นไป
บางส่วน ให้ศาลจดรายงานแสดงข้อความแห่งข้อตกลงในการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทเหล่านั้นไว้ แล้วให้ศาลพิจารณาประเด็นข้อพิพาทที่ตกลงกันไม่ได้
ต่อไปและน ามารวมพิพากษากับข้อพิพาทท่ีตกลงกันได้ไปในคราวเดียวกัน 

 
มาตรา ๖๖/๑๑  ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

ซึ่งพิพากษาตามการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในประเด็นแห่งคดีท่ีเสร็จสิ้นไป 
ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนตามมาตรา ๖๖/๑๐ เว้นแต่ในเหตุ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อมีข้อกล่าวอ้างว่าคู่กรณีฝุายใดฝุายหนึ่งฉ้อฉล 
(๒) เมื่อค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่าเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติ

แห่ งกฎหมายอันเกี่ ยวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 



๗๐ 

 

(๓) เมื่อค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่ามิได้เป็นไปตามข้อตกลง 
ในการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท  

การอุทธรณ์ค าพิพากษาของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้ยื่นต่อศาล 
ท่ีมีค าพิพากษาภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้มีค าพิพากษา 

 
มาตรา ๖๖/๑๒  ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ท่ีออกตามความในส่วนนี้ ให้ด าเนินการตามมาตรา ๖ ด้วย 
 

ส่วนที่ ๓ 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีปกครอง 

    
 
มาตรา ๖๗  การท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง 

ถ้ าจะต้องกระท าโดยตุลาการศาลปกครองหลายคน ค าพิพากษา 
หรือค าส่ังนั้นจะต้องบังคับตามความเห็นของฝุายข้างมาก และในกรณีท่ี 
ตุลาการในศาลปกครองผู้ใดมีความเห็นแย้งให้ท าความเห็นแย้งไว้ 
ในค าพพิากษาหรือค าสั่งนั้น 

 
มาตรา ๖๘  ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควรจะให้มีการ

วินิจฉัยปัญหาใดหรือคดีใดโดยท่ีประชุมใหญ่ก็ ได้  หรือมีกฎหมาย 
หรือระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้วินิจฉัย
ปัญหาใด หรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญ่ก็ให้วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ 

ภายใต้บังคับมาตรา ๖๓ ท่ีประชุมใหญ่นั้นให้ประกอบด้วยตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดทุกคนท่ีอยู่ปฏิบัติหน้าท่ี แต่ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า



๗๑ 

 

กึ่งหนึ่ งของจ านวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และให้ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานท่ีประชุมใหญ่ 

ค าวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามเสียงข้างมาก และถ้ามี
คะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เป็นเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๖๙  ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองของศาลปกครอง

อย่างน้อยต้องระบุ 
(๑) ชื่อผู้ย่ืนค าฟูอง 
(๒) หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นเหตุแห่งการฟูองคดี 

 (๓) เหตุแห่งการฟูองคดี 
(๔) ข้อเท็จจริงของเร่ืองท่ีฟูอง 
(๕) เหตุผลแห่งค าวินิจฉัย 
(๖) ค าวินิจฉัยของศาลในประเด็นแห่งคดี 
(๗) ค าบังคับ ถ้ามี โดยให้ระบุหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐท่ีต้องปฏิบัติตามค าบังคับไว้ด้วย 
(๘) ข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตาม

ค าพิพากษา ถ้ามี 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งตามวรรคหนึ่งต้องลงลายมือชื่อของตุลาการ

ศาลปกครองท่ีนั่งพิจารณาและพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งนั้น ถ้าตุลาการ 
ศาลปกครองคนใดมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถลงลายมือชื่อได้ ให้อธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุด  แล้วแต่กรณี  
จดแจ้งเหตุดังกล่าวไว้ในค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นด้วย 

เมื่อศาลปกครองได้ อ่านผลแห่งค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 
คดีปกครองในศาลปกครองโดยเปิดเผยในวันใดแล้ว ให้ถือว่าวันท่ีได้อ่านนั้น



๗๒ 

 

เป็นวันท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ในการนี้ให้ศาลปกครอง 
แจ้งให้คู่กรณีทราบก าหนดวันอ่านผลแห่งค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 
เป็นการล่วงหน้าตามสมควร 

ถ้าไม่มีคู่กรณีมาศาลปกครองในวันนัดอ่านผลแห่งค าพิพากษา 
หรือค าสั่งให้ศาลปกครองงดการอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่ง แล้วบันทึกไว้
และให้ถือว่าวันท่ีบันทึกเป็นวันท่ีศาลปกครองได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 

ให้ส านักงานศาลปกครองจัดให้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 
คดีปกครองไว้ท่ีศาลปกครองเพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูหรือขอส าเนา 
ท่ีมีการรับรองถูกต้องได้ โดยจะเรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได้ ท้ังนี้  
ตามระเบียบท่ี ก.ศป. ก าหนด 

ให้ส านักงานศาลปกครองพิมพ์เผยแพร่ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดี 
ของศาลปกครองและความเห็นของผู้แถลงคดีปกครองตามมาตรา ๕๘ 

 
มาตรา ๗๐  ค าพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีท่ีจะต้อง

ปฏิบัติตามค าบังคับนับแต่วันท่ีก าหนดในค าพิพากษาจนถึงวันท่ีค าพิพากษานั้น
ถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย 

ในกรณีท่ีเป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏิบัติ
ตามค าบังคับไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ 
ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์
และเป็นคดีที่ก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
คู่กรณีฝุายชนะคดีอาจยื่นค าขอต่อศาลปกครองชั้นต้น หรือศาลปกครองสูงสุด 
แล้วแต่กรณี โดยชี้แจงเหตุผลอันสมควรท่ีขอให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับ 
และให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาค าขอและมีค าสั่งตามท่ีเห็นสมควร  



๗๓ 

 

ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่ อนไข ท่ีก าหนดโด ยระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด๖๙  

 
มาตรา ๗๑  ภายใต้บังคับบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ค าพิพากษา

หรือค าสั่ง ค าพิพากษาหรือค าสั่งใด ๆ ให้มีผลผูกพันบุคคลภายนอก 
ได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในค าพิพากษาให้บุคคลใดออกไปจากสถานท่ีใดให้ใช้บังคับ
ตลอดถึงบริวารของผู้นั้นท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้นด้วย เว้นแต่ผู้นั้นจะพิสูจน์ได้ว่า
ตนมีสิทธิพิเศษอื่น 

(๒) ถ้าบุคคลใดได้เข้าเป็นผู้ค้ าประกันในศาลเพื่อการด าเนินการใด ๆ 
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ให้ค าพิพากษาหรือค าสั่งใช้บังคับแก่การประกันนั้น
ได้โดยไม่ต้องฟูองผู้ค้ าประกันใหม่ 

(๓) ค าพิพากษาหรือค าสั่งเกี่ยวกับสถานะหรือความสามารถ 
ของบุคคล หรือนิติบุคคล บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอ้างอิงหรือใช้ยันกับ
บุคคลภายนอกก็ได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกว่า 

(๔) ค าพิพากษาหรือค าส่ังท่ีเกี่ยวกับสิทธิแห่งทรัพย์สินใด ๆ คู่กรณี 
ท่ีเกี่ยวข้องอาจอ้างกับบุคคลภายนอกได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกว่า 

 
มาตรา ๗๒  ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอ านาจก าหนด 

ค าบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(๑) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าท้ังหมด 

หรือบางส่วน ในกรณีท่ีมีการฟูองว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
                                                           
 ๖๙ ความในมาตรา ๗๐ วรรคสอง แก้ ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่ ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๗๔ 

 

(๒) ส่ังให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองก าหนด ในกรณี 
ท่ีมีการฟูองว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลย 
ต่อหน้าท่ีหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร 

(๓) สั่ งให้ใช้ เงินหรือให้ส่ งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการ 
หรืองดเว้นกระท าการ โดยจะก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้ 
ในกรณีท่ีมีการฟูองเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือการฟูองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

(๔) สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง  
ในกรณีท่ีมีการฟูอง ให้ศาลมีค าพิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิ 
หรือหน้าท่ีนั้น 

(๕) สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด 
เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ในการมีค าบังคับตามวรรคหน่ึง (๑) ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดว่า
จะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใด
ขณะหนึ่งได้ หรือจะก าหนดให้มีเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ ท้ังนี้ ตามความเป็นธรรม
แห่งกรณ ี

ในกรณี ท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึง ท่ีสุดให้ เพิกถอนกฎ  
ให้มีการประกาศผลแห่งค าพิพากษาดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา และให้
การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 

วรรคสี่ (ยกเลิก)๗๐  
 
 

                                                           
 ๗๐ ความในมาตรา ๗๒ วรรคสี่  ยกเลิกโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๗๕ 

 

วรรคห้า (ยกเลิก)๗๑ 
วรรคหก (ยกเลิก)๗๒ 
 
มาตรา ๗๒/๑๗๓  ในการพิพากษาคดี ให้ศาลปกครองมีค าสั่ง 

คืนค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดหรือแต่บางส่วนตามส่วนของการชนะคดี 
 
มาตรา ๗๓  การคัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นนั้น 

ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้นท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในก าหนด
สามสิบวันนับแต่วันท่ีได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ถ้ามิได้ยื่นอุทธรณ์ 
ตามก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอันถึงท่ีสุด 

ค าพิพากษาหรือค าสั่งตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง ค าสั่ง
เกี่ยวกับการละเมิดอ านาจศาลหรือค าสั่งอื่นใดที่ท าให้คดีเสร็จเด็ดขาด 

ในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าค าอุทธรณ์ใดมีข้อเท็จจริง 
หรือข้อกฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุด 
จะสั่งไม่รับอุทธรณ์นั้นไว้พิจารณาก็ได้ 

ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดให้เป็นท่ีสุด 
 

                                                           
 ๗๑ ความในมาตรา ๗๒ วรรคห้า ยกเลิกโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๗๒ ความในมาตรา ๗๒ วรรคหก ยกเลิกโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๗๓ ความในมาตรา ๗๒/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๗๖ 

 

มาตรา ๗๔  เมื่อมีค าพิพากษาหรือค าสั่งอันเป็นท่ีสุดของศาลปกครอง
ต่างชั้นกันในประเด็นแห่งคดีอย่างเดียวกัน ขัดหรือแย้งกันให้ถือตาม 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด 

ถ้าค าพิพากษาหรือค าสั่งอันเป็นท่ีสุดของศาลปกครองชั้นต้น
ด้วยกันมีการขัดหรือแย้งกันในประเด็นแห่งคดีอย่างเดียวกัน คู่กรณี 
หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียจะยื่นค าร้องขอต่อศาลปกครองสูงสุด 
เพื่อให้มีค าสั่งก าหนดว่าจะให้ถือตามค าพิพากษาหรือค าสั่งใด ค าสั่ง 
ของศาลปกครองสูงสุดเช่นว่านี้ให้เป็นท่ีสุด 

 
มาตรา ๗๕  ในกรณีท่ีศาลปกครองได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 

ชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาดแล้ว คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสีย 
หรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นอาจมีค าขอให้ศาลปกครองพิจารณา
พิพากษาคดีหรือมีค าส่ังชี้ขาดคดีปกครองนั้นใหม่ได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ศาลปกครองฟังข้อเท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลักฐานใหม่ 
อันอาจท าให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญ 

(๒) คู่กรณีท่ีแท้จริงหรือบุคคลภายนอกนั้นมิได้เข้ามาในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีหรือได้เข้ามาแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรม 
ในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกระบวนพิจารณา 

(๓) มีข้อบกพร่องส าคัญในกระบวนพิจารณาพิพากษาท่ีท าให้ผล
ของคดีไม่มีความยุติธรรม 

(๔) ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได้ท าขึ้นโดยอาศัยข้อเท็จจริง 
หรือข้อกฎหมายใด และต่อมาข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไป
ในสาระส าคัญซึ่งท าให้ผลแห่งค าพิพากษาหรือค าสั่งขัดกับกฎหมาย 
ท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 



๗๗ 

 

การยื่นค าขอตามวรรคหนึ่ ง ให้กระท าได้ เฉพาะเมื่อคู่กรณี 
หรือบุคคลภายนอกไม่ทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาคดีครั้งท่ีแล้วมา  
โดยมิใช่ความผิดของผู้นั้น 

การยื่นค าขอให้พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งใหม่ต้องกระท า
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีผู้นั้นได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุซึ่ งอาจขอให้ 
พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ได้ แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่ศาลปกครอง 
ได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 

 
มาตรา ๗๕/๑๗๔  การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ ง 

ของศาลปกครอง ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษา
หรือค าสั่ง และบทบัญญัติว่าด้วยค่าฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิ จารณาความแพ่ง  และค่าธรรมเนียมเจ้ าพนักงานบังคับคดี 
ท้ายประมวลกฎหมายดังกล่าว มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการบังคับคดีปกครอง 
ท้ังนี้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้และหลักกฎหมายท่ัวไป 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจออกระเบียบ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง 
และเพื่อบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง  

 
มาตรา ๗๕/๒๗๕  ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีซึ่งศาลปกครองแต่งตั้ง

จากข้าราชการฝุายศาลปกครองท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี ก.ศป. ก าหนด  
                                                           
 ๗๔ ความในมาตรา ๗๕/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙  
 ๗๕ ความในมาตรา ๗๕/๒ เพ่ิมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๗๘ 

 

มีหน้ า ท่ีปฏิบัติตาม ท่ีบัญญัติ ไ ว้ ในพระราชบัญญัตินี้ และระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในระหว่างการพิจารณา
หรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง 

ในการบังคับคดีปกครองตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานบังคับคดี 
อาจมอบหมายให้เอกชนหรือบุคคลอื่นปฏิบัติการแทนภายใต้การก ากับดูแล
ของเจ้าพนักงานบังคับคดีก็ได้ ท้ังนี้  ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
มาตรา ๗๕/๓๗๖  เมื่อความปรากฏแก่ศาลปกครอง หรือคู่กรณี 

ยื่นค าขอ หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานต่อศาลปกครองว่า คู่กรณี 
ยังไม่ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองหรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติ
ตามค าบังคับของศาลปกครอง ให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณา 
หรือไต่สวนและมีค าสั่งก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษา 
หรือค าสั่ง หรือมีค าส่ังใด ๆ เพื่อให้การบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 

 
มาตรา ๗๕/๔๗๗  เมื่ อปรากฏว่ าหน่ วยงานทางปกครอง 

หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้อง
ครบถ้วน หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร ให้ศาลปกครองไต่สวนหรือแสวงหา
ข้อเท็จจริง ถ้าศาลปกครองได้ไต่สวนแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงเพียงพอ 
ท่ีจะรับฟังได้ว่าการท่ีมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้อง
ครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเป็นไปโดยไม่มีเหตุอันสมควร ศาลปกครอง 
                                                           
 ๗๖ ความในมาตรา ๗๕/๓ เพ่ิมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๗๗ ความในมาตรา ๗๕/๔ เพ่ิมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๗๙ 

 

อาจมีค าสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ปฏิบัติตาม
ค าบังคับช าระค่าปรับต่อศาลปกครองตามจ านวนท่ีสมควร ครั้งละไม่เกิน 
ห้าหมื่นบาท ท้ังนี้  ศาลปกครองอาจแจ้งผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแล  
ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี หรือสั่งการ  
หรือลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได้ และแจ้งผลให้ศาลปกครองทราบ 

ค าสั่งปรับตามวรรคหนึ่งให้จัดท าโดยองค์คณะ และให้น าเงิน
ค่าปรับดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าสั่งท่ีให้ช าระค่าปรับ 
ตามวรรคหนึ่ง ศาลปกครองอาจมีค าสั่งให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สิน 
ของบุคคลนั้นได้ 

ให้น าความในมาตรานี้ไปใช้บังคับกับกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครอง
หรอืเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้ปฏิบัติตามค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีท่ีเกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี
ตามมาตรา ๖๖ หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร ด้วยโดยอนุโลม 

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจออกระเบียบ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปฏิบัติตามมาตรานี้ได้ 

 
หมวด ๕ 

ส านักงานศาลปกครอง 
    

 
มาตรา ๗๖  ให้มีส านักงานศาลปกครองเป็นส่วนราชการ 

ท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 
มาตรา ๗๗  ส านักงานศาลปกครองมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 



๘๐ 

 

(๑) รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 
(๒) ด าเนินการเกี่ยวกับคดีปกครองตามค าสั่งของศาลปกครอง 
(๓) ด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าบังคับของศาลปกครอง 
(๔) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงาน 

ของศาลปกครอง 
(๕) วิเคราะห์เหตุแห่งการฟูองคดีปกครองเพื่อเสนอแนะแนวทาง 

การปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
(๖) จัดพิมพ์และเผยแพร่ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง 
(๗) จัดให้มีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู้ของตุลาการ 

ศาลปกครอง ข้าราชการฝุายศาลปกครอง และเจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อพัฒนา
หลักกฎหมายมหาชน การบริหารราชการแผ่นดิน และบุคลากร 
ด้านกฎหมายมหาชน 

(๘) ปฏิบัติการอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ี
มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงานศาลปกครอง 

 
มาตรา ๗๘  ให้มีเลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นข้าราชการ

ฝุายศาลปกครองขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด  มีหน้า ท่ี
ควบคุมดูแลโดยท่ัวไป ซึ่งราชการของส านักงานศาลปกครอง และเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานศาลปกครอง โดยมีรองเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครองเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ 

การแต่งตั้งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด
คัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมจะด ารงต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของ ก.ศป.  
เสนอต่อนายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 



๘๑ 

 

ในกิจการของส านักงานศาลปกครองท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นผู้แทนของส านักงานศาลปกครอง 
เพื่อการนี้ เลขาธิการส านักงานศาลปกครองจะมอบหมายให้บุคคลใด
ปฏิบัติราชการเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ท้ังนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองก าหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

เลขาธิการส านักงานศาลปกครองมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี 
นับแต่วันท่ีได้รับแต่งตั้ง แต่ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบ
ของ ก.ศป. อาจขยายเวลาการด ารงต าแหน่งได้อีกไม่เกินสองครั้ ง  
ครั้งละหนึ่งปี๗๘ 

ในกรณีท่ีเลขาธิการส านักงานศาลปกครองพ้นจากต าแหน่ง 
โดยมิได้พ้นจากราชการและมิได้มีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือมีมลทิน 
หรือมัวหมอง ถ้าผู้นั้นมีอายุยังไม่ครบหกสิบปี ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด 
โดยความเห็นชอบของ ก.ขป. มีค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการ 
ฝุายศาลปกครองในระดับท่ีเทียบเท่าต าแหน่งเลขาธิการส านักงาน 
ศาลปกครอง๗๙ 

 

                                                           
 ๗๘ ความในมาตรา ๗๘ วรรคสี่  เพ่ิมโดยมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๗๙ ความในมาตรา ๗๘ วรรคห้า เพ่ิมโดยมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๘๒ 

 

มาตรา ๗๘/๑๘๐  เลขาธิการส านักงานศาลปกครองอาจแต่งตั้งจาก
ตุลาการศาลปกครอง โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. และเมื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแล้ว ให้พ้นจากต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 

เลขาธิการส านักงานศาลปกครองท่ีได้รับการแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง 
ให้มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปีนับแต่วันท่ีได้รับแต่งตั้ง โดยอาจได้รับ
แต่งตั้งใหม่ได้ แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน เว้นแต่ประธานศาลปกครองสูงสุด 
โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. มีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าว 

ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองท่ีได้รับการแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง 
ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นตามอัตรา
ของต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง และหากเงินเดือน 
หรือเงินประจ าต าแหน่งท่ีได้รับอยู่ก่อนแต่งตั้ง สูงกว่าอัตราเงินเดือน 
หรืออัตราเงินประจ าต าแหน่งสูงสุดของต าแหน่งเลขาธิการส านักงาน 
ศาลปกครอง ให้ปรับเข้ากับอัตราเงินเดือนหรืออัตราเงินประจ าต าแหน่งสูงสุด
ของต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 

 
มาตรา ๗๘/๒๘๑  ในกรณีท่ีเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 

ท่ีได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๗๘/๑ กระท าผิดวินัยอยู่ก่อนวันโอนมา 
ด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง ให้ ก.ขป. เป็นผู้พิจารณา
ด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยแห่งการเป็น 
ตุลาการศาลปกครอง แต่ถ้าได้กระท าผิดวินัยในระหว่างการด ารงต าแหน่ง
                                                           
 ๘๐ ความในมาตรา ๗๘/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๘๑ ความในมาตรา ๗๘/๒ เพ่ิมโดยมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๘๓ 

 

เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง และได้โอนกลับไปเป็นตุลาการ 
ศาลปกครองแล้ว ให้ ก.ศป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้น 
ตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยของข้าราชการฝุายศาลปกครอง ในกรณี 
ท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับโทษที่จะลง ให้ ก.ศป. เป็นผู้วินิจฉัย 

การพิจารณาด าเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง ถ้าเรื่องอยู่ในระหว่าง 
การสืบสวนหรือสอบสวนของผู้บังคับบัญชาก่อนโอนมาด ารงต าแหน่ง
เลขาธิการส านักงานศาลปกครองหรือก่อนโอนกลับไปเป็นตุลาการศาลปกครอง  
ให้ด าเนินการต่อไปตามกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะท่ีกระท าความผิดนั้น
จนแล้วเสร็จ แล้วส่งเรื่องให้ ก.ขป. หรือ ก.ศป. แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 

 
มาตรา ๗๙  ให้มีพนักงานคดีปกครองท าหน้าท่ีช่วยเหลือตุลาการ

เจ้าของส านวนในการด าเนินคดีปกครองตามท่ีตุลาการเจ้าของส านวน
มอบหมาย และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นในส านักงานศาลปกครองตามท่ีเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครองมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครองตามท่ีตุลาการ
เจ้าของส านวนมอบหมายให้พนักงานคดีปกครองเป็นเจ้าพนักงาน 
ในต าแหน่งพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
มาตรา ๘๐  คุณสมบัติของบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงาน

คดีปกครองในระดับต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.ศป. ก าหนด 
ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาแต่งตั้ง

ข้าราชการในสังกัดส านักงานศาลปกครองซึ่งมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง 
เป็นพนักงานคดีปกครอง 

 



๘๔ 

 

มาตรา ๘๑๘๒  ให้มีคณะกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครอง 
คณะหนึ่งเรียกโดยย่อว่า “ก.ขป.” ประกอบด้วย 

(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือรองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 

(๒) เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง และเลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เป็นกรรมการ 

(๓) กรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเป็นตุลาการ
ศาลปกครองจ านวนสี่คน ซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
จ านวนสองคน และได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจ านวน
สองคน 

(๔)  กรรมการข้ าราชการฝุ ายศาลปกครองผู้ ทร งคุ ณวุฒิ 
ท่ีเป็นข้าราชการฝุายศาลปกครองในระดับไม่ต่ ากว่าต าแหน่งท่ี ก.ศป. 
ก าหนดจ านวนสี่คน ซึ่งได้รับเลือกจากข้าราชการฝุายศาลปกครอง 

(๕) กรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิด้าน 
การพัฒนาองค์กรและด้านการบริหารจัดการ ท่ีไม่เป็นหรือไม่เคยเป็น
ข้าราชการศาลปกครองด้านละหนึ่งคน ซึ่งได้รับเลือกจากประธาน
กรรมการและกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) 

ให้ ก.ขป. แต่งตั้งข้าราชการฝุายศาลปกครองเป็นเลขานุการ  
และผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 
 

                                                           
 ๘๒ ความในมาตรา ๘๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๘๕ 

 

มาตรา ๘๑/๑๘๓  กรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) จะด ารงต าแหน่งกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) 
ในเวลาเดียวกันมิได้ 

 
มาตรา ๘๑/๒๘๔  กรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 

ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา ๔๑/๔ 

 
มาตรา ๘๑/๓๘๕ การเลือกกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครอง

ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) การเลือกกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ

ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) ให้น าความในมาตรา ๔๑/๕ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

(๒) การเลือกกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๔) ให้เป็นไปตามวิธีการท่ี ก.ศป. ประกาศ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 

                                                           
 ๘๓ ความในมาตรา ๘๑/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๘๔ ความในมาตรา ๘๑/๒ เพ่ิมโดยมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๘๕ ความในมาตรา ๘๑/๓ เพ่ิมโดยมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๘๖ 

 

มาตรา ๘๒  กรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) ให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสองปี และอาจได้รับเลือกใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระ 
ติดต่อกันมิได้๘๖ 

ถ้าต าแหน่งว่างลงก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการเลือกซ่อมภายใน 
หกสิบวันนับแต่วันท่ีต าแหน่งว่างลง เว้นแต่วาระการอยู่ในต าแหน่ง 
ของกรรมการผู้น้ันจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ด าเนินการเลือกซ่อมก็ได้ 

กรรมการข้า ราชการฝุ ายศาลปกครองซึ่ ง ได้ รับ เลือกซ่อม 
ให้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 

 
มาตรา ๘๓๘๗  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ

ข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) 
(๔) และ (๕) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ก.ขป. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวน

กรรมการท้ังหมดให้พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากกระท าการหรือมีพฤติกรรม
ไม่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครอง 

(๔) พ้นจากต าแหน่งตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ ในกรณี
ท่ีเป็นกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
                                                           
 ๘๖ ความในมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๘๗ ความในมาตรา ๘๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๘๗ 

 

(๕) ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีท่ีเป็นกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเลือก
จากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) 

(๖) ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง หรือกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีเป็นกรรมการ
ข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) 
(๔) และ (๕) 

(๗) พ้นจากการเป็นข้าราชการฝุายศาลปกครอง ในกรณีท่ีเป็น
กรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑  
วรรคหนึ่ง (๔) 

(๘) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘๑/๒  
ในกรณีท่ีเป็นกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๕)  

ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ
ข้าราชการฝุายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้ ก.ขป.  
เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 

 
มาตรา ๘๔๘๘  ให้ ก.ขป. มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศ

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการด าเนินการอื่นของส านักงาน 
ศาลปกครองในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

(๑) การก าหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง  
การทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ การย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การพ้นจาก
                                                           
 ๘๘ ความในมาตรา ๘๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๘๘ 

 

ต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน การออกจากราชการ วินัย การสอบสวน  
การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการลงโทษ 
ทางวินัย การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษส าหรับข้าราชการ 
ฝุายศาลปกครอง 

(๒) การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในต าแหน่ง
ของข้าราชการฝุายศาลปกครอง 

(๓) การก าหนดเครื่องแบบและการแต่งกายของข้าราชการ 
ฝุายศาลปกครอง 

(๔) การแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อด าเนินกิจการใด ๆ 
ตามแต่จะมอบหมาย 

(๕) การรักษาทะเบียนประวัติและควบคุมการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการศาลปกครอง 

(๖) การก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างพนักงานราชการ 
และลูกจ้างส านักงานศาลปกครอง การก าหนดเครื่องแบบและการแต่งกาย 
วินัย การสอบสวนและการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์  
การรักษาทะเบียนประวัติ รวมท้ังการอื่นท่ีจ าเป็นของพนักงานราชการ 
และลูกจ้างส านักงานศาลปกครอง 

(๗) พิจารณาเสนอแนะต่อ ก .บ.ศป. ในการออกประกาศ 
แบ่งส่วนราชการภายในของส านักงานศาลปกครองและก าหนด 
อ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการดังกล่าว 

(๘) พิจารณาเสนอแนะต่อ ก .บ.ศป. ในการออกระเบียบ 
การจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์อื่นแก่ข้าราชการศาลปกครอง  
และพนักงานราชการและลูกจ้างส านักงานศาลปกครอง 

(๙) การก าหนดกิจการอื่นท่ีอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของ ก.ขป. 
 



๘๙ 

 

มาตรา ๘๔/๑๘๙  การประชุมของ ก.ขป. ให้น าความในมาตรา ๔๑ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๘๕  การก าหนดต าแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือน  

เงินประจ าต าแหน่ ง  และเงิน เพิ่ มส าหรับต าแหน่ ง ท่ีมี เหตุพิ เศษ 
ของข้าราชการฝุายศาลปกครอง ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม ท้ังนี้  
ค าว่า “ก.พ.” ให้หมายถึงคณะกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครอง 

 
มาตรา ๘๖  อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่ง และการให้ได้รับ

เงินประจ าต าแหน่ง และการจ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการฝุายศาลปกครอง ให้น าบทบัญญัติท่ีใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน
ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๘๗  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ 

ฝุายศาลปกครอง และการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้
เป็นผู้ส่ังบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งรองเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง  
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมจะด ารงต าแหน่ง 
โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. เสนอต่อนายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรี
น าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งอื่นนอกจาก (๑)  
ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
                                                           
 ๘๙ ความในมาตรา ๘๔/๑ เพ่ิมโดยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๙๐ 

 

 
มาตรา ๘๘  การโอนข้าราชการฝุายศาลปกครองไปบรรจุ 

และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการในหน่วยงานของรัฐอื่นหรือพนักงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือการโอนข้าราชการในหน่วยงานของรัฐอื่น
หรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบรรจุและแต่งตั้ ง 
ให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการฝุายศาลปกครองอาจกระท าได้ถ้าเจ้าตัวสมัครใจ
โดยผู้มีอ านาจสั่งบรรจุท าความตกลงกับเจ้าสังกัด และได้ปฏิบัติตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองก าหนดโดยความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการข้าราชการหรือคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น
ประเภทนั้น ๆ แล้วแต่กรณี 

การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีโอนมาเป็นข้าราชการฝุายศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง  
ให้ด ารงต าแหน่งระดับใดและให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
เท่าใด ให้คณะกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองเป็นผู้พิจารณาก าหนด 
แต่เงินเดือนท่ีจะให้ได้รับจะต้องไม่สูงกว่าข้าราชการฝุายศาลปกครอง 
ท่ีมีคุณวุฒิ ความสามารถ และความช านาญงานในระดับเดียวกัน 

เพื่อประโยชน์ ในการนับเวลาราชการ ให้ถือเวลาราชการ 
หรือเวลาท างานของผู้ท่ีโอนมาเป็นข้าราชการฝุายศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง 
ในขณะท่ีเป็นข้าราชการ หรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
เป็นเวลาราชการของข้าราชการฝุายศาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

การโอนข้าราชการการเมืองและข้าราชการท่ีอยู่ในระหว่างทดลอง
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการมาเป็นข้าราชการฝุายศาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี้
จะกระท ามิได้ 

 



๙๑ 

 

มาตรา ๘๙  ข้าราชการฝุายศาลปกครองมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเช่นเดียวกับ
ข้าราชการพลเรือน 

 
มาตรา ๙๐  เมื่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ท าการตรวจสอบ

รับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของศาลปกครองและส านักงาน 
ศาลปกครองแล้ว ให้เสนอผลการสอบบัญชีโดยตรงต่อสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี โดยไม่ชักช้า 

 
มาตรา ๙๑  ให้ส านักงานศาลปกครองเสนองบประมาณรายจ่าย

ต่ อคณะรั ฐมนตรี เพื่ อ จั ดสรร เป็ น เ งิ นอุ ดหนุนของศาลปกครอง 
และส านักงานศาลปกครองไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี 
ในการนี้ คณะรัฐมนตรีอาจท าความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ
ของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครองไว้ในรายงานการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๙๒  ในการเสนอหรือพิจารณางบประมาณรายจ่าย  

การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครอง หรือในการพิจารณาเรื่องใดเกี่ยวกับ
ส านักงานศาลปกครองหรือศาลปกครอง ถ้าเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง
ร้องขอคณะรัฐมนตรี ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการท่ีเกี่ยวข้องอาจอนุญาตให้เลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครองหรือผู้ซึ่ ง เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง
มอบหมายมาชี้แจงได้ 



๙๒ 

 

 
มาตรา ๙๓  ให้ส านักงานศาลปกครองจัดท ารายงานการปฏิบัติงาน

ของศาลปกครองและของส านักงานศาลปกครองเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาปีละหนึ่งครั้ง 

 
 

บทเฉพาะกาล 
    

มาตรา ๙๔  ในวาระเริ่มแรก ให้จัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาค 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ศาลปกครองขอนแก่น ตั้งอยู่ในจังหวัดขอนแก่น โดยมีเขต
ตลอดท้องท่ีจังหวัดกาฬสินธ์ุ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดมหาสารคาม 

(๒) ศาลปกครองชุมพร ตั้ งอยู่ ในจั งหวัดชุมพร โดยมี เขต 
ตลอดท้องท่ีจังหวัดชุมพร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี๙๐  
และจังหวัดระนอง 

(๓) ศาลปกครองเชียงใหม่ ตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีเขต
ตลอดท้องท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
จังหวัดล าปาง และจังหวัดล าพูน 

                                                           
๙๐ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองเพชรบุรี  

พ.ศ. ๒๕๕๕ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนที่ ๓๔ ก เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน 
๒๕๕๕ (หน้า ๔-๖) และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้ 
ศาลปกครองเพชรบุรีมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี 
จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสงคราม 



๙๓ 

 

(๔) ศาลปกครองนครราชสีมา ตั้งอยู่ในจังหวัดนครราชสีมา  
โดยมีเขตตลอดท้องท่ีจังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดนครราชสีมา 

(๕) ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  
โดยมีเขตตลอดท้องท่ีจังหวัดกระบี่ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา 
จังหวัดภูเก็ต๙๑ และจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

(๖) ศาลปกครองบุรีรัมย์ ตั้ งอยู่ ในจังหวัดบุรีรัมย์ โดยมี เขต 
ตลอดท้องท่ีจังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดสุรินทร์ 

(๗) ศาลปกครองพิษณุโลก ตั้งอยู่ในจังหวัดพิษณุโลก โดยมีเขต
ตลอดท้องท่ีจังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดตาก จังหวัดนครสวรรค์๙๒  
จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดสุโขทัย 

(๘) ศาลปกครองแพร่ ตั้งอยู่ในจังหวัดแพร่ โดยมีเขตตลอดท้องท่ี
จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดอุตรดิตถ์ 

(๙) ศาลปกครองยะลา ตั้งอยู่ในจังหวัดยะลา โดยมีเขตตลอดท้องท่ี
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา 

                                                           
๙๑ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๕๕  

ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนที่ ๓๔ ก เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕  
(หน้า ๑-๓) และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้ศาลปกครองภูเก็ต
มีเขตตลอดท้องที่จังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดระนอง 

๙๒ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองนครสวรรค์  
พ.ศ. ๒๕๕๕ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙ ตอนที่ ๓๔ ก เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ 
(หน้า ๗-๙) และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้ศาลปกครองนครสวรรค์
มีเขตตลอดท้องที่จังหวัดชัยนาท จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัด
อุทัยธานี 



๙๔ 

 

(๑๐) ศาลปกครองระยอง ตั้งอยู่ ในจังหวัดระยอง โดยมีเขต 
ตลอดท้องท่ีจังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด 
จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดสระแก้ว 

(๑๑) ศาลปกครองลพบุรี  ตั้ งอยู่ ในจังหวัดลพบุรี  โดยมี เขต 
ตลอดท้องท่ีจังหวัดนครนายก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี 
จังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง 

(๑๒) ศาลปกครองสกลนคร ตั้งอยู่ในจังหวัดสกลนคร โดยมีเขต
ตลอดท้องท่ีจังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร 

(๑๓) ศาลปกครองสงขลา ตั้งอยู่ในจังหวัดสงขลา โดยมีเขต 
ตลอดท้องท่ีจังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล 

(๑๔) ศาลปกครองสุพรรณบุรี ตั้งอยู่ในจงัหวัดสุพรรณบุรี โดยมีเขต
ตลอดท้องท่ีจังหวัดกาญจนบุรี  จั งหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี  
และจังหวัดอุทัยธานี 

(๑๕) ศาลปกครองอุดรธานี ตั้งอยู่ในจังหวัดอุดรธานี โดยมีเขต
ตลอดท้อง ท่ีจั งหวัด เลย จั งหวัดหนองคาย จั งหวัดหนองบัวล าภ ู 
และจังหวัดอุดรธานี 

(๑๖) ศาลปกครองอุบลราชธานี ตั้งอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี  
โดยมีเขตตลอดท้องท่ีจังหวัดยโสธร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ 
จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดอ านาจเจริญ 

 
มาตรา ๙๕  ในกรณีท่ีมีการจัดตั้งและเปิดท าการศาลปกครอง 

ใ นภู มิ ภ าคต ามม าต ร า  ๘  เ พ่ิ ม เ ติ ม ใ น เ ข ต ศ าลปกครอ งกล า ง 
หรือศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา ๙๔ บรรดาคดีของเขตท้องท่ี 
ศาลปกครองในภูมิภาคท่ีจัดตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในศาลปกครองกลาง



๙๕ 

 

หรือศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา ๙๔ ให้คงพิจารณาพิพากษา 
ในศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองในภูมิภาคนั้นต่อไป 

 
มาตรา ๙๖  ภายในระยะเวลาห้าปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 

ใช้บังคับ มิให้น ามาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๓) มาใช้บังคับกับผู้ ได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในระหว่างนั้น 

ในกรณี ท่ีผู้ ได้รับแต่ งตั้ ง เป็นตุลาการในศาลปกครองสู งสุด 
ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ท่ีได้รับหรือมีสิทธิได้รับบ านาญปกติแล้วในขณะแต่งตั้ง 
ให้น าความในมาตรา ๓๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๙๗  การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดครั้งแรก 

เมื่อพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ประกอบด้วยข้าราชการส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาสองคนซึ่งได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา  
ผู้พิพากษาในศาลฎีกาสองคนซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา
และได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการ
อัยการหนึ่งคน ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหนึ่งคน ผู้แทน
คณะกรรมการสภาทนายความหนึ่งคน ผู้แทนคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่า
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน  
และผู้แทนคณะรัฐศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่ง
ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคนเป็นกรรมการ และให้กรรมการดังกล่าว
เลือกกรรมการด้วยกันเองคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกข้าราชการฝุายศาลปกครอง
คนหนึ่งท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการ 

 



๙๖ 

 

มาตรา ๙๘  ให้คณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
คัดเลือกบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัตินี้และมีความรู้ความสามารถ
และความประพฤติเหมาะสมท่ีจะแต่งตั้งเป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ไม่เกินยี่สิบสามคน และให้น าความในมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม ท้ังนี้ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้คณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจัดท าบัญชี
รายชื่อบุคคลท่ีจะคัดเลือกจากผู้ท่ีสนใจสมัครและผู้ท่ีสถาบันหรือองค์กร 
ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ (๔) เสนอขึ้น และให้บุคคล
ดังกล่าวแสดงหลักฐานผลงานทางวิชาการหรือทางประสบการณ์ท่ีบ่งชี้ถึง
ความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมส าหรับต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
เพ่ือสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมท่ีสุดตามจ านวน 
ท่ีก าหนดในวรรคหนึ่ง ในการนี้ให้เปิดเผยบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะคัดเลือก
และรายชื่อบุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกให้ทราบท่ัวไป และเชิญชวนให้บุคคล
ในวงการกฎหมายและการบริหารราชการแผ่นดินให้ข้อคิดเห็นและน ามา
พิจารณาก่อนน ารายชื่อผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกในชั้นท่ีสุดเสนอตอ่นายกรัฐมนตรี
เพื่อด าเนินการต่อไป 

เมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
เป็นอันพ้นจากหน้าท่ี และให้ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดด้วยกันเอง เป็นประธานศาลปกครองสูงสุดหนึ่งคน  
รองประธานศาลปกครองสู งสุดสองคน  และตุลาการหั วหน้ าคณะ 
ศาลปกครองสูงสุดสี่คน และให้น าความในมาตรา ๑๕ วรรคสอง และวรรคสาม 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 



๙๗ 

 

มาตรา ๙๙  ในระยะเริ่มแรกให้ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ซึ่ งได้รับแต่งตั้ งตามมาตรา ๙๘ คัดเลือกรายชื่อบุคคลผู้มีคุณสมบัติ 
และมีความเหมาะสมท่ีจะแต่งตั้งเป็นอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้นศาลละหนึ่งคน และตุลาการศาลปกครองชั้นต้นอีกไม่เกิน
หนึ่ งร้อยสามสิบคน และให้ด าเนินการตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง  
โดยอนุโลมก่อนเสนอรายชื่อให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

 
มาตรา ๑๐๐  เมื่อมีการแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ตามมาตรา ๙๘ และตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นตามมาตรา ๙๙ แล้ว 
ให้วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี และประธานศาลปกครองสูงสุดด าเนินการ 
ให้มีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองภายในเก้าสิบวัน 

 
มาตรา ๑๐๑  ในระยะเร่ิมแรกจนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

มิให้น ามาตรา ๓๐ วรรคสอง มาใช้บังคับ และให้ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นและรองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
ได้รับเงินเดือนในขั้นต่ าของต าแหน่ง แต่ถ้าผู้ท่ีโอนมาเคยได้รับเงินเดือนสูงกว่า
ขั้นต่ าของต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือนอัตราใดให้เป็นไปตามท่ี ก.ศป. 
ก าหนด 

 
มาตรา ๑๐๒  ในกรณีท่ีผู้ โอนมาเป็นตุลาการศาลปกครอง 

หรือข้าราชการฝุายศาลปกครองเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วย
บ า เหน็ จบ านาญข้ าราชการอยู่ แล้ วก่ อนวัน ท่ีบทบัญญัติ หมวด ๓  
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับ 



๙๘ 

 

แต่มิได้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ให้มีสิทธิได้รับ
บ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

 
มาตรา ๑๐๓   เมื่ อ ได้มีก ารแต่ งตั้ งตุ ลาการศาลปกครอง 

ตามมาตรา ๙๘ และมาตรา ๙๙ แล้ว ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดวันเปิดท าการศาลปกครองสูงสุด  
ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค ส าหรับศาลปกครองสูงสุด
และศาลปกครองกลางต้องเปิดท าการไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วัน ท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช้บั งคับ  ส าหรับศาลปกครองในภูมิภาค 
ตามมาตรา ๙๔ ให้ด าเนินการเปิดท าการตามความจ าเป็นโดยค านึงถึงการ
คัดเลือกตุลาการศาลปกครองท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสม แต่ท้ังนี้
ต้องไม่น้อยกว่าปีละเจ็ดศาล 

ในระหว่างท่ีเปิดท าการศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา ๙๔  
ยังไม่ครบทุกแห่งให้ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจ
ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดให้ศาลปกครองในภูมิภาค 
ท่ีเปิดท าการแล้วมีเขตอ านาจในจังหวัดใดที่อยู่ใกล้เคียงกับศาลปกครองนั้น
เพิ่มเติมได้ตามท่ีสมควร 

เมื่อได้มีประกาศวันเปิดท าการศาลปกครองกลางแล้ว บรรดาเรื่อง
ท่ีร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณา 
หรือท่ีมีค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์แล้ว แต่นายกรัฐมนตรี 
ยังมิได้สั่งการ ให้โอนไปเป็นคดีของศาลปกครองกลาง และถ้าศาลปกครองกลาง
เห็นว่าเป็นคดีตามมาตรา ๙ ก็ให้พิจารณาและมีค าพิพากษาต่อไป 

เพื่อความสะดวกในการด าเนินคดีปกครองของผู้ร้องทุกข์ ถ้าได้มี
การเปิดท าการศาลปกครองในภูมิภาคแล้ว เมื่อเห็นสมควร ศาลปกครองกลาง
จะโอนคดีนั้นไปยังศาลปกครองในภูมิภาคท่ีมีเขตอ านาจก็ได้ 



๙๙ 

 

การด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองท่ีโอนมา 
ตามวรรคสาม ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ก าหนด ท้ังนี้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๐๔  ในระหว่างท่ียังไม่มีระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๘๔ ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับข้าราชการฝุายศาลปกครองโดยอนุโลม 
โดยให้คณะกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองมีอ านาจหน้า ท่ี 
เป็นคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายดังกล่าว 

ในระยะเริ่มแรก ให้ข้าราชการฝุายศาลปกครองท าการคัดเลือก
ข้าราชการฝุายศาลปกครองด้วยกันเองจ านวนสามคนเพื่อเป็นกรรมการ
ข้าราชการฝุายศาลปกครองโดยไม่ชักช้า ในระหว่างท่ียังไม่มีการแต่งตั้ง
ต าแหน่งใดซึ่งเป็นกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองโดยต าแหน่ง  
ให้คณะกรรมการข้าราชการฝุายศาลปกครองประกอบด้วยกรรมการ
ข้าราชการฝุายศาลปกครองเท่าท่ีมีอยู ่

 
มาตรา ๑๐๕   บรรดาคดี ท่ี ได้ ยื่ นฟู องหรืออยู่ ในระหว่ า ง 

การพิจารณาคดีของศาลอื่นอยู่แล้วในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
และมีลักษณะเป็นคดีปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ศาลนั้นด าเนิน
กระบวนพิจารณาและมีค าพิพากษาต่อไปจนคดีนั้นถึงที่สุด 

 
มาตรา ๑๐๖  สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ 

ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ในคดีที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟูองคดีต่อศาลยุติธรรม 



๑๐๐ 

 

 
มาตรา ๑๐๗  ในวาระเร่ิมแรกก่อนท่ีส านักงานศาลปกครอง 

จะได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้ ก.ศป. จัดท าแผนงานในการ
ด าเนินการของศาลปกครองและแผนงานการจัดตั้งและการบริหารงาน 
ของส านักงานศาลปกครองเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับเงินอุดหนุน 
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการและการบริหารงานตามแผนงานดังกล่าว 

ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย 
เป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามแผนงานท่ี ก.ศป. 
เสนอตามความจ าเป็น 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน  หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 



๑๐๑ 

 

บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง๙๓ 
 

ชั้นศาล ชั้น 
เงินเดือน ต าแหน่ง เงินเดือน 

(บาท/เดือน) 

เงินประจ า 
ต าแหน่ง 

(บาท/เดือน) 
  

ศาลปกครองสูงสุด ๔ ประธานศาลปกครองสูงสุด ๘๓,๐๙๐ ๕๕,๐๐๐   
๓ รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

ตุลาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 

๘๑,๙๒๐ 
 
 
 

๘๐,๕๔๐ 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

๔๒,๕๐๐ 

 ศาลปกครองชั้นต้น 

 

๒ รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 

๗๖,๘๐๐ ๔๑,๕๐๐ 

 
๑ ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ๗๔,๓๖๐ ๓๐,๐๐๐   

  
 ให้ใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 

                                                           
 ๙๓ บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครองเดิม 
ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งได้น าบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งตุลาการศาลปกครองใหม่พิมพ์ไว้แทนที่แล้ว 



๑๐๒ 

 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองขึ้น 
เพ่ือให้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีข้อพิพาททางกฎหมายปกครอง
ระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วยกัน เกี่ยวกับการกระท าหรือการละเว้น
การกระท าท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าท่ีหน่วยงานของรัฐ 
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย  
ซึ่งตามอ านาจหน้าท่ีของศาลปกครองดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การออกกฎหรือค าสั่งทางปกครอง การกระท าละเมิดในทางปกครอง  
หรือการท าสัญญาทางปกครอง อันเป็นเรื่องของกฎหมายมหาชน และโดยท่ี
ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจ าเป็นต้องมีกระบวนการเป็นพิเศษ
ต่างจากคดีปกติ ท่ัว ๆ ไป เพราะผลแห่งค าพิพากษาอาจกระทบถึง 
การบริหารราชการแผ่นดิน หรือต้องจ่ายเงินภาษีอากรของส่วนรวม 
เป็นค่ าชดเชยหรือค่ า เสียหายแก่ เอกชน ในขณะเดียวกันเอกชน 
จะอยู่ในฐานะเสียเปรียบท่ีไม่อาจทราบข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐได้  
ในการพิจารณาจึงจ าเป็นต้องใช้ระบบไต่สวนเพื่อหาข้อเท็จจริงท่ีแท้จริง 
และต้องมีตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะซึ่งสามารถตรวจสอบได้ 
จากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และประชาชนท่ัวไปซึ่งจะถูกกระทบในทางใด 
ทางหนึ่งจากค าพิพากษาของศาลปกครอง รวมท้ังต้องมีหน่วยงานธุรการ 
ของศาลปกครองท่ีเป็นอิสระ ฉะนั้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๙๔ 
                                                           
 ๙๔ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๙๔ ก วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒  
(หน้า ๑-๔๐) 



๑๐๓ 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ . ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองได้ รับ เงิน เดือน 
และเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งต่าง ๆ โดยเทียบเคียงกับอัตรา
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมในระดับ
เดียวกันและเน่ืองด้วยได้มีการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งของข้ าราชการตุลาการศาลยุติธรรมให้รับในอัตราใหม่ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
สมควรปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของตุลาการ 
ศาลปกครองให้เท่าเทียมกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๙๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๙๕ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙ ตอนที่ ๒๙ ก วันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๔๕ (หน้า ๑-๓) 



๑๐๔ 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีในปัจจุบันการฟ้องคดีปกครองท่ีขอให้ศาลสั่งให้ใช้เงิน หรือส่งมอบ
ทรัพย์สินอันสืบเนื่ องจากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง (๓) หรือ (๔)  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ คู่กรณีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลโดยไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ  
ท าให้เป็นภาระแก่คู่กรณีท่ีไม่มีทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาล 
หรือท าให้ได้รับความเดือดร้อนเกินสมควรถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล 
ดังนั้น สมควรก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาอนุญาตการขอยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลได้ ประกอบกับคดีดังกล่าว มีลักษณะเดียวกับคดีท่ีมีค าขอ 
ให้ปลดเปล้ืองทุกข์อันอาจค านวณเป็นราคาเงินได้ตามประมวลกฎหมาย 
วิ ธี พิ จารณาความแพ่ ง  สมควรก าหนดอั ตรา ค่ าธรรม เนี ยมศาล 
ในการฟ้องคดีปกครองให้สอดคล้องกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๙๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๙๖ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๓) 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๑๔ ก วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๘ (หน้า ๒๖-๒๙) 



๑๐๕ 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยท่ี เป็นการสมควรแก้ ไขเพิ่ม เติมบัญชีอัตราเงินเดือนและเงิน 
ประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครองเพื่อให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละสาม  
ตั้งแต่วันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ และปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้นอีก 
ในอัตราร้อยละห้า ตั้งแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และก าหนดให้ 
ตุลาการศาลปกครองมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว เพื่อให้
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปและสอดคล้องกับข้าราชการ
ประเภทต่าง ๆ นอกจากนี้ ในกรณีท่ีมีการปรับอัตราเงินเดือนตุลาการ 
ศาลปกครองเพิ่มเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตราและไม่เกินร้อยละสิบของอัตรา 
ท่ีใช้บังคับอยู่ สมควรก าหนดให้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๙๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๙๗ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๔) 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๖ ก วันที่ ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๕๐ (หน้า ๑๑-๑๓) 



๑๐๖ 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีเมื่อศาลปกครองได้เปิดท าการแล้วท าให้มีการแยกสัญญาทางปกครอง
ออกจากสัญญาทางแพ่งนับว่ามีผลความส าคัญอย่างยิ่ง ท้ังในเรื่องของศาล
ท่ีมีเขตอ านาจเหนือคดี กฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
ท่ีจะน ามาใช้ในคดีนั้น สัญญาทางปกครองจึงเป็นหลักเกณฑ์ใหม่ท่ีแม้แต่ 
นักกฎหมายยังถกเถียงเพื่อค้นหาความหมายแนวทางท่ีเหมาะสม 
หรือควรจะเป็น ในแต่ละปีหน่วยงานของรัฐได้ท าสัญญากับเอกชน 
หรือกับหน่วยงานของรัฐด้วยกันในกิจกรรมท่ีหลากหลายตั้งแต่กิจกรรม
ขนาดเล็กจนถึงโครงการขนาดใหญ่ เช่น สัญญาจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 
สัญญาจ้างก่อสร้างอาคาร ถนนหรือสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ สัญญาสัมปทาน ฯลฯ 
หากนับรวมมูลค่าตามสัญญาเหล่านี้จะเกี่ยวข้องกับเงินงบประมาณแผ่นดิน
จ านวนมาก แต่เนื่องจากการฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ยื่นฟ้องคดีภายในหนึ่งปี นับแต่
วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึ งเหตุแห่งการฟ้องคดี  แต่ไม่ เกินสิบปีนับแต่วัน ท่ี 
มี เหตุแห่ งการฟ้องคดีซึ่ ง เดิมสัญญาดั งกล่ าวมีอายุความถึ งสิบปี 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  เมื่อได้มีการตีความสัญญา 
โดยศาลปกครองหรือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล 
ว่าเป็นสัญญาประเภทใด หากตีความว่าเป็นสัญญาทางปกครองจะท าให้
ก าหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีลดเหลือเพียงหนึ่งปี เป็นเหตุให้ระยะเวลา
ฟ้องคดีสั้นลงโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สมควรแก้ไขระยะเวลา
ฟ้องคดีดังกล่าวให้ยาวขึ้น นอกจากนั้นปัจจุบันยังมีปัญหาการตีความ
ความหมายของเรื่องประโยชน์แก่ส่วนรวม จึงเห็นควรบัญญัติเรื่องนี้ 



๑๐๗ 

 

ไว้ ในบทนิยาม เพื่ อ ให้ เกิดค วามชัด เจนในการใช้กฎหมายยิ่ งขึ้ น  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๙๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๙๘ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๓๙ ก วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๑ (หน้า ๑-๓) 



๑๐๘ 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  
คือ โดยท่ีปัจจุบันปริมาณคดีปกครองประเภทท่ีต้องด าเนินกระบวนพิจารณา
โดยเร่งด่วนให้ทันต่อการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณี
หรือเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
เช่น คดีเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ และการแต่งตั้งข้าราชการ
ในหน่วยงานทางปกครอง เป็นต้น ซึ่งหากให้คดีปกครองประเภทดังกล่าว
ด าเนินการตามขั้นตอนและมีผู้รับผิดชอบเช่นเดียวกับคดีปกครองท่ัวไป 
อาจเป็นผลท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
และต้องด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนมีความล่าช้า สมควรเพิ่มอ านาจ
ในการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นในศาลปกครองสูงสุด 
หรือศาลปกครองชั้นต้น และก าหนดต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 
ท่ีเรียกชื่ออย่างอื่น เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าวโดยเฉพาะ 
อีกท้ัง เพื่อให้การบริหารงานบุคคลของศาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
และเหมาะสมกับการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน รวมท้ังแก้ไข
บทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดจ านวนตุลาการศาลปกครองให้สอดคล้องกับ
หลกัการและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๙๙ 

 
 
 
 

                                                           
๙๙ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๖) 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๘ ตอนที่ ๒๙ ก วันที่ ๒๗ เมษายน 
๒๕๕๔ (หน้า ๑-๔) 



๑๐๙ 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีองค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองท่ีผ่านมา 
ได้บัญญัติไว้เฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมิได้
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ .ศ .  ๒๕๔๒ สมควรก าหนดบทบัญญั ติ เ กี่ ย วกั บองค์ ประกอบ 
ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติม
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วิธีการเลือก และการพ้นจากต าแหน่ง  
ของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ ทรงคุณวุฒิ ใ ห้สอดคล้องกับ 
การก าหนดบทบัญญัติดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๑๐๐ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๐๐ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนที่ ๗๙ ก วันที่ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๗ (หน้า ๔-๑๐) 



๑๑๐ 

 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีปัจจุบันการด าเนินการบังคับคดีปกครองยังมีข้อขัดข้อง เนื่องจาก
กฎหมายไม่ได้ก าหนดรายละเอียดในการด าเนินการบังคับคดีปกครอง 
ให้ครอบคลุมคดีปกครองทุกประเภท ซึ่งคดีปกครองมีลักษณะเฉพาะ 
ไม่สามารถน าหลักการของการบังคับคดีแพ่งมาใช้ในการด าเนินการบังคับคดี
ให้มีประสิทธิภาพในทุกกรณีได้ อีกท้ังไม่มีบทบัญญัติก าหนดอ านาจ 
และหน้าท่ีของเจ้าพนักงานบังคับคดี ตลอดจนมาตรการท่ีจะบังคั บ 
ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติตามค าบังคับ 
ของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาอันสมควร อีกท้ังสมควร
ก าหนดให้ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 
คู่กรณีฝ่ายชนะคดีในคดีท่ีก าหนดอาจยื่นค าขอต่อศาลปกครองชั้นต้น 
หรือศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี เพื่อให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับได้  
ท้ังนี้ เพื่อไม่ให้ประชาชนต้องรอการปฏิบัติตามค าพิพากษาในระหว่าง 
การพิจารณาคดีชั้นอุทธรณ์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๑๐๑ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๐๑ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๓๖ ก วันที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๕๙ (หน้า ๑-๔) 



๑๑๑ 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการในพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น โดยปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งตุลาการศาลปกครอง
ชั้นต้น การเลื่อนตุลาการศาลปกครองชั้นต้นซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่า 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นไปด ารงต าแหน่งตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุดได้ เพื่อคงความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีจ าเป็น 
ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและความช านาญในการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีปกครอง วาระการด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดโดยให้มี
วาระสี่ปี การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารศาลปกครองมีอ านาจหน้าท่ีก ากับดูแล
การบริหารราชการของศาลปกครอง  โดย เฉพาะอย่ า งยิ่ ง เรื่ อ ง 
การบริหารงานท่ัวไป งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน และการด าเนินการอื่น
ของศาลปกครอง รวมท้ังงานธุรการของส านักงานศาลปกครองให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบัติของทางราชการ 
ศาลปกครอง เพื่อ ให้การบริหารราชการศาลปกครองเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อยยิ่งขึ้น และปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองให้ เหมาะสมยิ่งขึ้น 
ตลอดจนก าหนดเร่ืองการด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง
และการด าเนินการทางวินัยแก่ เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น๑๐๒ 

                                                           
๑๐๒ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๙๘ ก วันที่ ๒๖ 
กันยายน ๒๕๖๐ (หน้า ๕-๒๒) 



๑๑๒ 

 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๑๙๐ บัญญัติ ให้
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ตุลาการพ้นจากต าแหน่ง แต่ในกรณีท่ี
พ้นจากต าแหน่งเพราะความตายหรือเกษียณอายุ พ้นจากต าแหน่งตาม
วาระ หรือพ้นจากราชการเพราะถูกลงโทษ ให้น าความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงทราบ มาตรา ๑๙๘ บัญญัติให้การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการ
ศาลปกครองต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
ซึ่งประกอบด้วยประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครอง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็น
หรือเคยเป็นตุลาการในศาลปกครองไม่เกินสองคน บรรดาท่ีได้รับเลือก 
จากข้ าราชการตุ ลาการศาลปกครอง  ท้ั งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญั ติ  
และมาตรา ๒๓๑ บัญญั ติ ให้ ผู้ ต รวจการแผ่นดิ นอาจ เสนอ เรื่ อ ง 
ต่อศาลปกครองได้  เมื่อเห็นว่ามีกรณีกฎ  ค าสั่ ง หรือการกระท าใด 
ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในเรื่องดังกล่าว 
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ประกอบกับมาตรา ๑๘๘ วรรคสอง บัญญัติให้ผู้พิพากษาและตุลาการ 
ย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีสมควรก าหนดความคุ้มครอง
ตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ซึ่ งได้กระท าโดยสุจริต 
นอกจากนั้น สมควรปรับปรุงการพิจารณาพิพากษาคดีและการบริหารจัดการคดี
ของศาลปกครองให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยก าหนดให้สามารถ 
ยื่นค าฟ้องโดยส่งทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสาร 
เพื่อประโยชน์ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองได้โดยง่าย 
สะดวกรวดเร็ว และท่ัวถึง รวมท้ังก าหนดกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ 



๑๑๓ 

 

ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพ ตลอดจนแก้ไขเพิ่มเติม
กระบวนพิจารณาในการพิจารณาค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล  
การนั่งพิจารณาคดีในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และการไม่จัดให้มีการ
นั่งพิจารณาคดีส าหรับคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๑๐๓ 

                                                           
 ๑๐๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๙๗ ก วันที่ ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ (หน้า ๖-๑๖) 



๑๑๔ 

 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งตุลาการศาลปกครองเพื่อให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและค่าครองชีพ
ท่ีเพิ่มสูงขึ้น โดยก าหนดให้ถือว่าเงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะ
เศรษฐกิจตามระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยการจ่ายเงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว
ตุลาการศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งตุลาการศาลปกครองได้รับไปแล้ว
ตั้งแต่วันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นมาจนถึงวันก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นส่วนหนึ่งของเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งท่ีได้รับการปรับเพิ่มตามบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง และให้การได้รับเงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว
ในกรณีนั้นสิ้นสุดลงในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้๑๐๔ 

                                                           
 ๑๐๔ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๑๒ ก วันที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๖๑ (หน้า ๘-๑๐) 



๑๑๕ 

 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นกระบวนการหนึ่งท่ีช่วยให้การบริหาร
จัดการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาส 
และส่งเสริมให้คู่กรณีมีทางเลือกในการระงับข้อพิพาททางปกครองได้อีกทางหนึ่ง 
สมควรเพิ่มบทบัญญัติ ให้ศาลปกครองมีอ านาจไกล่ เกลี่ยข้อพิพาท 
ในคดีปกครองภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย  เพื่อให้ข้อพิพาท 
ทางปกครองยุติลงได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้นด้วยความสมัครใจของคู่กรณี  
และรักษาไว้ซึ่งสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกัน ตลอดจนส่งเสริมให้การบริหาร
จัดการคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้น  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๑๐๕ 

 
 

                                                           
๑๐๕ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๖ ก วันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๖๒ (หน้า ๒๔๗-๒๕๒) 



๑๑๖ 

 

หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  
โดยท่ีเป็นการสมควรเพิ่มอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหาร 
ศาลปกครองให้รวมถึงการออกระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดเบี้ยประชุม 
ส าหรับข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  ซึ่งเข้าร่วมการประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๑๙๓ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติให้ศาลปกครองมีระบบ
เงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสมตามท่ี 
กฎหมายบัญญัติ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๑๐๖ 

                                                           
๑๐๖ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๓) 

พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๑๑ ก วันที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ (หน้า ๑๐-๑๒) 



๑๑๗ 

 

หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  
โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
บริหารศาลปกครองในการออกระเบียบเกี่ยวกับเงินค่าตอบแทนพิเศษ 
และสิทธิและประโยชน์อื่นของข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ข้าราชการ
ฝ่ายศาลปกครอง และพนักงานราชการและลูกจ้างส านักงานศาลปกครอง 
อันจะเป็นมาตรการส าคัญอย่างหนึ่ งในการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ 
และเสริมสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจในการอ านวยความยุติธรรมทางปกครองแก่บุคลากร
ของศาลปกครอง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๑๐๗ 

 
 
 

                                                           
๑๐๗ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๔) 

พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๓๕ ก วันที่ ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔ (หน้า ๔-๖) 



๑๑๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จริยธรรมตุลาการศาลปกครอง 
(ให้ไว้ ณ วันที่ ๓ กมุภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๖) 



๑๑๙ 

 

 
 

จริยธรรมตุลาการศาลปกครอง 
(ให้ไว้ ณ วันที่ ๓ กมุภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๖) 

    
 

เนื่องจากศาลปกครองได้จัดตั้งขึ้นเพื่ออ านวยความยุติธรรม 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ดังนั้น ตุลาการศาลปกครอง 
นอกจากจะต้องมีวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองโดยเคร่งครัดแล้ว  
ยังจ าเป็นต้องมีจริยธรรมอันดีงามและเหมาะสมไว้เป็นหลักในการประพฤติ
ปฏิบัติ เพื่อเป็นหลักประกันความยุติธรรมแก่ประชาชนและสังคม 
โดยส่วนรวม ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครอง จึงก าหนดจริยธรรมตุลาการศาลปกครองไว้
ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ ๑  หน้าท่ีของตุลาการศาลปกครอง คือ การอ านวยความยุติธรรม

ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซึ่งจักต้องปฏิบัติหน้าท่ีในพระปรมาภิไธย
ของพระมหากษัตริย์ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต เ ท่ียงธรรม ถูกต้อง 
ตามกฎหมายและนิติประเพณี ท้ังจักต้องแสดงให้ เป็น ท่ีประจักษ์ 
แก่สาธารณชนด้วยว่าตนปฏิบัติเช่นนี้อย่างเคร่งครัดครบถ้วน เพื่อการนี้
ตุลาการศาลปกครองจักต้องยึดมั่นในระบบคุณธรรมและความเป็นอิสระ
ของตน และเทิดทูนไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์แห่งสถาบันตุลาการศาลปกครอง 



๑๒๐ 

 

 
ข้อ ๒  ตุลาการศาลปกครองจักต้องพิจารณาคดีโดยไตร่ตรอง สุขุม 

รอบคอบและไม่ชักช้า พึงตัดการด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีไม่จ าเป็นออก
เพื่อให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

 
ข้อ ๓  ในการไต่สวนและการนั่งพิจารณาคดี ตุลาการศาลปกครอง

จักต้องวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติ ส ารวมตนให้เหมาะสม 
กับต าแหน่งหน้าท่ี แต่งกายเรียบร้อย ใช้วาจาสุภาพ ท้ังพึงไต่สวน ซักถาม 
และฟังความจากคู่กรณีรวมท้ังผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายอย่างตั้งใจ ให้ความเสมอภาค 
และมีเมตตาธรรม 

 
ข้อ ๔  ตุลาการศาลปกครองจักต้องควบคุมการด าเนินกระบวนพิจารณา

ในศาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ท้ังจักต้องมิให้ผู้ใดประพฤติตน 
ไม่สมควรในศาล 

 
ข้อ ๕  ตุลาการศาลปกครองจักต้องละเว้นการกล่าวถึงข้อเท็จจริง

ในคดีท่ีอาจกระทบต่อบุคคลใด ไม่วิจารณ์หรือให้ความเห็นแก่คู่กรณี 
หรือบุคคลภายนอกเกี่ยวกับคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาหรือก าลังจะขึ้นสู่ศาล 
หรืออยู่ในข่ายท่ีอาจขึ้นสู่ศาลได้ 

 
ข้อ ๖   ตุลาการศาลปกครองพึงถอนตัวจากการพิจารณา 

และพิพากษาคดีเมื่อมีเหตุท่ีตนอาจถูกคัดค้านได้ตามกฎหมาย หรือเมื่อมี
เหตุประการอื่น ท่ี เกี่ยวกับตัวตุลาการศาลปกครอง อันอาจท าให้ 
การพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเสียความยุติธรรม และจักต้องไม่กระท าการใด ๆ 



๑๒๑ 

 

อันเป็นการจูงใจตุลาการศาลปกครองซึ่ งพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
ในภายหลังในประการท่ีอาจท าให้เสียความยุติธรรมได้ 

 
ข้อ ๗  เมื่อจะพิพากษาหรือมีค าสั่ งในคดี เรื่องใด ตุลาการ 

ศาลปกครองจักต้องละวางอคติท้ังปวงเกี่ยวกับคู่กรณีหรือคดีเรื่องนั้น  
ท้ังจักต้องวินิจฉัยโดยไม่ชักช้าและไม่เห็นแก่ผู้ใด 

 
ข้อ ๘  เพื่อให้งานธุรการของศาลมีประสิทธิภาพ ตุลาการ 

ศาลปกครองจักต้องควบคุมดูแล ให้ผู้อยู่ ใต้ก ากับดูแลปฏิบัติหน้าท่ี 
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และอย่างเต็มความสามารถ อีกทั้งจักต้องเอาใจใส่
ดูแล สนับสนุนส่งเสริม อนุเคราะห์ผู้อยู่ใต้ก ากับดูแลอย่างเป็นธรรม 
ตามควรแก่กรณี และพึงให้ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคคล
ดังกล่าวตรงตามความเป็นจริงโดยปราศจากอคติ 

 
 ข้อ ๙  ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
หรือประกอบกิจการใดอันอาจกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีหรือเกียรติศักดิ์
ของตุลาการศาลปกครอง 
 
 ข้อ ๑๐  ตุลาการศาลปกครองไม่พึงแสดงความคิดเห็นใด ๆ  
ต่อสาธารณชนอันอาจกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีหรือเกียรติศักดิ์ 
ของตุลาการศาลปกครอง 
 
 ข้อ ๑๑  ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่รับแต่งตั้งเป็นผู้แทน 
ในการด าเนินคดีหรือรับเป็นผู้เรียบเรียง ผู้เขียน ผู้พิมพ์ค าฟูอง ค าให้การ 
ค าคัดค้านค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม ค าร้อง ค าขอ หรือค าแถลงใด ๆ ในคดี 



๑๒๒ 

 

 ข้อ  ๑๒   ตุลาการศาลปกครองจักต้องไ ม่ เข้ ากระท าการ  
ร่วมกระท าการ หรือสนับสนุนในการโฆษณาหาเสียง หรือชักชวนใด ๆ 
อันมีลักษณะเป็นการฝักใฝุพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้แทนทางการเมืองอื่นใด 
 
 ข้อ ๑๓  ตุลาการศาลปกครองจักต้องระมัดระวังมิให้การประกอบ
วิชาชีพ อาชีพ หรือการงานอื่นใดของคู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคล 
ซึ่งอยู่ในครัวเรือนของตน มีลักษณะเป็นการกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
หรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน 
ความเช่ือถือศรัทธาของบุคคลท่ัวไปในการประสาทความยุติธรรมของตุลาการ
ศาลปกครอง 
 
 ข้อ ๑๔  ตุลาการศาลปกครองจักต้องละเว้นการคบหาสมาคม 
กับคู่กรณี หรือบุคคลอื่นซึ่งมีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์เกี่ยวข้อง 
กับคดีความ หรือบุคคลซึ่งมีความประพฤติหรือมีชื่อเสียงในทางเสื่อมเสีย  
อันอาจจะกระทบต่อความเชื่อถือศรัทธาของบุคคลท่ัวไปในการประสาท
ความยุติธรรมของตุลาการศาลปกครอง 
 
 ข้อ ๑๕๑  ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่กระท าการใด ๆ  
อันมีลักษณะเป็นการหาเสียง เพื่อจูงใจให้ผู้ใดลงคะแนนหรืองดเว้น
ลงคะแนน เ ลือกตน เองห รือบุ คคลหนึ่ ง บุ คคล ใด เป็ นกรรมการ 
หรืออนุกรรมการใด ๆ 
                                                           
 ๑ ความในข้อ ๑๕ เพ่ิมเติมโดยจริยธรรมตุลาการศาลปกครอง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑๒๓ 

 

 ข้อ ๑๖๒  ตุลาการศาลปกครองจักต้องยึดถือจริยธรรมโดยด ารงตน 
มิให้เสื่อมเสียและยึดมั่นอยู่ในกรอบของศีลธรรมอันดีของประชาชน  
และประเพณีอันดีงาม ท้ังต้องวางตนให้เป็นท่ีเชื่อถือศรัทธาของบุคคลท่ัวไป 

ให้ใช้จริยธรรมตุลาการศาลปกครองตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
 

                           ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
                         อักขราทร  จุฬารัตน 

                          ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 

                                                           
 ๒ ความในข้อ ๑๖ เพ่ิมเติมโดยจริยธรรมตุลาการศาลปกครอง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๑๒๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนพยานบุคคล 
และพยานผู้เช่ียวชาญของศาลปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๖๕ 



๑๒๕ 

 

 
 

พระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนพยานบุคคล 
และพยานผู้เช่ียวชาญของศาลปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
    

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
เป็นปีที่ ๕๖ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้ค่าตอบแทน
พยานบุคคลและพยานผู้เชี่ยวชาญของศาลปกครอง 
 อาศั ยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๕๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 



๑๒๖ 

 

 มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้ เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกา
ค่าตอบแทนพยานบุคคลและพยานผู้ เชี่ยวชาญของศาลปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๔” 
 
 มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๙ มีนาคม 
๒๕๔๔ เป็นต้นไป๑ 
 
 มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
 “ศาล” หมายความว่า ศาลปกครองหรือตุลาการศาลปกครอง 
 
 มาตรา  ๔   ให้พยานบุคคลและพยานผู้ เ ชี่ ย วชาญ ท่ีศาล 
เรียกมาให้ถ้อยค าหรือท าความเห็นซึ่งมิได้เป็นคู่กรณีเองหรือมิได้เป็น
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือบุคคลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีให้หน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่ งเป็นคู่กรณี ซึ่ งต้องให้ถ้อยค า 
ความเห็น หรือท ารายงานในเรื่องท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของตน มีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นค่าปุวยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าท่ีพักตามท่ีก าหนด 
ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
 มาต ร า  ๕   พ ย า น บุ ค ค ล แ ล ะ พ ยา น ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ ท่ี ศ า ล 
เรียกมาให้ถ้อยค าหรือความเห็นไม่ว่าจะให้น าพยานหลักฐานหรือท าบันทึก 
ค าชี้ แจง เสนอต่อศาลด้ วยหรือ ไม่  ให้ศาลก าหนดค่าปุ วยการได้ 
ตามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกินอัตรา ดังนี้ 
 
                                                           
 

๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนที่  ๖๐ ก วันที่  ๒๔ 
กรกฎาคม ๒๕๔๔ (หน้า ๖-๘) 



๑๒๗ 

 

 (๑) ค่าปุวยการพยานบุคคล  วันละไม่เกิน    ๓๐๐  บาท 
 (๒)  ค่าปุวยการพยานผู้เชี่ยวชาญ วันละไม่เกิน  ๑,๐๐๐  บาท 
 
 มาตรา ๖  พยานผู้ เชี่ยวชาญท่ีศาลตั้ งเพื่อให้ท าความเห็น  
โดยให้ท าเป็นรายงาน การศึกษาการวิจัย การตรวจสอบ การทดสอบ  
หรือการตรวจสภาพ ซึ่ งต้องใช้ เวลาและความรู้ความสามารถสูง 
และเป็นข้อเ ท็จจริ ง ท่ีศาลเห็นว่ามีความจ า เป็นต่อการพิจารณา 
และพิพากษาคดี  ให้ศาลก าหนดค่าปุวยการได้ตามท่ีเห็นสมควร 
ตามลักษณะความยากง่ายและปริมาณของรายงานความเห็นท่ีจะต้องจัดท า 
แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท ต่อรายงานความเห็นหนึ่งเรื่อง 
 
 มาตรา ๗  ศาลมีอ านาจก าหนดค่าพาหนะเดินทางหรือค่าท่ีพัก
ให้แก่พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญได้ตามท่ีเห็นสมควร แต่รวมกัน 
ไม่เกินวันละ ๑,๐๐๐ บาท 
 
 มาตรา ๘  ประธานศาลปกครองสูงสุดอาจก าหนดแนวปฏิบัติ 
ของศาลในการก าหนดค่าปุวยการค่าพาหนะเดินทาง หรือค่าท่ีพัก 
ของพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญตามพระราชกฤษฎีกานี้ได้ 
 
 มาตรา ๙  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
          นายกรัฐมนตรี 



๑๒๘ 

 

 หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  
คือ โดยท่ีมาตรา ๕๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ ให้พยานบุคคล 
หรือพยานผู้เชี่ยวชาญท่ีศาลปกครองเรียกมาให้ถ้อยค าหรือท าความเห็น 
ต่อศาลปกครองมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

 
 



๑๒๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๓  
(แก้ไขเพิ่มเติมถึงระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๐ 

 

 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๓* 
    

 
โดยท่ีมาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิ ธีพิ จารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ 
การด าเนินการท้ังปวงเกี่ยวกับการฟูอง การร้องสอด การเรียกบุคคล  
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดี  
การด าเนินกระบวนพิจารณา การรับฟังพยานหลักฐาน และการพิพากษา
คดีปกครอง รวมท้ังการก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราว
ก่อนการพิพากษานอกจากท่ีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติดังกล่าว
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                                           
 

* แก้ไขเพ่ิมเติมถึงระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๓๓ ก วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ (หน้า ๑–๒๓) 



๑๓๑ 

 

ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 
ข้อ ๒   ระเบียบนี้ ให้ ใช้บั งคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 
 
ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น

 “ศาล” หมายความว่า ศาลปกครอง หรือตุลาการศาลปกครอง
 “ศาลปกครอง” หมายความว่า ศาลปกครองชั้นต้น หรือ 
ศาลปกครองสูงสุด 

“ตุลาการหัวหน้าคณะ” หมายความว่า ตุลาการหัวหน้าคณะ 
ศาลปกครองชั้นต้น หรือตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 

“ตุลาการเจ้าของส านวน” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครอง 
ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นตุลาการเจ้าของส านวน 

“ตุลาการผู้แถลงคดี” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครอง 
ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้แถลงคดีปกครอง 

                                                           
 ๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗ ตอนที่ ๑๐๘ ก วันที่ ๑๗
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ (หน้า ๓๐-๕๙) 



๑๓๒ 

 

“ค าแถลงการณ์” หมายความว่า สรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย  
และความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี ท่ีเสนอต่อองค์ คณะพิจารณา 
พิพากษา 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักบังคับคดีปกครอง หรือ 
ส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค และให้หมายความรวมถึงพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานบังคับคดี๒ 

“เจ้าพนักงานบังคับคดี” หมายความว่า ข้าราชการฝุายศาลปกครอง 
ท่ีมีคุณสมบัติตามประกาศ ก .ศป . เรื่อง คุณสมบัติของข้าราชการ 
ฝุายศาลปกครองท่ีจะได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานบังคับคดี ผู้มีอ านาจ
หน้าท่ีปฏิบัติตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิของคู่กรณี 
ในระหว่างการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษาหรือค าส่ัง และให้
หมายความรวมถึงเอกชนหรือบุคคลอื่นท่ีได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงาน 
บังคับคดีให้ปฏิบัติการแทนภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าพนักงานบังคับคดีด้วย๓ 

“เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา” หมายความว่า คู่กรณีหรือบุคคลซึ่ง
เป็นฝุายชนะคดีหรือบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ได้รับช าระหนี้
หรือบุคคลซึ่งได้รับโอนหรือรับช่วงสิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และให้

                                                           
๒ ความในข้อ ๓ นิยามค าว่า “ส านักงาน” เพ่ิมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบ 

ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
(ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๓ ความในข้อ ๓ นิยามค าว่า “เจ้าพนักงานบังคับคดี” เพ่ิมโดยข้อ ๓ แห่ง
ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๑๓๓ 

 

หมายความรวมถึงคู่กรณีฝุายท่ีชนะคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) 
(๕) หรือ (๖) ด้วย๔ 

“ลูกหนี้ตามค าพิพากษา” หมายความว่า คู่กรณีหรือบุคคลท่ีศาล
มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ช าระหนี้ และให้หมายความรวมถึงคู่กรณี 
หรือบุคคลท่ีต้องปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง๕ 

 
ข้อ ๔  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้  

และให้มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  
กับให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่ งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ 
ตามระเบียบนี ้

 
ภาค ๑ 

บททั่วไป 
    

 
ข้อ ๕  วิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นวิธีพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวน

ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครองและระเบียบนี้ 

                                                           
๔ ความในข้อ ๓ นิยามค าว่า “เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา” เพ่ิมโดยข้อ ๓ แห่ง

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับที ่๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๕ ความในข้อ ๓ นิยามค าว่า “ลูกหนี้ตามค าพิพากษา” เพ่ิมโดยข้อ ๓ แห่ง
ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
(ฉบับที ่๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๑๓๔ 

 

ในกรณี ท่ีกฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหนึ่ งมิ ได้ก าหนด 
เรื่องใดไว้โดยเฉพาะ ให้ด าเนินการตามหลักกฎหมายท่ัวไปว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 

ข้อ ๖   ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว้ ในระเบียบนี้หรือตามท่ี 
ศาลก าหนด เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่กรณีมีค าขอ ศาลมีอ านาจย่น 
หรือขยายได้ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
 

ข้อ ๗  ในกรณีท่ีมิได้มีการปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองหรือระเบียบนี้ 
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาในการเสนอค าฟูองและตรวจค าฟูอง  
การแสวงหาข้ อเท็จจริ ง การสรุ ปส านวน การรั บฟั งพยานหลั กฐาน  
หรือในการด าเนินกระบวนพิจารณาอื่นก่อนมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดี  
เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่กรณีฝุายท่ีเสียหายเนื่องจากการท่ีมิได้ปฏิบัติ 
เช่นว่านั้นมีค าขอ ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบนั้น
เสียท้ังหมดหรือบางส่วน หรือสั่งแก้ไขหรือมีค าสั่งในเรื่องนั้นอย่างหนึ่ง 
อย่างใดตามท่ีเห็นสมควร 

ข้อค้านเรื่องผิดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คู่กรณีฝุายท่ีเสียหาย 
อาจยกขึ้นกล่าวได้ไม่ว่าในเวลาใด ๆ ก่อนมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดี 
แต่ต้องไม่ช้ากว่าแปดวันนับแต่วันท่ีทราบถึงเหตุดังกล่าว ท้ังนี้ คู่กรณี 
ท่ี ยื่ นค าขอจะต้ องไม่ ด าเนินการอื่ นใดขึ้ นใหม่หลั งจากท่ี ได้ทราบ 
เรื่องผิดระเบียบแล้ว หรือต้องมิได้ให้สัตยาบันแก่การผิดระเบียบนั้น 

การท่ีศาลสั่งเพิกถอนกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบใดอันมิใช่ 
เรื่องท่ีคู่กรณีละเลยไม่ด าเนินกระบวนพิจารณาเรื่องนั้นภายในระยะเวลา 



๑๓๕ 

 

ท่ีกฎหมาย ระเบียบนี้ หรือท่ีศาลก าหนดไว้ ไม่ตัดสิทธิคู่กรณีนั้นในอันท่ีจะ
ด าเนินกระบวนพิจารณานั้นใหม่ให้ถูกต้องได้ 
 

ข้อ ๘  ศาลมีอ านาจออกข้อก าหนดใด ๆ แก่คู่กรณีหรือแก่บุคคลใด
ท่ีอยู่ต่อหน้าศาลตามท่ีเห็นจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาล 
หรือเพื่อให้การด าเนินคดีปกครองเป็นไปด้วยความเท่ียงธรรมและรวดเร็ว 
อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึงการสั่งห้ามคู่กรณีมิให้ด าเนินคดีปกครองในทาง 
ก่อความร าคาญ ในทางประวิงให้ล่าช้า หรือในทางฟุุมเฟือยเกินสมควร 

การฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดตามวรรคหนึ่ง เป็นการละเมิด
อ านาจศาลและศาลมีอ านาจสั่งลงโทษตามมาตรา ๖๔ 
 

ข้อ ๙  บรรดากระบวนพิจารณาตลอดจนการพิพากษาหรือการมีค าสั่ง
ในคดีปกครอง ซึ่งศาลเป็นผู้ท านั้น ให้ท าเป็นภาษาไทย 

บรรดาเอกสารหรือพยานหลักฐานของคู่กรณีหรือของบุคคลใด ๆ 
หรือท่ีศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลได้ท าขึ้น ซึ่งประกอบเป็น 
ส านวนคดีนั้น ให้ท าเป็นภาษาไทย 

ในกรณี ท่ี เอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีส่งต่อศาลได้ท าขึ้น 
เป็นภาษาต่างประเทศ ให้ศาลสั่งให้คู่กรณีหรือบุคคลท่ีส่ง จัดท าค าแปล 
ท้ังฉบับหรือเฉพาะแต่ส่วนส าคัญ โดยมีค ารับรองมายื่นเพื่อแนบไว้ 
กับเอกสารหรือพยานหลักฐานนั้น 

ในกรณีท่ีคู่กรณีหรือบุคคลท่ีมาศาลไม่เข้าใจภาษาไทย หรือเป็นใบ้ 
หรือหูหนวกและอ่านเขียนหนังสือไม่ได้ ให้คู่กรณีฝุายท่ีเกี่ยวข้องจัดหาล่าม 
 



๑๓๖ 

 

ข้อ ๑๐  การท าค าขอหรือค าร้องต่อศาลในกระบวนพิจารณา  
ให้ท าเป็นหนังสือ เว้นแต่ศาลจะอนุญาตให้ท าด้วยวาจา ในกรณีเช่นว่านี้ 
ให้ศาลพิจารณาจดแจ้งข้อความนั้นไว้ในรายงานกระบวนพิจารณา 
 

ข้อ ๑๑  ให้ศาลจดแจ้งรายงานการไต่สวน การนั่งพิจารณา  
หรือการด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ไว้ในรายงานกระบวนพิจารณา 
รวมไว้ในส านวนคดีทุกคร้ัง 

รายงานกระบวนพิจารณานั้น ให้มีรายละเอียดเกี่ยวกับเลขคดี  
ชื่อศาล ชื่อคู่กรณี สถานท่ี วันและเวลาท่ีด าเนินการ ข้อความโดยย่อ 
เกี่ยวด้วยเรื่องท่ีกระท า และลายมือชื่อตุลาการศาลปกครอง ในกรณีท่ี
กระบวนพิจารณาใดกระท าต่อหน้าคู่กรณีฝุายหนึ่งฝุายใดหรือพยาน  
ให้คู่กรณีหรือพยานดังกล่าวลงลายมือชื่อไว้ในรายงานกระบวนพิจารณาด้วย 
 

ข้อ ๑๒  ถ้าคู่กรณี พยาน หรือบุคคลใดจะต้องลงลายพิมพ์นิ้วมือ 
แกงได หรือเคร่ืองหมายอย่างอ่ืนแทนการลงลายมือชื่ อในรายงาน 
กระบวนพิจารณา บันทึก หรือเอกสารใด เพื่อแสดงการรับรู้รายงาน 
หรือบันทึกนั้น หรือเพื่อรับรองการอ่านหรือส่งเอกสารนั้น หากกระท า 
โดยมีพยานลงลายมือชื่อรับรองไว้ด้วยสองคนแล้ว ให้ถือเสมอกับ 
การลงลายมือชื่อ แต่ถ้ากระท าต่อหน้าศาล ไม่จ าต้องมีลายมือชื่อ 
ของพยานสองคนรับรอง 

ถ้าคู่กรณี พยาน หรือบุคคลท่ีจะต้องลงลายมือชื่อในรายงาน 
บันทึก หรือเอกสารดังกล่าว ลงลายมือชื่อไม่ได้หรือไม่ยอมลงลายมือชื่อ  
ให้ศาลจดแจ้งเหตุที่ไม่มีลายมือชื่อเช่นว่านั้นไว้ 
 



๑๓๗ 

 

ข้อ ๑๓  การยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานต่อศาล คู่กรณี 
จะยื่นด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้อื่นยื่นต่อศาลหรือต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีของศาล หรือจะท าโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้  
ในกรณี ท่ีส่ งทาง ไปรษณีย์ ล งทะ เบี ยน  ให้ ถื อว่ าวัน ท่ีส่ ง เอกสาร 
หรือพยานหลักฐานแก่ เจ้าพนักงานไปรษณีย์ เป็นวัน ท่ียื่นเอกสาร 
หรือพยานหลักฐานต่อศาล 

การมอบฉันทะให้ผู้อื่นยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐาน ให้ท า 
เป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้มอบ ผู้รับมอบ และพยาน 
 

ข้อ  ๑๔   ในกรณี ท่ีศ าลหรือพนักงาน เจ้ าหน้ า ท่ีของศาล 
ต้องแจ้งข้อความหรือต้องส่งเอกสารใดให้แก่คู่กรณีฝุายหนึ่งฝุายใด 
หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ถ้าผู้นั้นหรือผู้แทนของผู้นั้นมิได้รับทราบข้อความ 
หรือมิได้รับเอกสารจากศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาล ให้แจ้ง 
ข้อความเป็นหนังสือหรือส่งเอกสารทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  
เว้นแต่ศาลจะมีค าส่ังให้แจ้งข้อความหรือส่งเอกสารโดยวิธีอื่น 

ในกรณีท่ีคู่กรณีหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องยื่นค าขอต่อศาลเพื่อขอให้มี
การแจ้งข้อความ หรือส่งเอกสารโดยวิธีอื่น คู่กรณีหรือบุคคลซึ่งยื่นค าขอ
ต้องเป็นผู้ เสียค่ าใช้จ่ ายท่ี เกิดจากการแจ้ งข้อความหรือส่ งเอกสาร 
โดยวิธีดังกล่าว 
 

ข้อ ๑๕  การแจ้งข้อความเป็นหนังสือหรือส่งเอกสารทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับให้ถือว่าวันท่ีระบุในใบตอบรับเป็นวันท่ีได้รับแจ้ง  
หากไม่ปรากฏวันท่ีในใบตอบรับ ให้ถือว่าวันท่ีครบก าหนดเจ็ดวันนับแต่ 
วันส่งเป็นวันท่ีได้รับแจ้ง เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น
หรือไม่ได้รับ 



๑๓๘ 

 

การแจ้งข้อความหรือส่งเอกสารโดยวิธีอื่นตามค าสั่งศาล ให้ศาล
ก าหนดวันท่ีถือว่าผู้รับได้รับแจ้งไว้ด้วย 
 

ข้อ ๑๖  การแจ้งข้อความเป็นหนังสือหรือส่งเอกสารโดยวิธี 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลหรือบุคคลอื่นน าไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับ 
หรือถ้าในขณะน าไปส่งไม่พบผู้รับ ให้วางหรือปิดหนังสือหรือเอกสารนั้น 
ไว้ในท่ีซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีนั้นต่อหน้าเจ้าพนักงานต ารวจ ข้าราชการอื่น 
พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน แพทย์ประจ าต าบล 
สารวัตรก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้ง
ในวันท่ีวางหรือปิดหนังสือหรือเอกสารนั้น 

ในกรณีท่ีไม่พบผู้รับ จะส่งหนังสือหรือเอกสารแก่บุคคลอื่น 
ซึ่งบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่หรือท างานในสถานท่ีนั้นก็ได้ และให้ถือว่าผู้รับ 
ได้รับแจ้งในวันท่ีได้ส่งหนังสือหรือเอกสารให้แก่บุคคลนั้น 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ส่ง วาง หรือปิดหนังสือ
หรือเอกสารในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลหรือบุคคลผู้น าไปส่งมอบใบรับ 
ลงลายมือชื่อผู้รับ หรือมอบรายงานการส่งหนังสือหรือเอกสารลงลายมือชื่อ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลหรือบุคคลผู้น าไปส่ง แล้วแต่กรณี ต่อศาล  
เพื่อรวมไว้ในส านวนคดี 

ใบรับหรือรายงานตามวรรคสามต้องระบุวิธีส่ง เวลา วัน เดือน ปี  
ท่ีส่งหนังสือหรือเอกสารรวมท้ังชื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลหรือบุคคล 
ผู้น าไปส่ง ใบรับหรือรายงานดังกล่าว จะท าโดยวิธีจดลงไว้ท่ีหนังสือ 
หรือเอกสารต้นฉบับซึ่งยื่นต่อศาลก็ได้ 
 



๑๓๙ 

 

ข้อ ๑๗  เอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีคู่กรณียื่นต่อศาลหรือ 
ท่ีศาลได้มา ให้เปิดโอกาสให้คู่กรณีขอตรวจดู ทราบ คัดส าเนา หรือขอส าเนา 
อันรับรองถูกต้อง และศาลอาจส่งส าเนาให้คู่กรณีตามระเบียบนี้ เว้นแต่
กรณีท่ีมีกฎหมายคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผย หรือกรณีท่ีศาลเห็นว่า
จ าเป็นต้องไม่เปิดเผยเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินงานของรัฐ 

ในกรณีท่ีเอกสารหรือพยานหลักฐานมีการก าหนดชั้นความลับไว้  
มีข้อความท่ีไม่เหมาะสม หรือมีข้อความท่ีอาจเป็นการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาท
บุคคลใด ให้อยู่ในดุลพินิจของศาลท่ีจะไม่เปิดโอกาสให้คู่กรณีขอตรวจดู 
ทราบ คัดส าเนา ขอส าเนาอันรับรองถูกต้อง หรือไม่ส่งส าเนาให้คู่กรณี 
ท้ังนี้ ไม่เป็นการตัดอ านาจศาลท่ีจะจัดให้มีการท าสรุปเรื่องและเปิดโอกาส
ให้คู่กรณีขอตรวจดู ทราบ หรือคัดส าเนาสรุปเรื่อง หรือขอส าเนาอันรับรอง
ถูกต้องของสรุปเรื่อง หรือส่งส าเนาสรุปเรื่องดังกล่าวให้คู่กรณ ี
 

ข้อ ๑๘  พยานเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับการให้ถ้อยค าของตนในคดี 
หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียอาจยื่นค าขอต่อศาล เพื่อขอตรวจดู
เอกสารท้ังหมดหรือบางฉบับในส านวนคดี หรือขอคัดส าเนาหรือขอส าเนา
อันรับรองถูกต้องก็ได้ แต่ทั้งนี้ ห้ามอนุญาตเช่นว่านั้นแก่ 

(๑) บุคคลภายนอก ในคดีที่พิจารณาโดยไม่เปิดเผย 
(๒) พยานหรือบุคคลภายนอก ในคดี ท่ีศาลห้ามการตรวจ 

หรือคัดส าเนาเอกสารในส านวนคดี ท้ังหมดหรือบางฉบับเพื่อรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะ 

(๓) พยานหรือบุคคลภายนอก ในกรณีท่ีมีกฎหมายคุ้มครอง 
ให้ไม่ต้องเปิดเผยหรือกรณีท่ีศาลเห็นว่าจ าเป็นต้องไม่เปิดเผยเพื่อมิให้เกิด
ความเสียหายแก่การด าเนินงานของรัฐ 



๑๔๐ 

 

ข้อ ๑๙  คู่กรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกไม่อาจขอตรวจดู 
หรือขอคัดส าเนาเอกสารท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาล พนักงานคดีปกครอง 
ตุลาการเจ้าของส านวน ตุลาการผู้แถลงคดี หรือศาลจัดท าขึ้นเพื่อใช้ 
เป็นการภายใน ท้ังไม่อาจขอส าเนาอันรับรองถูกต้องของเอกสารนั้น 
 

ข้อ ๒๐  การตรวจดูหรือการคัดส าเนาเอกสารในส านวนคดี  
ให้ผู้ขอตามข้อ ๑๗ หรือข้อ ๑๘ หรือบุคคลซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ขอ 
เป็นผู้ตรวจดูหรือคัด ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี  
ก าหนด เพื่อความสะดวกของศาลหรือเพื่อความปลอดภัยของเอกสารนั้น 

ห้ามคัดส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีก่อนท่ีศาลจะได้อ่าน
ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น และก่อนท่ีจะได้ลงทะเบียนในสารบบค าพิพากษา 

การรับรองส าเนาเอกสาร ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลตามท่ี
อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือประธานศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี 
ก าหนด เป็นผู้รับรอง 
 

ข้อ ๒๑  ถ้าส านวนคดี เอกสารของคู่กรณี พยานหลักฐาน รายงาน
กระบวนพิจารณา ค าพิพากษา ค าสั่ง หรือเอกสารอื่นใดท่ีรวมไว้ในส านวนคดี
ซึ่งยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา หรือรอการบังคับคดีสูญหายไป หรือบุบสลาย
ท้ังหมดหรือแต่บางส่วน และกรณีดังกล่าวเป็นการขัดข้องต่อการพิจารณา
พิพากษา การมีค าสั่ง หรือการบังคับคดี  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อ
คู่กรณีฝุายท่ีเกี่ยวข้องมีค าขอ ให้ศาลสั่ งให้คู่กรณีหรือบุคคลผู้ถือ 
เอกสารนั้นน าส าเนาท่ีรับรองถูกต้องมาส่งต่อศาล ถ้าส าเนาเช่นว่านั้น 
ท้ังหมดหรือบางส่วนหาไม่ได้  ศาลอาจมี ค าสั่งให้พิจารณาคดีนั้นใหม่ 
หรือมีค าสั่งอย่างอื่นตามท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 



๑๔๑ 

 

ข้อ ๒๒  เพื่อให้กระบวนพิจารณาเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว  
และเท่ียงธรรม ศาลอาจมีค าสั่ งให้การติดต่อสื่อสารระหว่างศาล 
ด้วยกันกระท าโดยโทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่น แทนการติดต่อโดยทางไปรษณีย์หรือประกอบกันก็ได้ 
โดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนและความเหมาะสมแก่ลักษณะเนื้อหา 
ของเรื่องท่ีท าการติดต่อ รวมท้ังจ านวนและลักษณะของเอกสารหรือวัตถุอื่น 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่ออ านวยความสะดวกแก่คู่กรณี พยาน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
ศาลอาจมีค าสั่งให้การแจ้งข้อความหรือการส่งเอกสารระหว่างศาลกับคู่กรณี 
พยาน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง กระท าโดยวิธีการตามวรรคหนึ่งก็ได้  
โดยให้ศาลก าหนดวันท่ีถือว่าได้รับแจ้งข้อความหรือเอกสารไว้ด้วย 
 

ข้อ ๒๓   ส านวนคดี  เอกสารของคู่ ก รณี  พยานหลักฐาน  
รายงานกระบวนพิจารณา ค าพิพากษา ค าสั่ง หรือเอกสารอื่นใดท่ีรวมไว้ 
ในส านวนคดี ไม่ว่าจะเป็นเอกสารต้นฉบับหรือส าเนาคู่ฉบับ ถ้าศาล
เห็นสมควร จะมีค าสั่งให้เก็บรักษาหรือน าเสนอในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
 

ข้อ ๒๔  ให้ศาลมีอ านาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการแจ้งข้อความ 
หรือส่งเอกสาร การคัดส าเนา หรือการรับรองเอกสารตามระเบียบนี้ ท้ังนี้  
ตามหลักเกณฑ์และอัตราท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดก าหนด 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 

 

ภาค ๒ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นต้น 

    
 

หมวด ๑ 
การเสนอค าฟ้องและตรวจค าฟ้อง 

    
 

ข้อ ๒๕  ผู้ฟูองคดีปกครองต้องเป็นผู้มีสิทธิฟูองคดีต่อศาลปกครอง
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และตามมาตรา ๔๒ 
 

ข้อ ๒๖  บุคคลผู้ไร้ความสามารถจะฟูองคดีปกครองได้ต่อเมื่อได้
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย
ความสามารถ 

ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องมีการอนุญาตหรือต้องได้รับ 
ความยินยอมก่อน ให้แนบหนังสืออนุญาตหรือหนังสือแสดงความยินยอม
มาพร้อมกับค าฟูองด้วย 
 

ข้อ ๒๗  ในกรณี ท่ีผู้ เยาว์ซึ่ งมีอายุไม่ต่ ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์ 
ประสงค์จะฟูองคดีปกครองด้วยตนเอง ถ้าศาลเห็นสมควร จะอนุญาต 
ให้ฟูองคดีปกครองด้วยตนเองก็ได้  ในกรณีเช่นว่านี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ของศาลแจ้งให้ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้เยาว์ดังกล่าวทราบ และศาล 
อาจมีค าสั่ ง ให้ผู้ แทนโดยชอบธรรมนั้ นหรือบุคคลอื่น ท่ี เกี่ ยวข้อง 
ให้ข้อเท็จจริงต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 
 



๑๔๓ 

 

ข้อ ๒๘  การเสนอเรื่องพร้อมความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาต่อศาล ในกรณีท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่ากฎ 
หรือการกระท าใดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ ให้ท าเป็นค าฟูองมีรายการ
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๕ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
จะมอบอ านาจให้เจ้าหน้าท่ีส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
เป็นผู้ฟูองคดีปกครองและด าเนินคดีปกครองแทนก็ได้ 
 

ข้อ ๒๙  การฟูองคดีปกครองต้องยื่นฟูองต่อศาลปกครองท่ีมีเขตอ านาจ
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ 

ค าฟูองซึ่งอาจยื่นต่อศาลได้สองศาลหรือหลายศาล ไม่ว่าจะเป็นเพราะ
ภูมิล าเนาของผู้ฟูองคดี เพราะสถานท่ีท่ีมูลคดีเกิด หรือเพราะมีข้อหาหลายข้อ 
ถ้ามูลคดีมีความเกี่ยวเนื่องกัน ผู้ฟูองคดีจะยื่นค าฟูองต่อศาลหนึ่งศาลใดก็ได้ 

การฟูองคดีปกครองท่ีมูลคดีมิได้เกิดขึ้นในราชอาณาจักร ถ้าผู้ฟูองคดี
เป็นผู้มีสัญชาติไทยและไม่มีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักร ให้ยื่นฟูอง 
ต่อศาลปกครองกลาง 
 

ข้อ ๓๐  การฟูองคดีต่อศาลปกครองต้องยื่นฟูองภายในก าหนด
ระยะเวลาและตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๑  
และมาตรา ๕๒ 

ค าฟูองท่ียื่นเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาการฟูองคดีแล้ว ให้ศาล 
มีค าสั่ งไม่รับไว้พิจารณาและสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ  
เว้นแต่ศาลเห็นว่าคดีนั้นเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ าเป็นอื่น 



๑๔๔ 

 

โดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีค าขอ ศาลจะรับไว้พิจารณาก็ได้ ค าสั่งรับค าฟูอง
ไว้พิจารณาให้เป็นท่ีสุด 
 

ข้อ ๓๑   ในกรณี ท่ีมีการฟูองคดีปกครองต่อศาลอื่นซึ่ งมิ ใช่ 
ศาลปกครอง ถ้าปรากฏว่าศาลนั้นไม่ รับค าฟูองไว้พิจารณาเพราะ 
ไม่มีอ านาจพิจารณาคดีนั้น หรือผู้ฟูองคดีถอนค าฟูองจากศาลนั้ น 
เพื่อฟูองคดีใหม่ต่อศาลปกครอง ให้ถือว่าก าหนดระยะเวลาการฟูองคดี
สะดุดหยุดอยู่เท่าระยะเวลาตั้งแต่วันยื่นค าฟูองจนถึงวันท่ีคดีของศาลอื่นนั้น
ถึงที่สุด 

 
ข้อ ๓๒  ค าฟูองต้องท าเป็นหนังสือและมีรายการตามท่ีบัญญัติไว้

ในมาตรา ๔๕ กับให้แนบพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องด้วย ในกรณีท่ีไม่อาจ
แนบพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องได้เพราะพยานหลักฐานอยู่ในความครอบครอง
ของหน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลอื่น หรือเพราะ
เหตุอื่นใด ให้ระบุเหตุที่ไม่อาจแนบพยานหลักฐานไว้ด้วย 

ในกรณีท่ีผู้ถูกฟูองคดีมิใช่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ให้ระบุชื่อและท่ีอยู่ของบุคคลซึ่งเป็นผู้ถูกฟูองคดีไว้ด้วย 
 

ข้อ ๓๓  ให้ผู้ฟูองคดีจัดท าส าเนาค าฟูองและส าเนาพยานหลักฐาน
ท่ีผู้ฟูองคดีรับรองส าเนาถูกต้องตามจ านวนของผู้ถูกฟูองคดียื่นมาพร้อมกับ
ค าฟูองด้วย 

ในกรณีท่ีผู้ฟูองคดีไม่จัดท าส าเนาค าฟูองและส าเนาพยานหลักฐาน
ให้ครบถ้วน หรือในกรณีท่ีจ านวนผู้ถูกฟูองคดีเพิ่มขึ้น ศาลมีอ านาจแจ้งให้ 
ผู้ฟูองคดีจัดท าส าเนาเพิ่มภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าผู้ฟูองคดี 



๑๔๕ 

 

ไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ศาลจะสั่งไม่รับค าฟูองไว้พิจารณา
และสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความก็ได้ 
 

ข้อ ๓๔  ค าฟูองท่ีขอให้ศาลสั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน 
อันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) ให้ช าระ
ค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย์ เป็นเงินสด เช็คซึ่งธนาคารรับรอง 
หรือเช็คซึ่งส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้สั่งจ่าย โดยให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีของศาลออกใบรับให้หรือช าระค่าธรรมเนียมศาลโดยวิธีการอื่น
ดังต่อไปนี้ พร้อมท้ังค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการเรียกเก็บเงิน 
ตามวิธีการดังกล่าว ถ้ามี ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดก าหนด 

(๑) บัตรเครดิต บัตรเดบิต หรือบัตรอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
(๒) หักบัญชีธนาคาร หรือช าระผ่านธนาคาร สถาบันการเงิน นิติบุคคล 

ท่ีประกอบธุรกิจการบริการรับช าระหนี้แทนหรือด้วยเครื่องฝากถอนเงิน
อัตโนมัติ (ATM) 

(๓) ทางอินเทอร์เน็ต 
(๔) วิธีการอื่นตามท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดก าหนด๖ 
ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ท่ีผู้ฟูองคดีหลายคนร่วมกันยื่นค าฟูอง 

เป็นฉบับเดียวกัน หากเป็นกรณีท่ีอาจแบ่งแยกได้ว่าทุนทรัพย์ของผู้ฟูองคดี
แต่ละคนเป็นจ านวนเท่าใด ให้ผู้ฟูองคดีแต่ละคนช าระค่าธรรมเนียมศาล
ตามส่วนของตน 

                                                           
 ๖ ความในข้อ ๓๔ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑๔๖ 

 

ในการค านวณทุนทรัพย์ ถ้าทุนทรัพย์ไม่ถึงหนึ่งร้อยบาทให้นับเป็น
หนึ่งร้อยบาท เศษของหนึ่งร้อยบาท ถ้าถึงห้าสิบบาทให้นับเป็นหนึ่งร้อยบาท 
ถ้าต่ ากว่าห้าสิบบาท ให้ปัดทิ้ง 

เมื่อได้ช าระค่าธรรมเนียมศาลแล้ว ถ้าทุนทรัพย์แห่งค าฟูองเพิ่มขึ้น 
ไม่ว่าจะโดยการยื่นค าฟูองเพิ่มเติมหรือโดยประการอื่น ให้ศาลมีค าสั่ง 
ให้ผู้ฟูองคดีช าระค่าธรรมเนียมศาลเพิ่มภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
ถ้าผู้ฟูองคดีไม่ด าเนินการตามค าสั่งศาลภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
ให้ศาลมีค าสั่งไม่รับค าฟูองไว้พิจารณา 
 

ข้อ ๓๕  ค าฟูองท่ียื่นต่อศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาล
ลงทะเบียนคดีในสารบบความและออกใบรับให้ผู้ฟูองคดี แล้วตรวจค าฟูอง
ในเบื้องต้น ถ้าเห็นว่าเป็นค าฟูองท่ีสมบูรณ์ครบถ้วนให้เสนอค าฟูองดังกล่าว
ต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเพื่อด าเนินการต่อไป ถ้าเห็นว่าค าฟูองนั้น 
ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ หรือผู้ฟูองคดีช าระค่าธรรมเนียมศาล
ไม่ครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลแนะน าให้ผู้ฟูองคดีแก้ไข 
หรือช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าเห็นว่า 
ข้อท่ีไม่สมบูรณ์ครบถ้วนนั้นเป็นกรณีท่ีไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ หรือเป็นคดี
ท่ีไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง หรือผู้ฟูองคดีไม่แก้ไขค าฟูองหรือไม่ช าระ
ค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้บันทึกไว้ 
แล้วเสนอค าฟูองดังกล่าวต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเพื่อด าเนินการต่อไป 
 

ข้อ ๓๖  นับแต่เวลาท่ีได้ยื่นค าฟูองต่อศาลแล้ว คดีนั้นอยู่ในระหว่าง
การพิจารณา และผลแห่งการนี้ 

(๑) ห้ามมิให้ผู้ฟูองคดียื่นค าฟูองเรื่องเดียวกันนั้นต่อศาลเดียวกัน
หรือต่อศาลอื่นอีก และ 



๑๔๗ 

 

(๒) ถ้ามี เหตุเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในพฤติการณ์อันเกี่ยวด้วย 
การย่ืนฟูองคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจศาลเหนือคดีนั้น เช่น การเปลี่ยนแปลง
เขตอ านาจศาลหรือการเปลี่ยนแปลงภูมิล าเนาของผู้ฟูองคดี การเปลี่ยนแปลง
เช่นว่านั้นหาตัดอ านาจศาลท่ีรับค าฟูองไว้ในอันท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นไม่ 
 

ข้อ ๓๗  เมื่อได้รับค าฟูองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาล  
ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นจ่ายส านวนคดีให้แก่องค์คณะพิจารณา
พิพากษาโดยเร็ว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๖ 

ให้ตุลาการหัวหน้าคณะแต่งตั้ งตุลาการในองค์คณะคนหนึ่ง 
เป็นตุลาการเจ้าของส านวน แล้วให้ตุลาการเจ้าของส านวนตรวจค าฟูอง  
ถ้าเห็นว่าเป็นค าฟูองท่ีไม่สมบูรณ์ครบถ้วนซึ่งผู้ฟูองคดีอาจแก้ไขได้  
หรือผู้ฟูองคดีช าระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน ให้ตุลาการเจ้าของส านวน 
มีค าสั่งให้ผู้ฟูองคดีแก้ไขหรือช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าไม่มีการแก้ไขหรือช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วน
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือข้อท่ีไม่สมบูรณ์ครบถ้วนนั้นเป็นกรณีท่ีไม่อาจ
แก้ไขให้ถูกต้องได้  หรือเป็นคดี ท่ีไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง  
ให้ตุลาการเจ้าของส านวนเสนอองค์คณะสั่งไม่รับค าฟูองไว้พิจารณา 
และสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
 

ข้อ ๓๘   ในกรณี ท่ีศาลสั่ งไม่รับค าฟูองไว้พิจารณาท้ังหมด 
หรือแต่บางส่วน ให้ศาลมีอ านาจสั่ งคืนค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมด 
หรือบางส่วนให้แก่ผู้ฟูองคดี 
 
 



๑๔๘ 

 

ข้อ ๓๙  ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าคดีท่ียื่นฟูองต่อศาลปกครองชั้นต้น
อยู่ในอ านาจของศาลปกครองสูงสุด ให้เสนออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
เพื่อพิจารณาสั่ งให้ส่งค าฟูองนั้นไปยังประธานศาลปกครองสูงสุด 
เพื่อพิจารณาด าเนินการ 

ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของอธิบดี 
ศาลปกครองช้ันต้น ให้ส่งค าฟูองนั้นคืนไปยังศาลปกครองชั้นต้น และให้
ศาลปกครองชั้นต้นนั้นพิจารณาพิพากษาคดีนั้นต่อไป 

ถ้าประธานศาลปกครองสู งสุด เห็นด้ วยกับค าสั่ งดั งกล่ าว 
และศาลปกครองสูงสุดได้รับค าฟูองไว้พิจารณาแล้ว ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
สั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ และให้ถือว่ามีการฟูองคดีนั้น 
ต่อศาลปกครองสูงสุดตั้งแต่วันที่มีการย่ืนค าฟูองต่อศาลปกครองชั้นต้น 
 

ข้อ ๔๐  ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าคดีท่ียื่นฟูองต่อศาลปกครองชั้นต้น
อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองชั้นต้นอื่น ให้เสนออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
เพื่อมีค าสั่งให้ส่งค าฟูองนั้นไปยังศาลปกครองชั้นต้นอื่นท่ีมีเขตอ านาจ 
เพื่อพิจารณาด าเนินการ และเมื่อศาลปกครองชั้นต้นอื่นได้รับค าฟูองนั้น 
ไว้พิจารณาแล้ว ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นท่ีส่งค าฟูองไปสั่งจ าหน่ายคดี
ออกจากสารบบความ และให้ถือว่ามีการฟูองคดีนั้นต่อศาลปกครองชั้นต้นอื่น 
ตั้งแต่วันที่มีการย่ืนค าฟูองต่อศาลปกครองชั้นต้นแห่งแรก 

ในกรณีท่ีศาลปกครองชั้นต้นซึ่งได้รับค าฟูองท่ีส่งมาเห็นว่าคดีนั้นอยู่ใน
เขตอ านาจของศาลปกครองชั้นต้นท่ีส่งค าฟูองมาหรือศาลปกครองชั้นต้นอ่ืน 
ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นนั้นเสนอความเห็นต่อประธานศาลปกครองสูงสุด
เพื่อมีค าสั่งในเร่ืองเขตอ านาจศาล 

ในกรณีท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าคดีนั้นไม่อยู่ในเขตอ านาจ
ของศาลปกครองชั้นต้นแห่งแรก ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นนั้น 



๑๔๙ 

 

สั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ และให้ศาลปกครองชั้นต้นท่ีประธาน
ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าคดีอยู่ในเขตอ านาจด าเนินการลงทะเบียนคดี 
ในสารบบความ และให้ถือว่ามีการฟูองคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นนั้น 
ตั้งแต่วันที่มีการย่ืนค าฟูองต่อศาลปกครองชั้นต้นแห่งแรก 

 
ข้อ ๔๑  ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าคดีที่ยื่นฟูองต่อศาลปกครองชั้นต้น

มีหลายข้อหา ถ้าข้อหาหนึ่งข้อหาใดเป็นเรื่องท่ีไม่อยู่ในอ านาจหรือเขตอ านาจ
ของศาลปกครองชั้นต้นนั้น ไม่ว่าจะโดยเหตุท่ีข้อหาดังกล่าวอยู่ในอ านาจ
หรือเขตอ านาจของศาลปกครองชั้นต้นอื่น ศาลปกครองสูงสุด หรือศาลอื่น
ซึ่งมิใช่ศาลปกครอง ให้สั่งไม่รับข้อหาท่ีไม่อยู่ในอ านาจหรือเขตอ านาจ 
ไว้พิจารณา แล้วด าเนินกระบวนพิจารณาในส่วนของข้อหาท่ีอยู่ ในอ านาจ
และเขตอ านาจต่อไป แต่ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าข้อหาท่ีสั่งไม่รับไว้พิจารณา
จะมีผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองชั้นต้นนั้น องค์คณะ
อาจมีค าสั่งให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้จนกว่าข้อหาท่ีสั่งไม่รับ 
ไว้พิจารณาจะได้มีการพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีโดยศาลท่ีมีอ านาจ 
หรือเขตอ านาจ และคดีถึงท่ีสุดแล้ว 

ในกรณีท่ีคดีท่ียื่นฟูองต่อศาลปกครองชั้นต้นข้อหาใดมีหลายประเด็น
เกี่ยวพันกัน และปรากฏว่ามีประเด็นท่ีจ าเป็นต้องวินิจฉัยก่อนจึงจะวินิจฉัย
ประเด็นหลักแห่งคดีได้อยู่ในอ านาจหรือเขตอ านาจของศาลปกครองชั้นต้นอื่น
หรือศาลอื่นซึ่งมิใช่ศาลปกครอง ศาลปกครองชั้นต้นซึ่งรับคดีไว้ มีอ านาจ
วินิจฉัยประเด็นเกี่ยวพันกันท่ีต้องวินิจฉัยก่อนนั้นเพื่อให้ศาลสามารถ
วินิจฉัยประเด็นหลักแห่งคดีได้ 

ในกรณีท่ีคดีท่ียื่นฟูองต่อศาลปกครองชั้นต้นข้อหาใดมีหลายประเด็น
เกี่ยวพันกัน และปรากฏว่ามีประเด็นท่ีจ าเป็นต้องวินิจฉัยก่อนจึงจะวินิจฉัย
ประเด็นหลักแห่งคดีได้อยู่ในอ านาจของศาลปกครองสูงสุด และประเด็น 



๑๕๐ 

 

ท่ีต้องวินิจฉัยก่อนนั้นเป็นประเด็นท่ีศาลปกครองชั้นต้นเห็นว่ากฎ 
หรือค าสั่งทางปกครองใดน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลปกครองชั้นต้น 
สั่งไม่รับประเด็นนั้นไว้พิจารณา แล้วด าเนินกระบวนพิจารณาในส่วน 
ของประเด็นท่ีอยู่ในอ านาจต่อไป แต่ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าประเด็นท่ีสั่ง 
ไม่รับไว้พิจารณาจะมีผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองชั้นต้น  
องค์คณะอาจมีค าสั่งให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้จนกว่าประเด็น 
ท่ีสั่ ง ไม่ รับ ไว้พิ จารณาจะได้มีการพิพากษาหรือมีค าสั่ งชี้ ขาดคดี 
โดยศาลปกครองสูงสุดแล้ว 
 

หมวด ๑/๑ 
การขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล๗ 

    
 

ข้อ ๔๑/๑๘  คู่กรณีซึ่งไม่มีทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียม
ศาลหรือโดยสถานะของคู่กรณีนั้น ถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล 
จะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร อาจยื่นค าขอต่อศาลขอให้ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลในการฟูองคดีหรือการอุทธรณ์ได้ 

 

                                                           
 ๗ ความในหมวด ๑/๑ การขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล ข้อ ๔๑/๑ ถึง  
ข้อ ๔๑/๖ เพ่ิมโดย ข้อ ๓ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๘ ความในข้อ ๔๑/๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๑๕๑ 

 

 ข้อ ๔๑/๒๙  คู่กรณีใดมีความจ านงจะด าเนินคดี โดยได้รับ 
การยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล ให้ยื่นค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล 
ต่อศาลปกครองชั้นต้นพร้อมกับค าฟูองหรือค าอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี ในการนี้ 
ให้คู่กรณีผู้ยื่นค าขอเสนอพยานหลักฐานเท่าท่ีจะท าได้ไปพร้อมค าขอว่าไม่มี
ทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาลหรือโดยสถานะของตน 
ถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร  
 ถ้าคู่กรณีมิได้ยื่นค าขอพร้อมค าฟูองหรือค าอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ ง 
คู่กรณีอาจยื่นค าขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลต่อศาลปกครองชั้นต้น 
ในภายหลังได้  
 
 ข้อ ๔๑/๓๑๐  ให้ศาลปกครองชั้นต้นแสวงหาข้อเท็จจริงโดยการ 
ไต่สวนหรือโดยวิธีอื่น ถ้าค าฟูองหรือค าอุทธรณ์ของคู่กรณีท่ียื่นค าขอ 
มีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะรับค าฟูองไว้พิจารณา หรือมีเหตุผลอันสมควร 
ท่ีจะอุทธรณ์ได้ แล้วแต่กรณี และเห็นว่าคู่กรณีนั้นไม่มีทรัพย์สินเพียงพอ 
ท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาลหรือโดยสถานะของผู้ขอถ้าไม่ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควรก็ให้ศาลปกครอง
ชั้นต้นอนุญาตให้คู่กรณีท่ียื่นค าขอด าเนินคดีโดยยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล
ท้ังหมดหรือเฉพาะบางส่วน หากเห็นว่าไม่มีเหตุตามค าขอจริง ให้ศาล 
มีค าสั่งยกค าขอนั้นเสีย ค าสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดให้เป็นท่ีสุด 

                                                           
 ๙ ความในข้อ ๔๑/๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๑๐ ความในข้อ ๔๑/๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๑๕๒ 

 

ข้อ ๔๑/๔  ถ้าศาลปกครองชั้นต้นมีค าสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล
เฉพาะบางส่วนหรือมีค าสั่งให้ยกค าขอ ผู้ยื่นค าขอมีสิทธิด าเนินการอย่างใด
อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าสั่ง 

(๑) ยื่นค าร้องขอให้พิจารณาค าขอนั้นใหม่  เพื่ออนุญาตให้น า
พยานหลักฐานมาแสดงเพิ่ มเติ มว่ าไม่ มี ทรัพย์ สิ นเพี ยงพอท่ีจะเสี ย 
ค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผู้ขอ ถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล 
จะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร ท้ังนี้ เฉพาะคดีท่ีศาลเห็นว่ามีข้ออ้าง
หรือข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะรับค าฟูองไว้พิจารณา หรือมีเหตุผลอันสมควร
ท่ีจะอุทธรณ์ได้ แล้วแต่กรณี โดยยื่นค าร้องขอต่อศาลปกครองชั้นต้น 
ท่ีมีค าส่ังนั้น เมื่อศาลมีค าส่ังเป็นประการใดแล้วให้เป็นท่ีสุด หรือ 

(๒) อุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อศาลปกครองสูงสุด โดยยื่นค าร้องอุทธรณ์
ค าส่ังต่อศาลปกครองชั้นต้นท่ีมีค าส่ังนั้น 

ในกรณีท่ีคู่กรณีใช้สิทธิตาม (๑) หรือ (๒) อย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว  
จะใช้สิทธิอีกประการหนึ่งมิได้ 
 

ข้ อ  ๔๑/๕   เ มื่ อ คู่ ก รณี ใ ด ไ ด้ รั บอนุ ญ าต ให้ ด า เ นิ น คดี 
ในศาลปกครองชั้นต้นโดยยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลแล้ว หากต่อมายื่นค าขอ 
ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ์ ให้ถือว่าคู่กรณีนั้นยังเป็น 
ผู้ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผู้ขอ
ถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควรอยู่ 
เว้นแต่จะปรากฏต่อศาลเป็นอย่างอื่น 

 
ข้อ ๔๑/๖  เมื่อศาลอนุญาตให้คู่กรณีใดฟูองหรืออุทธรณ์คดี 

โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล คู่กรณีนั้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล 
ท่ีได้รับยกเว้นในการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลนั้น 



๑๕๓ 

 

ถ้าปรากฏต่อศาลว่าคู่กรณีท่ีฟูองหรืออุทธรณ์คดีโดยได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลมีทรัพย์สินเพียงพอจะเสียค่าธรรมเนียมศาลได้โดยมีอยู่แล้ว
ในเวลาท่ียื่นค าขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของคู่กรณี
ในขณะยื่นค าขอ แม้ไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลก็ไม่ได้รับความเดือดร้อน
เกินสมควร ให้ศาลรอการพิจารณาคดีไว้ก่อน และมีค าสั่งให้คู่กรณีนั้น 
น าค่าธรรมเนียมศาลมาช าระภายในเวลาท่ีศาลก าหนด หากไม่ช าระภายใน
เวลาดังกล่าว ให้ศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ๑๑ 
 

หมวด ๒ 
การแสวงหาข้อเท็จจริง 
    

 
ส่วนที่ ๑ 

การแสวงหาข้อเท็จจริงจากค าฟ้อง ค าให้การ 
ค าคัดค้านค าให้การ และค าให้การเพิ่มเติม 

    
 

ข้อ ๔๒  เมื่อตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าค าฟูองใดเป็นค าฟูอง 
ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน ให้มีค าสั่ งรับค าฟูองและมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟูองคดี 
ท าค าให้การ โดยส่งส าเนาค าฟูองและส าเนาพยานหลักฐานไปด้วย  
ในกรณี ท่ีเห็นสมควร จะก าหนดประเด็นท่ีผู้ถูกฟูองคดีต้องให้การ  

                                                           
๑๑ ความในข้อ ๔๑/๖ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบ 

ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ 



๑๕๔ 

 

หรือให้จั ดส่ งพยานหลักฐาน ท่ี เกี่ ยวข้องหรือ ท่ีจะ เป็ นประโยชน์ 
แก่การพิจารณาของศาลด้วยก็ได้ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๖๑ 

ในกรณีท่ีพยานหลักฐานประกอบค าฟูองมีปริมาณหรือสภาพ 
ท่ีท าให้การส่งส าเนาให้แก่ผู้ถูกฟูองคดีเป็นภาระแก่ศาลเป็นอย่างมาก  
ให้ส่งส าเนาค าฟูองไปพร้อมกับรายการพยานหลักฐานท่ีผู้ถูกฟูองคดี 
อาจขอดูหรือขอรับได้ท่ีศาล 
 

ข้อ ๔๓  ให้ผู้ถูกฟูองคดียื่นค าให้การโดยชัดแจ้งแสดงการปฏิเสธ 
หรือยอมรับข้อหาท่ีปรากฏในค าฟูองและค าขอท้ายฟูอง และเหตุแห่งการนั้น 
พร้อมส่งพยานหลักฐานตามท่ีตุลาการเจ้าของส านวนก าหนด โดยจัดท า
ส าเนาค าให้การและส าเนาพยานหลักฐานดังกล่าวท่ีรับรองถูกต้องหนึ่งชุด 
หรือตามจ านวนท่ีตุลาการเจ้าของส านวนก าหนดยื่นมาพร้อมกับค าให้การด้วย 
ท้ังนี้ ภายในสามสิบวัน นับแต่วันท่ีได้รับส าเนาค าฟูอง หรือภายในระยะเวลา 
ท่ีศาลก าหนด 

 
ข้อ ๔๔  ผู้ถูกฟูองคดีจะฟูองแย้งมาในค าให้การก็ได้ ค าฟูองแย้งนั้น

ให้ถือเสมือนเป็นค าฟูองใหม่ 
ในกรณีท่ีค าฟูองแย้งนั้นเป็นเรื่องอื่นท่ีไม่เกี่ยวกับค าฟูองเดิม  

ให้ตุลาการเจ้าของส านวนสั่งไม่รับค าฟูองแย้ง ค าส่ังดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด 
 

ข้อ ๔๕  ในกรณี ท่ีตุ ลาการเจ้ าของส านวนเห็นว่ าค าให้ การ 
ของผู้ถูกฟูองคดีไม่ครบถ้วน หรือชัดเจนเพียงพอ จะสั่งให้ผู้ถูกฟูองคดี
ด าเนินการแก้ไขหรือจัดท าค าให้การส่งมาใหม่ก็ได้  

 
 



๑๕๕ 

 

ข้อ ๔๖  ในกรณีท่ีผู้ถูกฟูองคดีมิได้จัดท าค าให้การพร้อมท้ัง
พยานหลักฐานยื่นต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ถือว่าผู้ถูกฟูองคดี
ยอมรับข้อเท็จจริงตามข้อหาของผู้ฟูองคดี และให้ศาลพิจารณาพิพากษาต่อไป
ตามท่ีเห็นเป็นการยุติธรรม 
 

ข้อ ๔๗  เมื่อผู้ถูกฟูองคดียื่นค าให้การแล้ว ให้ศาลส่งส าเนา
ค าให้การพร้อมท้ังส าเนาพยานหลักฐานไปยังผู้ฟูองคดีเพื่อให้ผู้ฟูองคดี
คัดค้านหรือยอมรับค าให้การหรือพยานหลักฐานท่ีผู้ถูกฟูองคดียื่นต่อศาล  
ในการนี้ ตุลาการเจ้าของส านวนจะก าหนดประเด็นท่ีผู้ฟูองคดีต้องชี้แจง 
หรือให้จัดส่งพยานหลักฐานใด ๆ ก็ได้ 

ถ้าผู้ฟูองคดีประสงค์จะคัดค้านค าให้การ ให้ท าค าคัดค้านค าให้การ
ยื่นต่อศาลพร้อมส าเนาหนึ่งชุดหรือตามจ านวนท่ีศาลก าหนด ท้ังนี้  
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับส าเนาค าให้การ หรือภายในระยะเวลา 
ท่ีศาลก าหนด 

ถ้าผู้ฟูองคดีไม่ประสงค์จะท าค าคัดค้านค าให้การ แต่ประสงค์ 
จะให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป ให้ผู้ฟูองคดีแจ้งเป็นหนังสือ 
ให้ศาลทราบภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคสอง 

ถ้าผู้ฟูองคดีไม่ด าเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ศาลจะสั่ง
จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความก็ได้ 
 

ข้อ ๔๘  ค าคัดค้านค าให้การของผูฟู้องคดีให้มีได้เฉพาะในประเด็น
ท่ีได้ยกขึ้นกล่าวในค าฟูอง ค าให้การ หรือท่ีศาลก าหนด 

ถ้าผู้ฟูองคดีท าค าคัดค้านค าให้การโดยมีประเด็นหรือค าขอ 
เพิ่มขึ้นใหม่ต่างจากค าฟูอง ค าให้การ หรือท่ีศาลก าหนด ให้ศาลสั่ง 
ไม่รับประเด็นหรือค าขอใหม่นั้นไว้พิจารณา 



๑๕๖ 

 

ข้อ ๔๙  ให้ศาลส่งส าเนาค าคัดค้านค าให้การของผู้ฟูองคดี 
ให้ผู้ถูกฟูองคดีเพื่อยื่นค าให้การเพิ่มเติมต่อศาลพร้อมส าเนาหนึ่งชุด 
หรือตามจ านวนท่ีศาลก าหนด ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับส าเนา 
ค าคัดค้านค าให้การ หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด เมื่อศาลได้รับ
ค าให้การเพิ่มเติมจากผู้ถูกฟูองคดีแล้ว ให้ส่งส าเนาค าให้การเพิ่มเติมนั้น
ให้แก่ผู้ฟูองคดี 

เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อผู้ถูกฟูองคดี 
ยื่นค าให้การเพิ่มเติมแล้ว หากตุลาการเจ้ าของส านวนเห็นว่าคดี 
มีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดี 
ได้แล้ว ให้ตุลาการเจ้าของส านวนมีอ านาจจัดท าบันทึกตามข้อ ๖๐  
เสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

ข้อ ๔๙/๑๑๒  ค าสั่ งของศาลปกครองชั้นต้นท่ีไม่รับค าฟูอง 
ไว้พิจารณา ค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวินิจฉัย 
ชี้ขาดคดี ค าสั่งลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลตามมาตรา ๖๔ หรือค าสั่งอื่นใด
ซึ่งไม่ต้องห้ามอุทธรณ์ระหว่างพิจารณาตามข้อ ๑๐๐ วรรคสอง ผู้มีส่วนได้เสีย
มีสิทธิย่ืนค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดภายในก าหนด
ระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นนั้น 

ค าร้องตามวรรคหนึ่งให้ยื่นต่อศาลปกครองชั้นต้นท่ีมีค าสั่งนั้น และให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลรีบส่งค าร้องพร้อมด้วยค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น
และเอกสารหรือส าเนาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 

                                                           
 ๑๒ ความในข้อ ๔๙/๑ เพ่ิมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



๑๕๗ 

 

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องให้องค์คณะในศาลปกครองสูงสุด
เพื่อพิจารณาค าร้อง และมีค าสั่งยืนตามค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น  
หรือมีค าสั่งเป็นอย่างอื่นแล้วส่งให้ศาลปกครองชั้นต้นอ่าน 

ในการอ่านค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให้ศาลปกครองชั้นต้น 
แจ้งให้คู่กรณีทราบก าหนดวันอ่านค าสั่งเป็นการล่วงหน้าตามสมควร  
ถ้าไม่มีคู่กรณีมาศาลในวันนัดอ่านค าสั่งศาล ให้ศาลงดการอ่านและบันทึกไว ้
และให้ศาลปกครองชั้นต้นแจ้งค าสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปยังคู่กรณีท้ังหมดหรือบางส่วนท่ีมิได้มาศาล 

ในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งเป็นอย่างอื่นต่างไปจากค าสั่ง
ของศาลปกครองชั้นต้น ให้ศาลปกครองชั้นต้นด าเนินการต่อไปตามขั้นตอน 
ท่ีกฎหมายหรือระเบียบนี้ก าหนดไว ้

 
 ข้อ ๔๙/๒๑๓  ภายใต้บังคับข้อ ๖๑ ในกรณีตุลาการเจ้าของส านวน
เห็นว่าค าฟูองใดเป็นค าฟูองท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน และเป็นเรื่องท่ีศาลจ าต้อง
พิจารณาพิพากษาโดยเร่งด่วน เพราะมีกฎหมายก าหนดเวลาในการ
พิจารณาพิพากษาไว้เป็นการเฉพาะหรือเพราะเหตุอื่นใด ซึ่งหากจะด าเนิน
กระบวนพิจารณา ในชั้นการแสวงหาข้อเท็จจริง การสรุปส านวน และการ
นั่งพิจารณาคดีและการพิพากษาคดีตามขั้นตอนปกติอาจเกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ผู้ฟูองคดีท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลังหรืออาจ
เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ในกรณี
เช่นนี้ เมื่อตุลาการเจ้าของส านวนรับค าฟูองไว้พิจารณาตามข้อ ๔๒ แล้วให้
เสนอองค์คณะโดยด่วนเพื่อหารืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น เพื่อให้อธิบดี

                                                           
 ๑๓ ความในข้อ ๔๙/๒ เพ่ิมโดยข้อ ๔ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๑๕๘ 

 

ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณามีค าสั่งโดยไม่ชักช้าให้ด าเนินกระบวน
พิจารณาโดยเร่งด่วน  
 ในกรณีท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวน
พิจารณาโดยเร่งด่วนให้ตุลาการเจ้าของส านวนใช้อ านาจตามมาตรา ๖๑ 
หรือตามส่วนท่ี  ๑ หรือส่วนท่ี  ๒ ของหมวด ๒ โดยแจ้งให้คู่กรณี 
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝุายทราบ เพื่อท าการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยการ 
ไต่สวนหรือโดยวิธีการอื่นใดให้เสร็จสิ้นในวันเดียวหรือต่อเนื่องกันไป ท้ังนี้ 
ให้แจ้งให้ตุลาการผู้แถลงคดีทราบเพื่อเข้าร่วมในการไต่สวนหรือแสวงหา
ข้อเท็จจริงโดยวิธีอื่นใด และให้ถือว่าวันท่ีเสร็จสิ้นการแสวงหาข้อเท็จจริง
ตามวรรคนี้เป็นวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ ๖๒ โดยไม่ต้อง
แจ้งให้คู่กรณีทราบตามข้อ ๖๒ วรรคสอง อีก  
 คู่กรณีทุกฝุายซึ่งได้รับทราบหรือถือว่าได้รับทราบค าสั่งศาล 
ตามวรรคสองให้มาศาลแล้วไม่มาในวันไต่สวน ให้ถือว่ารับทราบกระบวน
พิจารณาท่ีศาลได้ด าเนินไปในครั้งนั้น และรับทราบก าหนดวันนั่งพิจารณา
คดีครั้งแรกหรือก าหนดนัดอื่นท่ีศาลแจ้งคู่กรณีท่ีมาศาลในขณะท าการ 
ไต่สวน  
 ให้ตุลาการเจ้าของส านวนจัดท าบันทึกของตุลาการเจ้าของส านวน
ตามข้อ ๖๐ และเสนอบันทึกดังกล่าวพร้อมส านวนคดีให้องค์คณะ 
เพื่อพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้ตุลาการผู้แถลงคดีจัดท าบันทึกค าแถลงการณ์
ด้วยวาจาตามข้อ ๖๓ ให้เสร็จสิ้นก่อนวันนั่งพิจารณาครั้งแรก  
 ให้องค์คณะก าหนดวันใดวันหนึ่งเป็นวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก 
ท้ังนี้ ต้องไม่เกินเจ็ดวันหลังจากวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงตามวรรคสอง 
และให้แจ้งก าหนดวันนั่งพิจารณาครั้งแรกพร้อมสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการ
เจ้าของส านวนให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าเป็นเวลาตามท่ีเห็นสมควร  



๑๕๙ 

 

ในวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณ์ด้วยวาจา
ของตุลาการผู้แถลงคดีแล้ว ให้ตุลาการหัวหน้าคณะนัดประชุมปรึกษา 
เพื่อพิพากษาหรือมีค าสั่งในวันเดียวกันนั้นหรือวันอื่นตามท่ีเห็นสมควร 
 

ส่วนที่ ๒ 
การแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล 

    
 

ข้อ ๕๐  ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอ านาจแสวงหา
ข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม ในการนี้ศาลอาจแสวงหาข้อเท็จจริง 
จากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู้เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่น
นอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีท่ีปรากฏในค าฟูอง ค าให้การ  
ค าคัดค้านค าให้การ หรือค าให้การเพิ่มเติม ในการแสวงหาข้อเท็จจริง 
เช่นว่านั้น ศาลอาจด าเนินการตามท่ีก าหนดในส่วนนี้หรือตามท่ีศาล
เห็นสมควร 

ในการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล ถ้าต้องมีการให้ถ้อยค าของคู่กรณี 
พยาน หรือบุคคลใด ๆ ให้ศาลเป็นผู้ซักถาม 

 
ข้อ ๕๑  ศาลมีอ านาจออกค าสั่งเรียกคู่กรณีหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง

มาให้ถ้อยค าได้ตามท่ีเห็นสมควร 
ค าสั่งของศาลตามวรรคหนึ่งจะก าหนดประเด็นข้อเท็จจริงท่ีจะท าการ

ไต่สวนไว้ด้วยก็ได้ 
ศาลต้องแจ้งก าหนดการไต่สวนให้คู่กรณีท่ีเกี่ยวข้องทราบล่วงหน้า

เพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีนั้นคัดค้านหรือชี้แจงข้อเท็จจริงได้ แต่ถ้าข้อเท็จจริง 
ท่ีจะท าการไต่สวนเป็นข้อเท็จจริงท่ีไม่มีผลกระทบต่อการพิจารณาพิพากษาคดี 



๑๖๐ 

 

หรือคู่กรณีท่ีเกี่ยวข้องได้ทราบข้อเท็จจริงนั้นมาก่อนแล้ว ศาลจะไม่แจ้ง
ก าหนดการไต่สวนให้คู่กรณีนั้นทราบก็ได้ 

พยานท่ีศาลมีค าส่ังเรียกมาให้ถ้อยค าอาจเสนอพยานหลักฐานใด ๆ 
เพื่อประกอบการให้ถ้อยค าของตนได้ ถ้าพยานหลักฐานนั้นอยู่ในประเด็น 
ท่ีศาลมีค าส่ังให้มีการไต่สวน 

 
ข้อ ๕๒  ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรจะรับฟังถ้อยค าของบุคคลใด

และเป็นกรณีท่ีต้องใช้ล่าม ให้ศาลจัดหาล่ามโดยให้ล่ามได้รับค่าตอบแทน
เช่นเดียวกับการมาให้ถ้อยค าของพยานผู้เชี่ยวชาญ 
 

ข้อ ๕๓  ก่อนให้ถ้อยค าต่อศาล คู่กรณีหรือพยานต้องสาบานตน
ตามลัทธิศาสนาหรือจารีตประเพณีแห่งชาติของตน หรือกล่าวค าปฏิญาณว่า
จะให้ถ้อยค าตามสัตย์จริง 

ให้คู่กรณีหรือพยานแจ้งชื่อ นามสกุล ท่ีอยู่  อายุ และอาชีพ  
และในกรณีท่ีพยานมีความเกี่ยวพันกับคู่กรณีคนหนึ่งคนใดให้แจ้ง 
ด้วยว่ามีความเกี่ยวพันกันอย่างไร 

ในขณะท่ีพยานคนหนึ่งก าลังให้ถ้อยค าต่อศาล คู่กรณีจะอยู่ด้วย 
หรือไม่ก็ได้ แต่ห้ามมิให้พยานคนอื่นอยู่ในสถานท่ีนั้น เว้นแต่ศาลจะมีค าสั่ง
เป็นอย่างอื่น หรือเป็นกรณีท่ีก าหนดไว้ในวรรคสี่ 

พยานท่ีให้ถ้อยค าแล้วอาจถูกเรียกมาให้ถ้อยค าอีกในวันเดียวกัน 
หรือวันอื่น และอาจถูกเรียกมาให้ถ้อยค าพร้อมพยานคนอื่นในเรื่องเดียวกันได้ 

เมื่อคู่กรณีหรือพยานให้ถ้อยค าเสร็จแล้ว ให้ศาลอ่านบันทึก 
การให้ถ้อยค าดังกล่าวให้คู่กรณีหรือพยานฟังและให้ลงลายมือชื่อ 
ไว้เป็นหลักฐาน ในกรณีท่ีคู่กรณีหรือพยานลงลายมือชื่อไม่ได้หรือไม่ยอม 
ลงลายมือชื่อ ให้ศาลจดแจ้งเหตุที่ไม่มีลายมือชื่อเช่นว่านั้นไว้ 



๑๖๑ 

 

ข้อ ๕๔  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่กรณีมีค าขอ ศาลมีอ านาจ
ออกค าสั่ งเรียกให้คู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ ให้แก่ศาล 
 

ข้อ ๕๕  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่กรณีมีค าขอ ศาลอาจมี
ค าสั่งตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญเพื่อศึกษา ตรวจสอบ หรือวิเคราะห์ในเรื่องใด ๆ 
เกี่ยวกับคดี อันมิใช่เป็นการวินิจฉัยข้อกฎหมาย แล้วให้ท ารายงาน 
หรือให้ถ้อยค าต่อศาลได้ 

รายงานหรือบันทึกการให้ถ้อยค าของพยานผู้เชี่ยวชาญ ให้ส่งส าเนา
ให้คู่กรณีท่ีเกี่ยวข้องเพื่อท าข้อสังเกตเสนอต่อศาลภายในระยะเวลา 
ท่ีศาลก าหนด 

ศาลอาจมีค าสั่งให้พยานผู้เชี่ยวชาญมาให้ถ้อยค าต่อศาลประกอบ
รายงานของตนได้  

ศาลต้องแจ้งก าหนดการให้ถ้อยค าของพยานผู้เชี่ยวชาญให้คู่กรณี 
ท่ีเกี่ยวข้องทราบล่วงหน้าเพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีคัดค้านหรือชี้แจง
ข้อเท็จจริงได้ 
 

ข้อ ๕๖  ศาลหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากศาลมีอ านาจ 
ไปตรวจสอบสถานท่ี บุคคล หรือส่ิงอื่นใดเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 

ให้ศาลแจ้งวัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะไปตรวจสอบให้คู่กรณี 
ทราบล่วงหน้าเพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีคัดค้านหรือชี้แจงข้อเท็จจริงได้  
โดยคู่กรณีจะไปร่วมในการตรวจสอบดังกล่าวหรือไม่ก็ได้ 

ศาลหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากศาลต้องบันทึกการตรวจสอบ 
และการให้ถ้อยค าของบุคคลหรือพยานในการตรวจสอบรวมไว้ในส านวนคดีด้วย 



๑๖๒ 

 

ข้อ ๕๗  ถ้าบุคคลใดเกรงว่าพยานหลักฐานซึ่งตนอาจต้องอ้างอิง 
ในภายหน้าจะสูญหายหรือยากแก่การน ามา หรือถ้าคู่กรณีฝุายใดในคดี
เกรงว่าพยานหลักฐานซึ่งตนจะอ้างอิงอาจสูญหายเสียก่อนท่ีจะมีการไต่สวน 
หรือเป็นการยากท่ีจะน ามาไต่สวนในภายหลัง บุคคลนั้นหรือคู่กรณีฝุายนั้น
อาจยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งให้ไต่สวนพยานหลักฐานนั้นไว้ทันที 

เมื่อศาลได้รับค าขอแล้ว ให้ศาลมีค าสั่งเรียกผู้ขอและคู่กรณี 
อีกฝุายหนึ่งหรือบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข้องมายังศาล และเมื่อได้ฟัง 
บุคคลเหล่านั้นแล้ว ให้ศาลสั่งค าขอตามท่ีเห็นสมควร ถ้าศาลสั่งอนุญาต  
ให้ ไต่สวนพยานไปตามระเบียบนี้  ส่วนรายงานและเอกสารอื่น  ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการนั้นให้ศาลเก็บรักษาไว้ 

ในกรณี ท่ีคู่กรณีอีกฝุายหนึ่ งหรือบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
ไม่มีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักรและยังมิได้เข้ามาในคดีนั้น เมื่อศาล 
ได้รับค าขอตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลสั่งค าขอตามท่ีเห็นสมควร ถ้าศาลสั่งอนุญาต 
ให้ไต่สวนพยานไปฝุายเดียว 
 

ข้อ ๕๘  เมื่อศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาคดี 
ศาลอาจแต่งตั้ ง ให้ศาลปกครองชั้นต้นอื่นช่วยแสวงหาข้อเท็จจริง 
ในประเด็นใดก็ได้ แล้วให้ศาลปกครองท่ีได้รับแต่งตั้งส่งรายงานผลการ
แสวงหาข้อเท็จจริง บันทึกการให้ถ้อยค าของพยาน และเอกสาร 
หรือพยานหลักฐานไปยังศาลท่ีแต่งตั้ง 
 

ข้อ ๕๙  ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามส่วนนี้ ศาลจะออกค าสั่ง 
ให้มกีารบันทึกเสียง ภาพ หรือเสียงและภาพ ตลอดเวลาหรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของการด าเนินการนั้นเพื่อเป็นหลักฐานประกอบส านวนคดีก็ได้ 
 



๑๖๓ 

 

หมวด ๓ 
การสรุปส านวน 

    
 

ข้อ ๖๐  เมื่อตุลาการเจ้าของส านวนได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากค าฟูอง 
ค าชี้แจงของคู่กรณี รวมท้ังข้อเท็จจริงอื่นท่ีศาลได้มาตามหมวด ๒ แล้ว  
เห็นว่าคดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดี
ได้แล้ว ให้จัดท าบันทึกของตุลาการเจ้าของส านวนและเสนอบันทึกดังกล่าว
พร้อมส านวนคดีให้องค์คณะเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

บันทึกของตุลาการเจ้าของส านวนประกอบด้วย 
(๑) สรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากค าฟูองและเอกสารอื่น ๆ ของคู่กรณี รวมท้ัง

พยานหลักฐานต่าง ๆ ท่ีปรากฏในส านวนคดี และสรุปค าขอของผู้ฟูองคดี 
(๒) ประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัย ซึ่งประกอบด้วยประเด็นเกี่ยวกับ

อ านาจศาล ประเด็นเกี่ยวกับเงื่อนไขในการฟูองคดีปกครอง และประเด็น 
ท่ีเป็นเนื้อหาของคดี ตามล าดับ 

(๓) ความเห็นของตุลาการเจ้าของส านวนเกี่ยวกับประเด็น 
ท่ีจะต้องวินิจฉัยและค าขอของผู้ฟูองคดี 

สรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของส านวนตาม (๑) ให้ส่งให้แก่
คู่กรณีตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๙ วรรคสอง 
 

ข้อ ๖๑  เมื่อศาลมีค าสั่งรับค าฟูองตามข้อ ๔๒ แล้ว หากตุลาการ
เจ้าของส านวนเห็นว่าสามารถจะวินิจฉัยชี้ขาดคดีดังกล่าวได้จากข้อเท็จจริง
ในค าฟูองนั้น โดยไม่ต้องด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงอีก  หรือเห็นว่า
ข้อเท็จจริงท่ีได้จากค าชี้แจงของคู่กรณีและหรือจากการแสวงหาข้อเท็จจริง
ของศาลในภายหลังไม่ว่าในขณะใดเพียงพอท่ีจะพิพากษาหรือมีค าสั่ง 



๑๖๔ 

 

ชี้ขาดคดีนั้นได้โดยไม่ต้องด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงจนครบทุกขั้นตอน
ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๔๗ ถึงข้อ ๔๙ ให้ตุลาการเจ้าของส านวนมีอ านาจ
จัดท าบันทึกของตุลาการเจ้าของส านวนเสนอองค์คณะเพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 
 

ข้อ ๖๒  เมื่อองค์คณะได้รับส านวนคดีจากตุลาการเจ้าของส านวนแล้ว 
หากเห็นว่าไม่มีกรณีท่ีจะต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ให้ตุลาการ
หัวหน้าคณะมีค าสั่งก าหนดวันหนึ่งวันใดเป็นวันสิ้นสุดการแสวงหา
ข้อเท็จจริงในคดีนั้น 

ให้ศาลแจ้งให้คู่กรณีทราบก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบวัน 

บรรดาค าฟูองเพิ่มเติม ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ ค าให้การ
เพิ่มเติม รวมท้ังพยานหลักฐานอ่ืน  ๆ ท่ียื่นต่อศาลหลังวันสิ้นสุด 
การแสวงหาข้อเท็จจริง ไม่ให้ศาลรับไว้ เป็นส่วนหนึ่งของส านวนคดี  
และไม่ต้องส่งส าเนาให้คู่กรณีท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ข้อ ๖๓  เมื่อก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อ เท็จจริงแล้ว  
ให้ตุลาการหัวหน้าคณะส่งส านวนคดีให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นพิจารณา 
หากอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมิได้สั่งการเป็นอย่างอื่น ให้ส่งส านวนคดีนั้น
ให้ตุลาการผู้แถลงคดีเพื่อจัดท าค าแถลงการณ์โดยเร็ว 

ค าแถลงการณ์ให้จัดท าเป็นหนังสือ เว้นแต่คดีใดเป็นเรื่องเร่งด่วน 
เป็นเรื่องท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายไม่ยุ่งยาก หรือเป็นค าแถลงการณ์
ในค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาตามข้อ ๗๒ หรือข้อ ๗๖ 
ตุลาการผู้แถลงคดีจะเสนอค าแถลงการณ์ด้วยวาจาแทนค าแถลงการณ์ 
เป็นหนังสือหลังจากท่ีได้หารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นและตุลาการ



๑๖๕ 

 

หัวหน้าคณะแล้วก็ได้ ในการแถลงการณ์ด้วยวาจา ตุลาการผู้แถลงคดี 
ต้องจัดท าบันทึกค าแถลงการณ์ดังกล่าวเป็นหนังสือกล่าวถึงข้อสาระส าคัญ 
ในค าแถลงการณ์ติดไว้ในส านวนคดีด้วย โดยจะจัดท าก่อนหรือหลัง 
การเสนอค าแถลงการณ์ด้วยวาจาก็ได้ 

เมื่อตุลาการผู้แถลงคดี ได้จัดท าค าแถลงการณ์เป็นหนังสือ 
หรือสามารถเสนอค าแถลงการณ์ด้วยวาจาได้แล้ว ให้องค์คณะก าหนด 
วันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกหลังจากท่ีได้หารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นแล้ว 
 

หมวด ๔ 
การรับฟังพยานหลักฐาน 
    

 
ข้อ ๖๔  คู่กรณีฝุายท่ีกล่าวอ้างข้อเท็จจริงใด ๆ เพื่อสนับสนุน

ข้ออ้างของตนมีหน้าท่ีเสนอพยานหลักฐานต่อศาลเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริง
ดังกล่าวในเบื้องต้น เว้นแต่ข้อเท็จจริงซึ่งเป็นท่ีรู้กันอยู่ท่ัวไป หรือซึ่งไม่อาจ
โต้แย้งได้ หรือซึ่งศาลเห็นว่าคู่กรณีอีกฝุายหนึ่งได้รับแล้ว หรือพยานหลักฐาน
นั้นอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
หรือบุคคลอื่น 

ถ้ามีข้อสันนิษฐานไว้ ในกฎหมายเป็นคุณแก่คู่ กรณีฝุ ายใด  
คู่ ก รณี ฝุ ายนั้ น ต้ อ งพิ สู จน์ แ ต่ เ พี ย ง ว่ า ตน ได้ ปฏิ บั ติ ต าม เ งื่ อ น ไ ข 
แห่งการท่ีตนจะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานนั้นครบถ้วนแล้ว 

 
 
 



๑๖๖ 

 

ข้อ ๖๕   ศาลมีดุ ลพินิ จ ท่ีจะรับฟั งพยานหลักฐาน ท่ี ได้มา 
ตามก ระ บว นพิ จ า รณา โดย ไ ม่ จ า กั ด เ ฉ พาะ ท่ี เ สนอ โ ดยคู่ ก รณี  
แต่พยานหลักฐานนั้นจะต้องเป็นพยานหลักฐานท่ีคู่กรณีผู้มีส่วนได้เสีย 
มีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักล้าง 

 
ข้อ ๖๖  ต้นฉบับเอกสารเท่านั้นท่ีอ้างเป็นพยานได้ ถ้าหาต้นฉบับไม่ได้ 

ส าเนาท่ีรับรองว่าถูกต้องหรือพยานบุคคลท่ีรู้ข้อความก็อ้างเป็นพยานได้ 
การอ้างหนังสือราชการเป็นพยาน แม้ต้นฉบับยังมีอยู่ จะส่งส าเนา

ท่ีเจ้าหน้าท่ีรับรองว่าถูกต้องก็ได้ เว้นแต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น 
 

ข้อ ๖๗  ศาลอาจรับฟังข้อมูลท่ีบันทึกส าหรับเครื่องคอมพิวเตอร์
หรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลักฐานในคดีได้  
แต่การบันทึกและการประมวลผลนั้นต้องเป็นไปโดยถูกต้องและต้องมี 
ค ารับรองของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องหรือด าเนินการนั้น 

ให้ น าความ ในวรรคหนึ่ ง มา ใช้ บั งคั บแก่ การรับฟั งข้ อมู ล 
ท่ีบันทึกไว้ในหรือได้มาจากสื่ออิ เล็กทรอนิกส์หรือสื่อทางเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่นโดยอนุโลม 

 
ข้อ ๖๘   ศาลอาจรับฟังพยานบอกเล่าเป็นพยานหลักฐาน 

ประกอบพยานหลักฐานอ่ืนได้เมื่อศาลเห็นว่า 
(๑) ตามสภาพ ลักษณะ แหล่งท่ีมา และข้อเท็จจริงแวดล้อม 

การบอกเล่า พยานบอกเล่านั้นมีความน่าเชื่อถือ หรือ 
(๒) มีเหตุจ าเป็นเนื่องจากไม่สามารถน าบุคคลซึ่งเป็นผู้ ท่ีได้เห็น  

ได้ยิน หรือทราบข้อความในเรื่องท่ีจะให้การเป็นพยานนั้นมาให้ถ้อยค า 



๑๖๗ 

 

เป็นพยานได้  และมี เหตุผลสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
ท่ีจะรับฟังพยานบอกเล่านั้น 

 
หมวด ๕ 

วิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษา 
    

 
ส่วนที่ ๑ 

การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
    

 
ข้อ ๖๙  การฟูองคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎ 

หรื อค าสั่ งทางปกครอง  ไม่ เป็ น เหตุ ให้ ทุ เ ล าการ บั งคั บตามกฎ 
หรือค าสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่ศาลจะมีค าส่ังเป็นอย่างอื่น 

ผู้ฟูองคดีอาจขอมาในค าฟูองหรือยื่นค าขอในเวลาใด ๆ ก่อนศาล 
จะพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดี เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับ 
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง อันจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงับ 
การบังคับตามผลของกฎหรือค าสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราว 

ค าขอของผู้ฟูองคดีตามวรรคสอง ต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า
ประสงค์จะขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใด และการให้กฎ
หรือค าสั่งดังกล่าวมีผลบังคับต่อไป จะท าให้เกิดความเสียหายท่ียากแก่ 
การเยียวยาแก้ไขในภายหลังอย่างไร 
 
 



๑๖๘ 

 

ข้อ ๗๐  ในกรณี ท่ีศาลเห็นว่าค าขอทุเลาการบังคับตามกฎ 
หรือค าสั่งทางปกครองใดยื่นโดยไม่มีข้ออ้างหรือข้อเท็จจริงเพียงพอ  
หรือไม่มีเหตุผลหรือสาระอันควรได้รับการพิจารณา หรือเห็นได้อย่างชัดแจ้ง
ว่าไม่สมควรมีค าสั่ งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่ งทางปกครอง  
หรือเป็นกรณีท่ีศาลจะสั่งไม่รับค าฟูองคดีนั้นไว้พิจารณาและจะสั่งจ าหน่ายคดี
ออกจากสารบบความแล้ว ให้มีอ านาจสั่งไม่รับค าขอทุเลาการบังคับ 
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น ค าส่ังดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด 

 
ข้อ ๗๑  เมื่อได้รับค าขอตามข้อ ๖๙ วรรคสอง และเป็นกรณีท่ี 

ศาลมิได้มีค าสั่งตามข้อ ๗๐ ให้ศาลส่งส าเนาค าขอให้คู่กรณีท าค าชี้แจง
คัดค้านค าขอและแสดงพยานหลักฐานโดยเร็ว และหากเห็นสมควร 
ศาลจะนัดไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อมีค าสั่งเกี่ยวกับ
ค าขอดังกล่าวด้วยก็ได้ แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด ให้ศาลมีค าสั่ง
เกี่ยวกับค าขอดังกล่าวโดยไม่ชักช้า๑๔ 

ในกรณีท่ีไม่มีค าขอตามข้อ ๖๙ แต่ศาลเห็นว่ามีเหตุสมควร 
ท่ีจะทุเลาการบังคับตามกฎ หรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟูองคดี 
ให้ศาลมีอ านาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น  
โดยจะไต่สวนก่อนหรือไม่ก็ได้ 
 

ข้อ ๗๒   การมีค าสั่ ง เกี่ยวกับค าขอทุเลาการบังคับตามกฎ 
หรือค าสั่งทางปกครอง ให้กระท าโดยองค์คณะหลังจากตุลาการผู้แถลงคดี
ได้เสนอค าแถลงการณ์แล้ว แต่ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นท่ีจะต้อง
                                                           
 ๑๔ ความในข้อ ๗๑ วรรคหนึ่ ง แก้ ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๑๖๙ 

 

มีค าสั่งเกี่ยวกับการขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น
เป็นการด่วน องค์คณะจะมีค าส่ังเกี่ยวกับค าขอ โดยไม่ต้องมีค าแถลงการณ์
ของตุลาการผู้แถลงคดีก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ให้องค์คณะบันทึกเหตุจ าเป็น
ดังกล่าวไว้ด้วย๑๕ 

ค าแถลงการณ์ตามข้อนี้จะกระท าด้วยวาจาก็ได้ 
ในกรณี ท่ีศาลเห็นว่ากฎหรือค าสั่ งทางปกครอง ท่ี เป็น เหตุ 

แห่งการฟูองคดีนั้นน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการให้กฎหรือค าสั่ง 
ทางปกครองดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหาย 
อย่างร้ายแรงท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง ท้ังการทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐ
หรือแก่บริการสาธารณะ ศาลมีอ านาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองได้ตามท่ีเห็นสมควร 

ให้ศาลแจ้งค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
ให้คู่กรณีและผู้ออกกฎ หรือค าสั่งดังกล่าวทราบโดยพลัน และให้ค าสั่งศาล
มีผลเมื่อผู้ออกกฎหรือค าสั่งได้รับแจ้งค าสั่งนั้นแล้ว 
 
 ข้อ ๗๒/๑๑๖  ในกรณีท่ีค าขอตามข้อ ๖๙ วรรคสอง โดยผู้ขอได้ยื่น 
ค าร้องรวมมาด้วยเพื่อให้ศาลพิจารณาค าขอและมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอ 
โดยเร่งด่วน และศาลมิได้มีค าสั่งยกค าร้องให้พิจารณาค าขอและมีค าสั่ง
เกี่ยวกับค าขอโดยเร่งด่วน ให้ศาลพิจารณาค าขอเป็นการด่วน ถ้าเป็นท่ีพอใจ
                                                           
 ๑๕ ความในข้อ ๗๒ วรรคหนึ่ ง แก้ ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๔ แห่ งระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑๖ ความในข้อ ๗๒/๑ เพ่ิมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๑๗๐ 

 

จากค าขอและพยานหลักฐานประกอบค าขอ หรือจากค าแถลงของผู้ขอ 
หรือจากพยานหลักฐานท่ีผู้ขอน ามาสืบหรือท่ีศาลแสวงหามาเอง ว่าค าขอนั้น 
เป็นค าขอท่ีต้องมีค าสั่งโดยเร่งด่วน และมีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีศาล 
จะมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอได้แล้ว ให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ 
หรือค าส่ังทางปกครอง หรือยกค าขอ ตามแต่จะเห็นสมควร โดยไม่ต้องมี 
ค าแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีก็ได้ ค าสั่งศาลท่ียกค าขอตามข้อ ๖๙ 
วรรคสองให้เป็นท่ีสุด 
 ผู้มีส่วนได้เสียอาจยื่นค าร้องโดยพลัน ให้ศาลยกเลิกค าสั่งทุเลา 
การบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นเสีย และให้น าบทบัญญัติ 
ในวรรคก่อนมาใช้บังคับโดยอนุโลม ถ้าศาลมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งทุเลา 
การบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งเช่นว่านี้ให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ี
ศาลมีค าสั่งยกค าร้อง ให้ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ 
โดยให้น าความในข้อ ๗๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่เมื่อผู้มีส่วนได้เสีย 
ได้ใช้สิทธิด าเนินการตามวรรคนี้แล้ว จะใช้สิทธิอุทธรณ์ตามข้อ ๗๓ อีกไม่ได้ 
 ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งยกค าร้องให้พิจารณาค าขอและมีค าสั่ง
เกี่ยวกับค าขอตามข้อ ๖๙ วรรคสอง โดยเร่งด่วน ให้ศาลพิจารณาค าขอ
และมีค าส่ังเกี่ยวกับค าขอดังกล่าวต่อไป 
 

ข้อ ๗๓  ค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง  
ให้ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันท่ีผู้นั้นได้รับแจ้งหรือทราบค าสั่งศาล โดยผู้อุทธรณ์อาจมีค าขอ 
ให้ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งระงับค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นท่ีสั่ง 
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่ งทางปกครองไว้ เป็นการชั่วคราว 
ก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้ 



๑๗๑ 

 

ค าสั่ งยกค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่ งทางปกครอง 
ให้เป็นท่ีสุด 

การอุทธรณ์ค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าโดยยื่นค าร้องอุทธรณ์
ค าส่ังดังกล่าวต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีค าสั่งนั้น และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ของศาลรีบส่งค าร้องพร้อมด้วยค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น ค าขอทุเลา
การบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ส านวนการไต่สวนค าขอ  
ค าแถลงการณ์หรือบันทึกค าแถลงการณ์ของตุลาการ ผู้ แถลงคดี  
และเอกสารหรือส าเนาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ไปยังศาลปกครองสูงสุด 
โดยพลัน๑๗ 

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องให้องค์คณะในศาลปกครองสูงสุด
เพื่อพิจารณาค าร้อง โดยให้น าความในข้อ ๗๑ วรรคหนึ่ง และข้อ ๗๒  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่องค์คณะจะไม่นัดไต่สวนก็ได้ แล้วมีค าสั่ง 
ยืนตามค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นหรือมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น และส่งให้ 
ศาลปกครองชั้นต้นอ่าน๑๘ 

ในการอ่านค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให้ศาลปกครองชั้นต้น 
แจ้งให้คู่กรณีทราบก าหนดวันอ่านค าสั่งเป็นการล่วงหน้าตามสมควร  
ถ้าไม่มีคู่กรณีมาศาลในวันนัดอ่านค าสั่งศาล ให้ศาลงดการอ่านและบันทึกไว้ 
และให้ศาลปกครองชั้นต้นแจ้งค าสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปยังคู่กรณีท้ังหมดหรือบางส่วนท่ีมิได้มาศาล๑๙ 
                                                           

๑๗ ความในข้อ ๗๓ วรรคสาม เพ่ิมโดยข้อ ๔ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๑๘ ความในข้อ ๗๓ วรรคสี่ เพ่ิมโดยข้อ ๔ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๑๙ ความในข้อ ๗๓ วรรคห้า เพ่ิมโดยข้อ ๔ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



๑๗๒ 

 

ข้อ ๗๔  ในกรณีท่ีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีของศาลมิได้
กล่าวถึงค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีศาลได้สั่ งไว้
ระหว่างการพิจารณา ให้ค าสั่งดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะพ้น
ระยะเวลาการอุทธรณ์ในกรณีท่ีไม่มีการอุทธรณ์ หรือจนกว่าศาลมีค าสั่ง 
ถึงท่ีสุดไม่รับอุทธรณ์ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ หากศาลมีค าสั่งรับอุทธรณ์  
ให้ค าสั่งดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีค าสั่ง 
เป็นอย่างอื่น 
 

ส่วนที่ ๒ 
การบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
    

 
ข้อ ๗๕  นอกจากกรณีท่ีกล่าวในข้อ ๖๙ ในเวลาใด ๆ ก่อนศาล 

มีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดี ผู้ฟูองคดีอาจยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราว
ก่อนการพิพากษา หรือคู่กรณีอาจยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดวิธีการ
เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับ 
ตามค าพิพากษาได้ 
 

ข้อ ๗๖  ค าสั่งของศาลในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการ 
คุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือวิธีการ
เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับ 
ตามค าพิพากษา ให้กระท าโดยองค์คณะ โดยไม่ต้องมีค าแถลงการณ์ 
ของตุลาการผู้แถลงคดี เว้นแต่องค์คณะจะเห็นสมควรให้มีค าแถลงการณ์  
ในกรณีดังกล่าวค าแถลงการณ์นั้นจะกระท าด้วยวาจาก็ได้ 



๑๗๓ 

 

ค าส่ังไม่รับหรือยกค าขอของผู้ฟูองคดีหรือคู่กรณีให้เป็นท่ีสุด 
ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการ

คุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือวิธีการ
เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับ 
ตามค าพิพากษา ต่อศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีผู้นั้น
ได้รับแจ้งหรือทราบค าสั่งศาล 

การอุทธรณ์ค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าโดยยื่นค าร้องอุทธรณ์
ค าส่ังดังกล่าวต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีค าสั่งนั้น และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ของศาลรีบส่งค าร้องพร้อมด้วยค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น ค าขอก าหนด
มาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการ
พิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณา
หรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษา ส านวนการไต่สวนค าขอ บันทึกค าแถลงการณ์
ของตุลาการผู้แถลงคดี และเอกสารหรือส าเนาเอกสารท่ีเกี่ยวข้ อง  
ไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน๒๐ 

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องให้องค์คณะในศาลปกครองสูงสุด
เพื่อพิจารณาค าร้องโดยให้น าความในข้อ ๗๑ วรรคหนึ่ง และวรรคหนึ่ง 
ของข้อนี้ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่องค์คณะจะไม่นัดไต่สวนก็ได้ แล้วมีค าสั่ง
ยืนตามค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นหรือมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น แล้วส่งให้
ศาลปกครองชั้นต้นอ่าน๒๑ 

ในการอ่านค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให้ศาลปกครองชั้นต้น 
แจ้งให้คู่กรณีทราบก าหนดวันอ่านค าสั่งเป็นการล่วงหน้าตามสมควร  
                                                           

๒๐ ความในข้อ ๗๖ วรรคสี่ เพ่ิมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๒๑ ความในข้อ ๗๖ วรรคห้า เพ่ิมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



๑๗๔ 

 

ถ้าไม่มีคู่กรณีมาศาลในวันนัดอ่านค าสั่งศาล ให้ศาลงดการอ่านและบันทึกไว้ 
และให้ศาลปกครองชั้นต้นแจ้งค าสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปยังคู่กรณีท้ังหมดหรือบางส่วนท่ีมิได้มาศาล๒๒ 
 
 ข้อ ๗๖/๑๒๓  ในกรณีท่ีค าขอตามข้อ ๗๕ โดยผู้ยื่นค าขอได้ยื่นค าร้อง
รวมมาด้วยเพื่อให้ศาลพิจารณาค าขอและมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอโดยเร่งด่วน 
และศาลมิได้มีค าสั่งยกค าร้องให้พิจารณาค าขอและมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอ
โดยเร่งด่วน ให้ศาลพิจารณาค าขอเป็นการด่วน ถ้าเป็นท่ีพอใจจากค าขอ
และพยานหลักฐานประกอบค าขอ หรือจากค าแถลงของผู้ขอ หรือจาก
พยานหลักฐานท่ีผู้ขอน ามาสืบหรือท่ีศาลแสวงหามาเอง ว่าค าขอนั้นเป็นค าขอ
ท่ีต้องมีค าสั่งโดยเร่งด่วน และมีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีศาลจะมีค าสั่งเกี่ยวกับ
ค าขอได้แล้ว ให้ศาลมีค าส่ังก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุ้มครอง
ประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษา  
หรือยกค าขอ ตามแต่จะเห็นสมควร โดยไม่ต้องมีค าแถลงการณ์ 
ของตุลาการผู้แถลงคดีก็ได้ ค าส่ังศาลท่ียกค าขอตามข้อ ๗๕ ให้เป็นท่ีสุด 
 ผู้มีส่วนได้ เสียอาจยื่นค าร้องโดยพลัน ให้ศาลยกเลิกค าสั่ ง 
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราว 
ก่อนการพิพากษา หรื อวิ ธี การ เพื่ อคุ้ มครองประ โยชน์ของผู้ ขอ 
ในระหว่างพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษานั้นเสีย และให้น า
บทบัญญัติในวรรคก่อนมาใช้บังคับโดยอนุโลม ถ้าศาลมีค าสั่งยกเลิกค าสั่ง
                                                           

๒๒ ความในข้อ ๗๖ วรรคหก เพ่ิมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 ๒๓ ความในข้อ ๗๖/๑ เพ่ิมโดยข้อ ๖ แห่ งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๑๗๕ 

 

ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราว
ก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่าง
พิจารณาหรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษา ค าสั่งเช่นว่านี้ให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ี
ศาลมีค าสั่งยกค าร้อง ให้ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้
โดยให้น าความในข้อ ๗๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่เมื่อผู้มีส่วนได้เสีย 
ได้ใช้สิทธิด าเนินการตามวรรคนี้แล้ว จะใช้สิทธิอุทธรณ์ตามข้อ ๗๖ อีกไม่ได้ 
 ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งยกค าร้องให้พิจารณาค าขอและมีค าสั่ง
เกี่ยวกับค าขอตามข้อ ๗๕ โดยเร่งด่วน ให้ศาลพิจารณาค าขอและมีค าสั่ง
เกี่ยวกับค าขอดังกล่าวต่อไป 
 

ข้อ ๗๗  ให้น าความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอ 
เงื่อนไขในการออกค าสั่งของศาลและผลของค าสั่งก าหนดมาตรการ 
หรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา  
หรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณา 
หรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษาโดยอนุโลม เท่าท่ีสภาพของเรื่องจะเปิดช่อง 
ให้กระท าได้ และโดยไม่ขัดต่อระเบียบนี้และหลักกฎหมายท่ัวไปว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 

หมวด ๖ 
การร้องสอด การรวมคดี การแยกคดี 

การโอนคดี และการถอนค าฟ้อง 
    

 



๑๗๖ 

 

ข้อ ๗๘  บุคคลภายนอกซึ่งมิใช่คู่กรณีอาจเข้ามาเป็นคู่กรณีได้ 
ด้วยการร้องสอด  ท้ังนี้  ให้น าความในมาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
ข้อ ๗๙  ถ้าคดีสองเรื่องหรือกว่านั้นขึ้นไปมีข้อหาอย่างเดียวกัน 

หรือเกี่ยวเนื่องใกล้ชิดกันหรือมีคู่กรณีเดียวกันหรือร่วมกัน ถ้าตุลาการ 
เจ้าของส านวนเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี จะเสนอความเห็น
ต่อองค์คณะเพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาสั่งรวมคดี 
เข้าด้วยกัน แล้วพิจารณาพิพากษารวมกันไปก็ได้ 

ในกรณีท่ีคดีดังกล่าวอยู่ในศาลปกครองชั้นต้นต่างศาลกัน ให้โอนคดี
ไปยังศาลท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเห็นชอบร่วมกัน หากตกลงกันไม่ได้ 
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้ชี้ขาด และเมื่อมีการโอนคดีแล้ว  
ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นของศาลท่ีโอนคดีสั่งจ าหน่ายคดีนั้นออกจาก 
สารบบความ 
 

ข้อ ๘๐  ในคดีท่ีมีหลายข้อหาและข้อหาหนึ่งข้อหาใดไม่เกี่ยวข้องกับ
ข้อหาอื่น ๆ  ถ้าตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี 
จะเสนอความเห็นต่อองค์คณะ เพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
พิจารณาส่ังให้แยกคดีดังกล่าวออกเป็นหลายคดี แล้วพิจารณาพิพากษา 
แต่ละคดีแยกกันไปก็ได้ 

ในคดีที่มีผู้ฟูองคดีหรือผู้ถูกฟูองคดีหลายคน ถ้าตุลาการเจ้าของส านวน
เห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นต่อองค์คณะ
เพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาสั่งให้แยกคดีดังกล่าวออกเป็น
หลายคดี แล้วพิจารณาพิพากษาแต่ละคดีแยกกันไปก็ได้ 
 



๑๗๗ 

 

ข้อ ๘๑  ก่อนศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดี หากผู้ถูกฟูองคดี
เห็นว่าการพิจารณาคดีต่อไปในศาลนั้นจะไม่สะดวกหรือผู้ถูกฟูองคดี 
อาจไม่ได้รับความยุติธรรม ผู้ถูกฟูองคดีอาจยื่นค าขอพร้อมแสดงเหตุผล 
ต่อศาลท่ีผู้ฟูองคดีได้ยื่นค าฟูองไว้ ขอให้โอนคดีไปยังศาลปกครองอื่น 
ท่ีมีเขตอ านาจได้ เมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเห็นสมควร จะมีค าสั่งอนุญาต
ตามค าขอนัน้ก็ได้ 

ห้ามมิให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นออกค าสั่งอนุญาตตามวรรคหนึ่ง  
เว้นแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นท่ีจะรับโอนคดีนั้นยินยอมแล้ว ถ้าอธิบดี
ศาลปกครองชั้นต้นท่ีจะรับโอนคดีไม่ยินยอม ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
ท่ีจะโอนคดีเสนอเรื่องให้ประธานศาลปกครองสูงสุดชี้ขาด 

เมื่อมีการโอนคดีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้อธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้นของศาลท่ีโอนคดีสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
 

ข้อ ๘๒  ผู้ฟูองคดีอาจถอนค าฟูองในเวลาใด ๆ ก่อนศาลพิพากษา
หรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีได้ การถอนค าฟูองจะถอนเฉพาะบางข้อหาหรือบางส่วน
ของข้อหาก็ได้ 

การถอนค าฟูองต้องท าเป็นหนังสือและลงลายมือชื่อผู้ฟูองคดี  
แต่ถ้าผู้ฟูองคดีถอนค าฟูองด้วยวาจาต่อหน้าศาลในระหว่างการไต่สวน 
หรือการนั่งพิจารณาคดี ให้ศาลบันทึกไว้และให้ผู้ฟูองคดีลงลายมือชื่อไว้ 
เป็นหลักฐาน 

ในกรณีท่ีมีผู้ฟูองคดีหลายคน ผู้ฟูองคดีแต่ละคนอาจถอนค าฟูอง
ของตนได้ การถอนค าฟูองของผู้ฟูองคดีดังกล่าวให้มีผลเฉพาะผู้ฟูองคดี 
ท่ีถอนค าฟูองนั้น เว้นแต่กรณีท่ีผู้ถอนค าฟูองเป็นผู้แทนของผู้ฟูองคดีทุกคน 
การถอนค าฟูองให้มีผลเป็นการถอนค าฟูองท้ังคดี ในการนี้ ศาลจะไต่สวน



๑๗๘ 

 

เพื่อให้ได้ความเป็นท่ียุติว่าการถอนค าฟูองของผู้แทนดังกล่าวเป็นไปตาม
ความประสงค์ของผู้ฟูองคดีทุกคนก่อนมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนค าฟูองก็ได้ 

เมื่ อมีการถอนค าฟูอง ให้ศาลอนุญาตและสั่ งจ าหน่ ายคดี 
ออกจากสารบบความ กับคืนค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดหรือบางส่วน 
ให้แก่ผู้ฟูองคดี แต่ในคดีท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  
หรือคดีท่ีการพิจารณาต่อไปจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือการถอนค าฟูอง
เกิดจากการสมยอมกันโดยไม่เหมาะสม ศาลจะมีค าสั่ งไม่อนุญาต 
ให้ถอนค าฟูองก็ได้ ค าสั่งไม่อนุญาตให้ถอนค าฟูองให้เป็นท่ีสุด 
 

หมวด ๗ 
การนั่งพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี 

    
 

ส่วนที่ ๑ 
การนั่งพิจารณาคดี 

    
 

ข้อ ๘๓  ในการพิจารณาคดี ให้ศาลจัดให้มีการนั่งพิจารณาคดี
อย่างน้อยหนึ่งครั้ง เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าศาล 
เว้นแต่คดีที่ศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

ศาลต้องแจ้งก าหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกให้คู่กรณีทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 

 



๑๗๙ 

 

ข้อ ๘๔  ในวันนั่ งพิจารณาคดีครั้งแรก หากคู่กรณีประสงค์ 
จะยื่นค าแถลงเป็นหนังสือ ตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง ให้ยื่นต่อศาล 
ก่อนวันนั่งพิจารณาคดีหรืออย่างช้าท่ีสุดในระหว่างการนั่งพิจารณาคดี 

ค าแถลงตามวรรคหนึ่งจะยกข้อเท็จจริง ท่ีไม่ เคยยกขึ้นอ้าง 
ไว้แล้วไม่ได้ เว้นแต่เป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นประเด็นส าคัญในคดีซึ่งคู่กรณี 
ผู้ยื่นสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีเหตุจ าเป็นหรือพฤติการณ์พิเศษท่ีท าให้ไม่อาจเสนอ
ต่อศาลได้ก่อนหน้านั้น แต่ศาลจะรับฟังข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ต่อเมื่อ 
ได้ เปิดโอกาสให้คู่กรณีอีกฝุายหนึ่งแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยัน 
หรือหักล้างแล้ว 

คู่กรณีมีสิทธิน าพยานหลักฐานมาสืบประกอบค าแถลงท่ียื่น 
ตามวรรคหนึ่งได้ โดยให้ศาลพิจารณาส่ังอนุญาตเท่าท่ีเกี่ยวข้องกับค าแถลง
และจ าเป็นแก่คดีเท่านั้น ค าสั่งดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด 

ในวันนั่งพิจารณาคดี คู่กรณีจะไม่มาศาลก็ได้ แต่ความในข้อนี้ 
ไม่ตัดอ านาจศาลท่ีจะออกค าสั่งเรียกให้คู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า ให้ความเห็นเป็นหนังสือ 
หรือส่งเอกสาร หรือพยานหลักฐานใด ๆ ให้แก่ศาล 
 

ข้อ ๘๕  เมื่อเริ่มการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก ให้ตุลาการเจ้าของส านวน
เสนอสรุปข้อเท็จจริงและประเด็นของคดีนั้น แล้วให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจา
ประกอบค าแถลงเป็นหนังสือท่ีได้ยื่น ตามข้อ ๘๔ โดยให้ผู้ฟูองคดีแถลงก่อน 

ค าแถลงด้วยวาจาของคู่กรณีต้องกระชับและอยู่ ในประเด็น  
โดยไม่อาจยกข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมายอื่นนอกจากท่ีปรากฏในค าแถลง
เป็นหนังสือ 



๑๘๐ 

 

ในกรณีท่ีคู่กรณีฝุายใดไม่ยื่นค าแถลงเป็นหนังสือ แต่มาอยู่ในศาล
ในวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก คู่กรณีฝุายนั้นจะแถลงด้วยวาจาได้ต่อเมื่อ
ได้รับอนุญาตจากศาล หรือศาลสั่งให้แถลง 
 

ข้อ ๘๖  ในการนั่ งพิจารณาคดี ให้ศาลเป็นผู้ซักถามคู่กรณี 
และพยาน และให้น าความในข้อ ๕๒ ข้อ ๕๓ และข้อ ๕๙ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 
 

ข้อ ๘๗   ในการนั่ งพิจารณาคดี  ถ้ าคู่ กรณีฝุ ายหนึ่ งฝุ ายใด 
ฝุาฝืนข้อก าหนดของศาลท่ีก าหนดไว้เพื่อรักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาล 
และศาลได้มีค าสั่งให้คู่กรณีฝุายนั้นออกไปเสียจากบริเวณศาล ศาลจะนั่ง
พิจารณาคดีต่อไปลับหลังคู่กรณีฝุายนั้นก็ได้ 
 

ส่วนที่ ๒ 
การแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี 

    
 

ข้อ ๘๘  ในวันนั่งพิจารณาคดี เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงและการน า
พยานหลักฐานมาสืบประกอบค าแถลงของคู่กรณีแล้ว ให้ตุลาการผู้แถลงคดี
ชี้แจงด้วยวาจาต่อองค์คณะเพื่อประกอบค าแถลงการณ์เป็นหนังสือ 
ท่ีได้เสนอไว้แล้วหรือเสนอค าแถลงการณ์ด้วยวาจาตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๖๓ 
วรรคสอง โดยบุคคลซึ่งมิได้รับอนุญาตจากศาลจะอยู่ ในห้องพิจารณา 
ในขณะตุลาการผู้แถลงคดีชี้แจง หรือเสนอค าแถลงการณ์ด้วยวาจาไม่ได้ 

ในกรณีท่ีตุลาการผู้แถลงคดีเห็นว่า จากค าแถลงและการน า
พยานหลักฐานมาสืบประกอบค าแถลงของคู่กรณีท าให้ข้อเท็จจริงในการ



๑๘๑ 

 

พิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไปและมีผลกระทบต่อค าแถลงการณ์เป็นหนังสือ
ท่ีเสนอไว้แล้ว หรือต่อค าแถลงการณ์ด้วยวาจาท่ีจะเสนอ ตุลาการผู้แถลงคดี
จะจัดท าค าแถลงการณ์เป็นหนังสือขึ้นใหม่หรือเสนอค าแถลงการณ์ 
ด้วยวาจาต่อองค์คณะเพื่อพิจารณาในวันอื่นก็ได้ 
 

ส่วนที่ ๓ 
การท าค าพิพากษาและค าสั่ง 

    
 

ข้อ ๘๙  เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีแล้ว 
ให้ตุลาการหัวหน้าคณะนัดประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีค าสั่ง 
ในวันเดียวกันนั้นหรือวันอื่น 
 

ข้อ ๙๐  ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดี นอกจากจะต้องระบุ
รายการตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง และจ านวนค่าธรรมเนียมศาล
ท่ีคู่กรณีจะได้รับคืนแล้ว ให้ระบุชื่อตุลาการเจ้าของส านวนและตุลาการ 
ผู้แถลงคดีด้วย 
 

ข้อ ๙๑  ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีของศาลในคดีท่ีศาล 
ได้มีค าส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งเกี่ยวกับ
การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ให้ศาลก าหนดด้วยว่าจะให้ค าสั่งดังกล่าว 
มีผลต่อไปหรือไม่ เพียงใด 
 



๑๘๒ 

 

ข้อ ๙๒  ในการพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดี ศาลจะยกข้อกฎหมาย
อันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนขึ้นวินิจฉัย แล้วพิพากษา 
หรือมีค าส่ังไปก็ได้ 
 

ข้อ ๙๓  เมื่อคดีสองเรื่องหรือกว่านั้นขึ้นไปได้พิจารณารวมกัน 
เพื่อสะดวกแก่การพิจารณา ศาลจะพิพากษาหรือมีค าส่ังคดีเหล่านั้นเรื่องใด
ซึ่งเสร็จการพิจารณาแล้วจึงพิพากษาหรือมีค าสั่งเรื่องอื่น ๆ ต่อไปภายหลังก็ได้ 

 
ข้อ ๙๔  ในคดี ท่ีมีลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังต่อไปนี้  อธิบดี 

ศาลปกครองชั้นต้นจะให้มีการวินิจฉัยปัญหาหรือคดีใดโดยท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นนั้นก็ได้ 

(๑) คดีท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชนเป็นจ านวนมากหรือประโยชน์
สาธารณะท่ีส าคัญ 

(๒) คดีท่ีมีประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครอง
ท่ีส าคัญ 

(๓) คดีท่ีอาจมีผลเป็นการกลับหรือแก้ไขแนวค าพิพากษาเดิม 
ของศาลปกครองชั้นต้น หรือศาลปกครองสูงสุด 

(๔) คดีที่มีทุนทรัพย์สูง 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นให้ประกอบด้วย 

ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นนั้นทุกคนท่ีอยู่ปฏิบัติหน้า ท่ีซึ่ งมิ ใช่ 
ผู้ท่ีถูกคัดค้านหรือต้องถอนตัวเพราะมีเหตุอันอาจถูกคัดค้าน ตามมาตรา ๖๓ 
แต่ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นนั้น 
และให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเป็นประธานท่ีประชุมใหญ่ 



๑๘๓ 

 

ค าวินิ จฉั ยของ ท่ีประชุม ใหญ่ ให้ เป็นไปตามเสี ยงข้ า งมาก  
ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก 
เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 
ข้อ ๙๕  ถ้าในค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีใดมีข้อผิดพลาด 

หรือผิดหลงเล็กน้อย เมื่อศาลเห็นเองหรือเมื่อคู่กรณีมีค าขอและมิได้มีการ
อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าส่ังนั้น ศาลจะมีค าส่ังแก้ไขเพิ่มเติมข้อผิดพลาด 
หรือผิดหลงเล็กน้อยนั้นให้ถูกก็ได้ แต่ถ้าได้มีการอุทธรณ์ อ านาจในการแก้ไข
ให้เปน็ของศาลปกครองสูงสุด 

การท าค าสั่งเพิ่มเติมตามข้อนี้ จะต้องไม่เป็นการกลับหรือแก้ 
ค าวินิจฉัยในค าพิพากษาหรือค าสั่งเดิม 

เมื่อได้ท าค าสั่งเช่นว่านั้นแล้ว ห้ามมิให้คัดส าเนาค าพิพากษา 
หรือค าสั่งเดิม เว้นแต่จะได้คัดส าเนาค าสั่งเพิ่มเติมนั้นรวมไปด้วย 
 

ข้อ ๙๖  เมื่อศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีหรือประเด็นข้อใด
แห่งคดีแล้ว ห้ามมิให้ด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลนั้นอันเกี่ยวกับคดี 
หรือประเด็นที่ได้วินิจฉัยชี้ขาดแล้วนั้น เว้นแต่ 

(๑) การแก้ไขข้อผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กน้อยตามข้อ ๙๕ 
(๒) การพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีใหม่ตามมาตรา ๗๕ 
(๓) การพิจารณาใหม่แห่งคดีท่ีส านวนคดีหรือเอกสารในส านวนคดี

สูญหายหรือบุบสลายตามข้อ ๒๑ 
(๔ )  การยื่น การรับ หรือไม่รับอุทธรณ์ตามมาตรา ๗๓ 
(๕) การด าเนินการเกี่ยวกับการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวในระหว่าง 

การยื่นอุทธรณ์ ซึ่งค าอุทธรณ์อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้น
ตามข้อ ๑๐๔ หรือข้อ ๑๐๖ 



๑๘๔ 

 

(๖) การท่ีศาลปกครองสูงสุดส่งคดีคืนไปยังศาลปกครองชั้นต้น 
ท่ีได้พิจารณาและพิพากษาหรือมีค าสั่งคดีนั้นเพื่อให้พิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่
หรือพิจารณาและพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ ตามข้อ ๑๑๒ 

(๗) การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
 

ข้อ ๙๗  คดีท่ีได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีถึงท่ีสุดแล้ว  
ห้ามมิให้คู่กรณีเดียวกันฟูองกันอีกในประเด็นท่ีได้วินิจฉัยโดยอาศัยเหตุ
อย่างเดียวกัน 
 

ภาค ๓ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด 

    
 

ข้อ ๙๘  การฟูองคดีตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) และ (๓) ให้ยื่น 
ค าฟูองต่อศาลปกครองสู งสุด  และให้น าวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ในศาลปกครองชั้นต้นตามท่ีก าหนดไว้ในภาค ๒ มาใช้บังคับกับคดีท่ีฟูอง 
ตามข้อนี้โดยอนุโลม 
 

ข้อ ๙๙  ในกรณีท่ีองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองสูงสุด 
เห็นว่าคดีท่ียื่นฟูองต่อศาลปกครองสูงสุดอยู่ในอ านาจของศาลปกครองชั้นต้น 
ให้เสนอประธานศาลปกครองสูงสุด เพื่อพิจารณาสั่งให้ส่งค าฟูองนั้นไปยัง
ศาลปกครองชั้ นต้ น ท่ีคดีนั้ นอยู่ ใ น เขตอ านาจ  แล้ ว ให้ องค์ คณะ 
ในศาลปกครองสูงสุดสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ โดยให้ถือว่า 
มีการฟูองคดีนั้นต่อศาลปกครองชั้นต้นตั้ งแต่วันท่ีมีการยื่นค าฟูอง 
ต่อศาลปกครองสูงสุด 



๑๘๕ 

 

ข้อ ๑๐๐  ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นท่ีกฎหมาย
หรือระเบียบนี้มิได้ก าหนดให้ถึงท่ีสุด ให้อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด 

ค าสั่งระหว่างพิจารณาท่ีระเบียบนี้มิได้ก าหนดให้อุทธรณ์ระหว่าง
พิจารณาได้ ให้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวพร้อมกับการอุทธรณ์ค าพิพากษา 
หรอืค าส่ังท่ีท าให้คดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล 
 

ข้อ ๑๐๑  ค าอุทธรณ์ให้ท าเป็นหนังสือและอย่างน้อยต้องระบุ 
(๑) ชื่อผู้อุทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ 
(๒) ข้อคัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น 
(๓) ค าขอของผู้อุทธรณ ์
(๔) ลายมือชื่อผู้อุทธรณ ์
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีจะยกขึ้นอ้างในการยื่นค าอุทธรณ์นั้น 

ผู้อุทธรณ์จะต้องกล่าวไว้โดยชัดแจ้งในค าอุทธรณ์ และต้องเป็นข้อท่ีได้
ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองชั้นต้น แต่ถ้าปัญหาข้อใด 
เป็นปัญหาอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือปัญหา
เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ ผู้อุทธรณ์จะยกปัญหาข้อนั้นขึ้นกล่าว 
ในค าอุทธรณ์หรือในชั้นอุทธรณ์ก็ได้ 
 

ข้อ ๑๐๒  ค าอุทธรณ์ให้ยื่นต่อศาลปกครองชั้นต้น และให้ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลออกใบรับให้ผู้อุทธรณ์ แล้วตรวจค าอุทธรณ์ 
ในเบื้องต้น ถ้าเห็นว่าเป็นค าอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน ให้เสนอค าอุทธรณ์
ดังกล่าวต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเพื่อด าเนินการต่อไปตามข้อ ๑๐๔  
ถ้าเห็นว่าค าอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถ้วน ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ หรือผู้อุทธรณ์
ช าระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลแนะน า
ให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขหรือช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลา



๑๘๖ 

 

ท่ีก าหนด ถ้าเห็นว่าข้อท่ีไม่สมบูรณ์ครบถ้วนนั้นเป็นกรณีท่ีไม่อาจแก้ไข 
ให้ถูกต้องได้ หรือค าอุทธรณ์นั้นต้องห้ามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบนี้ 
หรือผู้อุทธรณ์ไม่แก้ไขค าอุทธรณ์หรือไม่ช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วน
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้บันทึกไว้แล้วเสนอค าอุทธรณ์ดังกล่าว 
ต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเพื่อด าเนินการต่อไป 
 

ข้อ ๑๐๓  ค่าธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ์นั้น ถ้าทุนทรัพย์ 
ในชั้นอุทธรณ์เป็นอย่างเดียวกับในศาลปกครองชั้นต้น ให้ผู้อุทธรณ์ 
เสียตามทุนทรัพย์เช่นเดียวกับในศาลปกครองชั้นต้น แต่ถ้าผู้อุทธรณ์ 
ได้รับความพอใจบางส่วนตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง
ชั้นต้นแล้ว และทุนทรัพย์ในชั้นอุทธรณ์ต่ ากว่าในศาลปกครองชั้นต้น  
ให้ผู้อุทธรณ์เสียค่าธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ์ตามทุนทรัพย์ท่ีต่ านั้น 
 

ข้อ ๑๐๔  เมื่อได้รับค าอุทธรณ์จากพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาล  
ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นส่งค าอุทธรณ์นั้นให้องค์คณะด าเนินการต่อไป 

ให้ตุลาการหัวหน้าคณะแต่งตั้งตุลาการในองค์คณะคนหนึ่ง 
เป็นตุลาการเจ้าของส านวน แล้วให้ตุลาการเจ้าของส านวนตรวจค าอุทธรณ์ 
ถ้าเห็นว่าเป็นค าอุทธรณ์ ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน ก็ให้ด าเนินการต่อไป 
ตามข้อ ๑๐๖ ถ้าเห็นว่าค าอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถ้วน ซึ่งผู้อุทธรณ์ 
อาจแก้ไขได้ หรือผู้อุทธรณ์ช าระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน ให้ตุลาการ
เจ้าของส านวนมีค าสั่งให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขหรือช าระค่าธรรมเนียมศาล 
ให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าไม่มีการแก้ไขหรือช าระ
ค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือข้อท่ีไม่สมบูรณ์
ครบถ้วนนั้นเป็นกรณีท่ีไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ หรือเป็นค าอุทธรณ์ 



๑๘๗ 

 

ท่ีต้องห้ามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบนี้ ให้ตุลาการเจ้าของส านวน
เสนอองค์คณะสั่งไม่รับอุทธรณ์ดังกล่าว 
 

ข้ อ ๑๐๕   ผู้ อุ ทธรณ์ มี สิ ทธิ ยื่ นค าร้ องอุ ทธรณ์ ค าสั่ งของ 
ศาลปกครองช้ันต้นท่ีไม่รับอุทธรณ์ตามข้อ ๑๐๔ ต่อศาลปกครองสูงสุด
ภายในก าหนดระยะ เวลาสามสิบวันนับแต่ วัน ท่ี ได้ รับแจ้ งค าสั่ ง 
ของศาลปกครองชั้นต้น 

ค าร้องตามวรรคหนึ่งให้ยื่นต่อศาลปกครองชั้นต้นท่ีมีค าสั่งนั้น  
และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลรีบส่งค าร้องพร้อมด้วยค าพิพากษา 
หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น ค าอุทธรณ์ และค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ 
ไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องให้องค์คณะเพื่อพิจารณาค าร้อง
และมีค าส่ังยืนตามค าส่ังไม่รับอุทธรณ์ของศาลปกครองชั้นต้น หรือมีค าส่ัง 
ให้รับอุทธรณ์ แล้วส่งให้ศาลปกครองชั้นต้นอ่าน เมื่อศาลปกครองชั้นต้น 
ได้อ่านค าสั่งดังกล่าวแล้ว ให้แจ้งให้ศาลปกครองสูงสุดทราบ ในกรณีท่ี 
ศาลปกครองสูงสุดมีค าส่ังให้รับอุทธรณ์ ให้ถือว่าวันท่ีได้รับแจ้งนั้นเป็นวันท่ี
ศาลปกครองสูงสุดได้รับค าอุทธรณ์จากศาลปกครองชั้นต้นเพื่อด าเนินการต่อไป
ตามข้อ ๑๐๗ 

ในการพิจารณาค าร้องขององค์คณะตามวรรคสาม ถ้าองค์คณะ 
เห็นเป็นการจ าเป็นท่ีจะต้องตรวจส านวน ให้มีค าสั่งให้ศาลปกครองชั้นต้น
ส่งส านวนคดีไปยังศาลปกครองสูงสุดได้ 
 
 
 



๑๘๘ 

 

ข้อ ๑๐๖  ในกรณีท่ีตุลาการเจ้าของส านวนในศาลปกครองชั้นต้น
เห็นว่าค าอุทธรณ์นั้นเป็นค าอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน ให้เสนอองค์คณะ 
มีค าส่ังรับอุทธรณ์ แล้วเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเพื่อส่งค าอุทธรณ์นั้น
ให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาต่อไป 
 

ข้อ ๑๐๗  เมื่อได้รับค าอุทธรณ์จากศาลปกครองชั้นต้นแล้ว  
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลปกครองสูงสุดลงทะเบียนคดีในสารบบความ 
แล้วเสนอค าอุทธรณ์ต่อประธานศาลปกครองสูงสุด เพื่อจ่ายส านวนคดี 
แก่องค์คณะต่อไป 

 
ข้อ ๑๐๘  ให้ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดแต่งตั้ง 

ตุลาการในองค์คณะคนหนึ่งเป็นตุลาการเจ้าของส านวน แล้วให้ตุลาการ
เจ้าของส านวนตรวจค าอุทธรณ์ ถ้าเห็นว่าค าอุทธรณ์ท่ีศาลปกครองชั้นต้น
สั่งรับไว้พิจารณาเป็นค าอุทธรณท่ี์ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนซึ่งผู้อุทธรณ์อาจแก้ไขได้ 
หรือผู้อุทธรณ์ช าระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน ให้สั่งให้ผู้อุทธรณ์แก้ไข 
หรือช าระค่ าธรรมเนี ยมศาลให้ครบถ้ วนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
ถ้าไม่มีการแก้ไขหรือช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลา 
ท่ีก าหนด หรือข้อท่ีไม่สมบูรณ์ครบถ้วนนั้นเป็นกรณีท่ีไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ 
หรือเป็นค าอุทธรณ์ท่ีต้องห้ามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบนี้  
ให้เสนอองค์คณะสั่งยกอุทธรณ์นั้น 

ในกรณีท่ีตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าอุทธรณ์นั้นมีข้อเท็จจริง 
หรือข้อกฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย ให้เสนอองค์คณะ 
เพื่อมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์และสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
 



๑๘๙ 

 

ข้อ ๑๐๙  เมื่อตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าค าอุทธรณ์นั้น 
เป็นค าอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน ให้ส่งส าเนาค าอุทธรณ์ให้คู่กรณีในอุทธรณ์
ท าค าแก้อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าอุทธรณ์หรือภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีจะยกขึ้นอ้างในค าแก้อุทธรณ์นั้น 
จะต้องเป็นข้อท่ีได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองชั้นต้น  
แต่ถ้าปัญหาข้อใดเป็นปัญหาอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน
หรือปัญหาเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ คู่กรณีในอุทธรณ์จะยกปัญหาข้อนั้น
ขึ้นกล่าวในค าแก้อุทธรณ์หรือในชั้นอุทธรณ์ก็ได้ 
 

ข้อ ๑๑๐  เม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาตามข้อ ๑๐๙ วรรคหนึ่ง  
หรือเมื่ อคู่ กรณี ในอุ ทธรณ์ ได้ ยื่ นค าแก้ อุ ทธรณ์ แล้ ว หากตุ ลาการ 
เจ้าของส านวนเห็นว่าคดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษา
หรือมีค าสั่งอุทธรณ์ได้แล้ว ให้จัดท าบันทึกของตุลาการเจ้าของส านวน
เสนอองค์คณะ เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป ในกรณีท่ีตุลาการเจ้าของ
ส านวนเห็นว่าข้อเท็จจริงจากส านวนคดี ค าอุทธรณ์ และค าแก้อุทธรณ์ 
ยังไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งอุทธรณ์ ให้มีอ านาจ 
ด าเนินกระบวนพิจารณาตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 
 
 ข้อ ๑๑๐/๑๒๔  ในการพิจารณาคดีอุทธรณ์ค าพิพากษาของ 
ศาลปกครองช้ันต้น หากองค์คณะเห็นว่าคดีนั้นมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย
ท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน หรือเห็นว่าการไม่จัดให้มีการนั่งพิจารณาคดีจะไม่ท าให้
เสียความยุติธรรม องค์คณะอาจไม่จัดให้มีการนั่งพิจารณาคดีก็ได้ 
                                                           
 ๒๔ ความในข้อ ๑๑๐/๑ เพ่ิมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๑๙๐ 

 

 ให้ศาลแจ้งการไม่จัดให้มีการนั่งพิจารณาคดีไปพร้อมส่งสรุป
ข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของส านวนให้คู่กรณีทราบ ในการนี้ให้คู่กรณี 
มีสิทธิย่ืนค าแถลงเป็นหนังสือต่อองค์คณะภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง 
และหากคู่กรณีฝุายหนึ่งฝุายใดประสงค์จะขอให้มีการนั่งพิจารณาคดี  
ให้ยื่นค าขอภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง และให้ศาลจัดให้มี 
การนั่งพิจารณาคดีต่อไป  
 ในกรณีท่ีองค์คณะไม่จัดให้มีการนั่งพิจารณาคดีในคดีใด ให้ตุลาการ
ผู้แถลงคดีมาชี้ แจงด้วยวาจาประกอบค าแถลงการณ์เป็นหนังสือ 
หรือมาแถลงการณ์ด้วยวาจาในการประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีค าสั่ง 
ในคดีนั้น 
 

ข้อ ๑๑๑   ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ ง 
ของศาลปกครองชั้นต้น ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิพากษาหรือมีค าสั่ง
ดังต่อไปนี้ 

(๑) หากเห็นว่าค าอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถ้วนและเป็นกรณี 
ท่ีไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ หรือเป็นค าอุทธรณ์ท่ีต้องห้ามตามกฎหมาย 
หรือยื่นโดยผิดระเบียบนี้ ให้พิพากษายกอุทธรณ์นั้น โดยไม่ต้องวินิจฉัย 
ในประเด็นแห่งอุทธรณ์ 

(๒) หากเห็นว่าค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลปกครองชั้นต้น
ถูกต้อง ไม่ว่าด้วยเหตุเดียวกันหรือเหตุอื่น ให้พิพากษาหรือมีค าสั่ง 
ยืนตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น 

(๓) หากเห็นว่าค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลปกครองชั้นต้น 
ไม่ถูกต้อง ให้พิพากษาหรือมีค าสั่งกลับค าพิพากษาหรือค าสั่ งของ 
ศาลปกครองชั้นต้น และพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ 



๑๙๑ 

 

(๔) หากเห็นว่าค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลปกครองชั้นต้น 
ถูกบางส่วนและผิดบางส่วน ให้พิพากษาหรือมีค าสั่งแก้ค าพิพากษา 
หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นโดยพิพากษาหรือมีค าสั่งยืนบางส่วน  
กลับบางส่วน และพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ในส่วนท่ีกลับนั้น 
 

ข้อ ๑๑๒  อ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ของศาลปกครองชั้นต้น โดยศาลปกครองสูงสุดให้รวมถึง 

(๑) เมื่อคดีปรากฏเหตุท่ีมิได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
หรื อระเบี ยบนี้ ในส่ วนท่ี ว่ าด้ วยการท าค าพิ พากษาและค าสั่ ง และ 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่ามีเหตุอันสมควร ให้มีอ านาจสั่งยกค าพิพากษา 
หรือค าสั่ งของศาลปกครองชั้นต้นนั้น แล้วส่งส านวนคดีคืนไปยัง 
ศาลปกครองช้ันต้น เพ่ือให้พิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ ในกรณีเช่นนี้ 
ศาลปกครองชั้นต้นอาจประกอบด้วยตุลาการศาลปกครองอื่นนอกจากท่ีได้
พิพากษาหรือมีค าสั่งมาแล้ว และค าพิพากษาหรือค าสั่งใหม่นี้อาจวินิจฉัย 
ชี้ขาดคดีเป็นอย่างอื่นนอกจากค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีถูกยกได้ 

(๒) เมื่อคดีปรากฏเหตุท่ีมิได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
หรือระเบียบนี้ในส่วนท่ีว่าด้วยการแสวงหาข้อเท็จจริง หรือมีเหตุท่ีศาล 
ได้ปฏิเสธการไต่สวนพยานตามท่ีผู้อุทธรณ์มีค าขอ และศาลปกครองสูงสุด
เห็ นว่ ามี เหตุ อั นสมควร ให้ มี อ านาจสั่ งยกค าพิ พากษาหรื อค าสั่ ง 
ของศาลปกครองชั้นต้นนั้น แล้วก าหนดให้ศาลปกครองชั้นต้นซึ่งประกอบด้วย 
ตุลาการศาลปกครององค์คณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่น  หรือ 
ศาลปกครองชั้นต้นอื่นใดตามท่ีเห็นสมควร พิจารณาคดีนั้นใหม่ท้ังหมด 
หรือบางส่วน และพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ 

(๓) เมื่อคดีปรากฏเหตุว่าข้อเท็จจริง ท่ีศาลปกครองชั้ นต้น 
ฟังมาไม่พอแก่การวินิจฉัยชี้ขาดคดี และศาลปกครองสูงสุดเห็นว่ามีเหตุ 



๑๙๒ 

 

อันสมควร ให้มีอ านาจสั่งยกค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นนั้น 
แล้วก าหนดให้ศาลปกครองชั้นต้นซึ่งประกอบด้วยตุลาการศาลปกครอง 
องค์คณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่นพิจารณาคดีนั้นใหม่ท้ังหมด 
หรือบางส่วน โดยด าเนินการตามค าชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุด  
แล้วพิพากษาหรือมีค าสั่งไปตามรูปคดี 

ในคดีท้ังปวงท่ีศาลปกครองชั้นต้นได้พิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ 
ตามข้อนี้ ให้อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งใหม่เช่นว่านั้นได้ 
 

ข้อ ๑๑๓  ถ้าศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งให้ส่งส านวนคดีคืนไปยัง
ศาลปกครองชั้นต้น เพื่อด าเนินกระบวนพิจารณาหรือพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่
ท้ังหมดหรือแต่บางส่วนตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๑๑๒ ศาลปกครองสูงสุด 
มีอ านาจท่ีจะยกเว้นมิให้ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลในการยื่นอุทธรณ์คัดค้าน
ค าพิพากษาหรือค าสั่งใหม่ของศาลปกครองชั้นต้นได้ตามท่ีเห็นสมควร 
 

ข้อ ๑๑๔   เมื่ อศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาหรือมีค าสั่ ง 
ชี้ขาดอุทธรณ์แล้ว จะอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นเอง หรือจะส่งค าพิพากษา
หรือค าสั่งนั้นให้ศาลปกครองชั้นต้นอ่านก็ได้ 

 
ข้อ ๑๑๕  ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ 

หรือค าส่ังทางปกครองของศาลปกครองชั้นต้นตามข้อ ๗๓ และผู้อุทธรณ์ 
มีค าขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งระงับค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ 
หรือค าสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นต้นดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราว  
ถ้าศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่ง 
ทางปกครองนั้นท าให้หรือจะท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์
สาธารณะหรือต่อสิทธิของผู้อุทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจสั่งระงับ 



๑๙๓ 

 

ค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นต้น
ไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีค าสั่งอุทธรณ์นั้น 

 
ข้อ ๑๑๖  นอกจากวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด 

ท่ีก าหนดไว้ โ ดย เฉพาะในภาคนี้  ให้น าวิ ธีพิ จารณาคดีปกครอง 
ในศาลปกครองชั้นต้นมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
ภาค ๔ 

การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง๒๕ 
    

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

    
 

ข้อ ๑๑๗  การบังคับคดีปกครองเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณา
โดยศาล และส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีตามค าสั่งศาล 
 

ข้อ ๑๑๘  ให้ตุลาการเจ้าของส านวนหรือตุลาการศาลปกครอง 
คนหนึ่งคนใดซึ่งได้รับมอบหมายจากองค์คณะมีอ านาจด าเนินกระบวน
พิจารณาเก่ียวกับการบังคับคดีปกครองท้ังปวง เว้นแต่ในระเบียบนี้ 
จะก าหนดให้ด าเนินการโดยองค์คณะ 
                                                           

๒๕ ความในภาค ๔ การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ข้อ ๑๑๗ ถึง 
ข้อ ๑๗๗ เพ่ิมโดยข้อ ๔ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๑๙๔ 

 

 ข้อ ๑๑๙  ในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งให้ปฏิบัติตาม 
ค าบังคับของศาลปกครองชั้นต้นโดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด  
ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙  
ให้ค าบังคับมีผลนับแต่วันท่ีลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว 
 
 ข้อ ๑๒๐  การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้
ด าเนินการได้จนกว่าจะมีการปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นแล้วเสร็จ 
เว้นแต่การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลท่ีให้ลูกหนี้ตาม 
ค าพิพากษาช าระหนี้โดยให้ใช้เงิน ส่งมอบทรัพย์สิน กระท าการหรืองดเว้น
กระท าการให้ด าเนินการภายในสิบปีนับแต่วันท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งในชั้นท่ีสุด แต่ถ้าได้มีการออกหมายบังคับคดีภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้ว หากเจ้าหนี้ตามค าพพิากษาได้ร้องขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ด าเนินการบังคับคดีหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีได้ด าเนินการบังคับคดี 
ในเรื่องใดไว้แล้วก็ให้ด าเนินการบังคับคดีในส่วนนั้นต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ 
 ถ้าค าพิพากษาหรือค าสั่งก าหนดให้ช าระหนี้เป็นงวด เป็นรายเดือน 
หรือเป็นรายปี หรือก าหนดให้ช าระหนี้อย่างใดในอนาคต ให้นับระยะเวลา
สิบปีตั้งแต่วันที่หนี้ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นอาจบังคับให้ช าระได้ 
 
 ข้อ ๑๒๑  ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยมีข้อสังเกต
เกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการด าเนินการให้ เป็นไปตามค าพิพากษา 
ตามมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง (๘) ให้ส านักงานติดตามว่าได้มีการด าเนินการ
ตามข้อสังเกตดังกล่าวหรือไม่ แล้วรายงานต่อศาล 
 



๑๙๕ 

 

 ข้อ ๑๒๒  ในคดีท่ีฟูองขอให้ใช้เงิน เมื่อศาลมีค าพิพากษาแล้ว  
หากลูกหนี้ตามค าพิพากษายอมปฏิบัติตามค าพิพากษาและต้องการช าระ
หนี้ตามค าพิพากษาโดยไม่อุทธรณ์ค าพิพากษาและน าเงินมาวางช าระหนี้
ตามค าพิพากษา ให้ศาลสั่งรับเงินท่ีวางศาลและสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ของศาลออกใบรับเงินและแจ้งให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษามารับเงินภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง ในกรณีนี้ ถ้าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษามารับเงิน
ไปแล้ว ลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่ต้องเสียดอกเบี้ยในจ านวนเงินดังกล่าว 
นับแต่วันท่ีเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้มารับเงิน หากคดีอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาอุทธรณ์ของศาลปกครองสูงสุดให้แจ้งศาลปกครองสูงสุด 
ให้ทราบถึงการช าระเงินดังกล่าวด้วย 
 
 ข้อ ๑๒๓  เมื่อศาลได้ออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว 
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอ านาจด าเนินการบังคับคดีให้เป็นไปตามท่ีศาล
ก าหนดไว้ในหมายบังคับคดีและตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและให้มี
อ านาจในฐานะเป็นผู้แทนของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาในอันท่ีจะรับช าระ
หนี้หรือทรัพย์สินท่ีลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือบุคคลภายนอกน ามาวาง
และออกใบรับให้ 
 ให้น าความตามวรรคหนึ่งมาใช้บังคับในกรณีท่ีส านักงานด าเนินการ
บังคับคดีในระหว่างท่ีศาลยังไม่ได้ออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี
หรือกรณีท่ีต้องปฏิบัติตามค าบังคับของศาลโดยไม่ต้องออกหมายบังคับคดีด้วย 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้รายงานศาลและแจ้ง
คู่กรณีทราบ หากมีข้อโต้แย้งว่าการปฏิบัติตามค าพิพากษายังไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน ให้ศาลพิจารณาและมีค าสั่งโดยองค์คณะ 

 



๑๙๖ 

 

ข้อ ๑๒๔  เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอ านาจสั่งให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
ให้ความช่วยเหลือและวางเงินค่าใช้จ่ายเพื่อปฏิบัติตามวิธีการเพื่อคุ้มครองสิทธิ
ของคู่กรณีในระหว่างการพิจารณา หรือเพื่อบังคับให้ เป็นไปตาม 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งได้ตามจ านวนท่ีเห็นจ าเป็น ถ้าเจ้าพนักงานบังคับคดี
เห็นว่าจ านวนเงินท่ีวางไว้นั้นจะไม่พอ ก็ให้แจ้งให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
วางเงินเพิ่มขึ้นอีกได้ 

ถ้าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเห็นว่า การวางเงินค่าใช้จ่ายในการบังคับคดี
ไม่จ าเป็นหรือมากเกินไปก็อาจยื่นค าร้องต่อศาลภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ี
ได้รับแจ้งเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งได้ ค าส่ังดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด 

ถ้าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่งหรือไม่ปฏิบัติ
ตามค าส่ังศาลตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีไว้
จนกว่าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาจะได้ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานบังคับคดี
หรือศาล แล้วแต่กรณี 
 
 ข้อ ๑๒๕  ในกรณีท่ีศาลมีค าบังคับตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง  
(๑) (๒) (๓) เฉพาะท่ีให้หน่วยงานทางปกครองใช้เงินหรือให้ส่งมอบ
ทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ และ (๔) ซึ่งเป็นคดี 
ท่ีต้องปฏิบัติตามค าบังคับของศาลโดยไม่ต้องออกหมายบังคับคดี 
ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี ให้ศาลมีค าสั่งไปยังส านักงานเพื่อให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานบังคับคดีด าเนินการให้เป็นไปตามค าบังคับของศาล
ดังกล่าว 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงาน
บังคับคดีมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
(๒) ส่งเอกสารเกี่ยวกับการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 



๑๙๗ 

 

(๓) ติดตามผลการปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล  
เพื่อรายงานและเสนอความเห็นต่อศาลประกอบการพิจารณาและมีค าสั่ง
เกี่ยวกับการบังคับคดี 

(๔) สอบถามหรือแจ้งให้คู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ 
ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นเกี่ยวกับการบังคับคดี และบันทึก
ถ้อยค าของบุคคลดังกล่าวรวมไว้ในส านวนการบังคับคดี 

(๕) แจ้งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง
ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเป็นหนังสือเกี่ยวกับการบังคับคดี 

(๖) ออกตรวจสอบสถานท่ี บุคคล หรือสิ่งอื่นใดอันเกี่ยวด้วยการ
บังคับคดี และมีอ านาจบันทึกภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหว พร้อมท้ังบันทึก
เหตุการณ์หรือพฤติการณ์รวมไว้ในส านวนการบังคับคดี 

(๗) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ ตามค าสั่งศาล 
 
ข้อ ๑๒๖  ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายจากการท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดี

หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติงานบังคับคดีด าเนินการบังคับคดี 
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง และเป็นเรื่องความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ี การใช้สิทธิฟูองคดีต่อศาล 
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีหรือตามกฎหมายอื่น 
ไม่ว่าโดยบุคคลใด ให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง 
 

ข้อ ๑๒๗  ให้ศาลและเจ้าพนักงานบังคับคดีมีอ านาจเรียกเก็บ 
ค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีตามระเบียบนี้ 

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.บ.ศป.  
มีอ านาจออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราค่าฤชาธรรมเนียม 
นอกจากท่ีระบุ ไว้ ในตาราง ๑ และตาราง ๕ ท้ายประมวลกฎหมาย 



๑๙๘ 

 

วิธีพิจารณาความแพ่ง ประกาศนี้เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้ 

 
ข้อ ๑๒๘  ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองมีอ านาจออก

ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับทางธุรการเกี่ยวกับการด าเนินการบังคับ 
ให้เป็นไปตามค าบังคับของศาลปกครอง ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ดังกล่าว เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

ส่วนที ่๑ 
ศาลที่มีอ านาจในการบังคับคดี 

    
 

ข้อ ๑๒๙  ศาลท่ีมีอ านาจในการบังคับคดีซึ่งมีอ านาจออกหมาย
บังคับคดี หรือสั่งจับกุมและกักขัง หรือปรับ หรือมีอ านาจก าหนดวิธีการ
บังคับคดีเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งหรือท า 
ค าวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษา
หรือค าสั่ง คือศาลท่ีได้พิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีในชั้นต้น หรือตามท่ีมี
กฎหมายบัญญัติ 

ถ้าศาลปกครองสูงสุดได้ส่งคดีไปยังศาลปกครองชั้นต้นแห่งอื่น 
ท่ีมิได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีอุทธรณ์นั้นเพื่อการพิจารณาและพิพากษา
ใหม่ตามข้อ ๑๑๒ วรรคหนึ่ง (๒) ให้ศาลท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใหม่นั้น
เป็นศาลท่ีมีอ านาจในการบังคับคดี เว้นแต่ศาลปกครองสูงสุดจะได้ก าหนด
ไว้เป็นอย่างอื่น 

ในกรณีท่ีจะต้องบังคับคดีนอกเขตศาล ให้ศาลท่ีมีอ านาจในการ 
บังคับคดีมีอ านาจตั้งให้ศาลอื่นบังคับคดีแทนได้ ถ้าเป็นการบังคับตามค าบังคับ



๑๙๙ 

 

ของศาลโดยไม่ต้องออกหมายบังคับคดีตั้ง เจ้าพนักงานบังคับคดี ให้ศาล 
ท่ีจะมีการบังคับคดีแทนมีค าสั่งไปยังส านักงานของศาลนั้นเพื่อให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานบังคับคดีด าเนินการให้เป็นไปตามค าบังคับของศาล 
ถ้าการบังคับคดีต้องท าโดยทางเจ้าพนักงานบังคับคดีและศาลได้ออกหมาย
บังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาอาจยื่น 
ค าแถลงหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานให้ศาลท่ีจะมีการบังคับคดีแทน 
ทราบพร้อมด้วยส าเนาหมายบังคับคดีหรือส าเนาค าสั่งก าหนดวิธีการบังคับคดี  
ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ศาลดังกล่าวแจ้งให้ศาลท่ีมีอ านาจในการบังคับคดีทราบ
โดยไม่ชักช้า และให้ศาลท่ีจะมีการบังคับคดีแทนตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี
หรือมีค าสั่งอื่นใดเพื่อด าเนินการบังคับคดีต่อไป 

ถ้าเป็นการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้อง ให้ศาลท่ีบังคับคดีแทน
ส่งทรัพย์สินท่ีได้จากการยึดหรืออายัดหรือเงินท่ีได้จากการขายทรัพย์สินนั้น 
แล้วแต่กรณี ไปยังศาลท่ีมีอ านาจในการบังคับคดีเพื่อด าเนินการไปตาม
กฎหมาย 

ในกรณีท่ีมีการบังคับคดีนอกเขตศาลโดยบกพร่อง ผิดพลาด  
หรือฝุาฝืนกฎหมาย ให้ศาลท่ีบังคับคดีแทนมีอ านาจสั่งเพิกถอนหรือแก้ไข
กระบวนวิธีการบังคับคดีท้ังปวงหรือวิธีการบังคับคดีใด  ๆ โดยเฉพาะ  
หรือมีค าสั่งก าหนดวิธีการอย่างใดแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานบังคับคดี
หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อแก้ไขข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือฝุาฝืน
กฎหมายนั้น รวมถึงด าเนินกระบวนพิจารณาอื่นใดท่ีเกี่ยวเนื่องได้ เว้นแต่
เมื่อการบังคับคดีได้เสร็จสิ้นและแจ้งผลการบังคับคดีไปยังศาลท่ีมีอ านาจ 
ในการบังคับคดีแล้ว ให้เป็นอ านาจของศาลท่ีมีอ านาจในการบังคับคดีเท่านั้น 
 
 
 



๒๐๐ 

 

ส่วนที ่๒ 
การแจ้งค าบังคับ 

    
 

ข้อ ๑๓๐  คดีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดซึ่งต้องมีการบังคับคดี 
แก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษา หรือคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งให้บังคับคดี 
ตามค าพิพากษาของศาลปกครองชั้ นต้น ลูกหนี้ตามค าพิพากษามีหน้าท่ี 
ต้องปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งเมื่อทราบค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยชอบแล้ว  
เพื่อประโยชน์แก่คู่กรณีในการบังคับคดี ให้ศาลออกหมายแจ้งค าบังคับ 
ไปยังลูกหนี้ตามค าพิพากษา โดยให้ระบุในหมายแจ้งค าบังคับด้วยว่า  
ผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตามค าบังคับหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนอาจถูกยึดทรัพย์สิน
หรืออายัดสิทธิเรียกร้อง หรือถูกจับกุมและกักขัง แล้วแต่กรณ ี

ในกรณีผู้ท่ีต้องปฏิบัติตามค าบังคับเป็นหน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้
ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลให้ถูกต้องครบถ้วน หรือปฏิบัติล่าช้าเป็นไปโดย 
ไม่มีเหตุอันสมควร ศาลอาจมีค าสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐนั้นช าระค่าปรับต่อศาลตามจ านวนท่ีสมควร หรืออาจแจ้งผู้บังคับบัญชา 
ผู้ก ากับดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 
หรือส่ังการ หรือลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได้ 

ลูกหนี้ตามค าพิพากษาจะได้รับหมายแจ้งค าบังคับตามวรรคหนึ่ง
หรือไม่ก็ตาม ลูกหนี้ตามค าพิพากษายังมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาล 

 
 
 



๒๐๑ 

 

ส่วนที ่๓ 
การงดการบังคับคดี 

    
 

ข้อ ๑๓๑  ให้ส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดี 
ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อศาลได้มีค าสั่งให้งดการบังคับคดีเพราะเหตุท่ีศาลมีค าสั่ง
รับค าขอให้พิจารณาคดีใหม่และได้แจ้งค าสั่งงดการบังคับคดีให้ทราบ 

(๒) เมื่อศาลได้มีค าสั่งให้งดการบังคับคดีเพราะเหตุ ท่ีคู่กรณี 
หรือบุคคลซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรงจากค าพิพากษาหรือค าสั่ง ยื่นค าร้อง 
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล เนื่องจาก 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีถึงท่ีสุดระหว่างศาลขัดแย้งกันในคดีท่ีมีข้อเท็จจริง
เป็นเรื่องเดียวกันและได้แจ้งค าสั่งงดการบังคับคดีให้ทราบ 

(๓) เมื่อลูกหนี้ตามค าพิพากษายื่นค าร้องต่อศาลว่าได้ยื่นฟูอง
เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเป็นคดีเรื่องอื่นในศาลเดียวกันนั้นไว้แล้ว ซึ่งศาลยัง
มิได้วินิจฉัยชี้ขาด และถ้าหากตนเป็นฝุายชนะจะไม่ต้องมีการยึด อายัด 
ขายทอดตลาด หรือจ าหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาโดยวิธีอื่น 
เพราะสามารถจะหักกลบลบหนี้กันได้ ถ้าศาลเห็นว่า ข้ออ้างของลูกหนี้ 
ตามค าพิพากษามีเหตุฟังได้ ศาลอาจมีค าสั่งให้งดการบังคับคดีไว้ ค าสั่งนี้
อาจอยู่ภายใต้บังคับเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาใด ๆ หรือไม่ก็ได้ และศาลจะมี
ค าสั่งให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาวางเงินหรือหาประกันต่อศาลตามจ านวน 
ท่ีเห็นสมควรภายในระยะเวลาท่ีก าหนดเพื่อเป็นประกันการช าระหนี้ 
ตามค าพิพากษาและค่าสินไหมทดแทนแก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาส าหรับ 
ความเสียหายท่ีอาจได้รับเนื่องจากเหตุเนิ่นช้าในการบังคับคดีอันเกิดจาก



๒๐๒ 

 

การยื่นค าร้องนั้นด้วยก็ได้ และได้แจ้งค าสั่งงดการบังคับคดีให้ทราบ ค าสั่ง 
ของศาลในกรณีนี้ให้กระท าโดยองค์คณะและให้เป็นท่ีสุด 

(๔) เมื่อศาลได้มีค าสั่งให้งดการบังคับคดี และได้ส่งค าสั่งนั้นไปให้
ส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ ในกรณีเช่นนี้ให้ส านักงาน 
หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีไว้ภายในระยะเวลาหรือเงื่อนไข
ตามท่ีศาลก าหนด 

(๕) เมื่อเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้แจ้งเป็นหนังสือไปยังส านักงาน
หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีว่าตนตกลงงดการบังคับคดีไว้ชั่วระยะเวลาท่ี
ก าหนดไว้หรือภายในเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่งโดยได้รับความยินยอม 
เป็นหนังสือจากลูกหนี้ตามค าพิพากษาและบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสีย 
ในการบังคับคดี 

(๖) เมื่อเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๒๔  
(๗) เมื่อศาลได้มีค าสั่งให้งดการบังคับคดีเนื่องจากส านักงาน 

หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานศาลว่าส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดี
ได้แจ้งให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษามารับเงินท่ีลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้วางไว้
ต่อศาล ส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อช าระหนี้ตามค าพิพากษา
โดยชอบแล้ว แต่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาไม่มารับเงินดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

ให้ส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้งการงดการบังคับคดี 
ให้คู่กรณีและบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียทราบโดยไม่ชักช้า และรายงาน
ให้ศาลทราบ 
 

ข้อ ๑๓๒  ในกรณีท่ีส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีได้งด 
การบังคับคดีไว้ตามค าสั่งของศาล ให้ส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดี
ด าเนินการบังคับคดีต่อไปเมื่อได้รับค าสั่งจากศาลโดยศาลเป็นผู้ออกค าสั่ง



๒๐๓ 

 

นั้นเอง หรือโดยเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเป็นผู้ยื่นค าขอให้ศาลออกค าสั่ง 
เนื่องจากระยะเวลาท่ีให้งดการบังคับคดีนั้นได้ล่วงพ้นไปแล้ว หรือมิได้
เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีศาลได้ก าหนดไว้ หรือไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องงด 
การบังคับคดีอีกต่อไปแล้ว 

ถ้าได้งดการบังคับคดีตามข้อ ๑๓๑ (๕) หรือ (๖) ให้ส านักงาน 
หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับคดีต่อไป เมื่อระยะเวลาท่ีให้งด
การบังคับคดีได้ล่วงพ้นไปแล้ว หรือมิได้เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีเจ้าหนี้ 
ตามค าพิพากษาได้ก าหนดไว้ หรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้วางเงิน
ค่าใช้จ่ายตามท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดีก าหนดหรือตามค าส่ังศาลแล้ว 

 
ส่วนที ่๔ 

การถอนการบังคับคดี 
    

 
ข้อ ๑๓๓  ให้ศาลมีค าสั่งถอนการบังคับคดี ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) กรณีการบังคับคดีตามค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ีอนุญาต 

ให้บังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นโดยไม่ต้องรอจนกว่า
คดีจะถึงท่ีสุด ต่อมาในระหว่างการบังคับคดีนั้นค าพิพากษาดังกล่าวได้ถูกกลับ
หรือถูกยก หรือหมายบังคับคดีได้ถูกเพิกถอน แต่ถ้าค าพิพากษาในระหว่าง
บังคับคดีนั้นได้ถูกกลับแต่เพียงบางส่วน การบังคับคดีอาจด าเนินการต่อไป
จนกว่าจะได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดครบถ้วน 
 (๒) เมื่อส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานศาลขอให้ 
สั่งถอนการบังคับคดีเนื่องจากเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเพิกเฉยไม่ด าเนินการ
บังคับคดีภายในระยะเวลาท่ีส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีก าหนด 



๒๐๔ 

 

(๓) เมื่อลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาครบถ้วน 
พร้อมท้ังได้ช าระค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี (ถ้าม)ี 

(๔) เมื่อส านักงานรายงานศาลขอให้สั่งถอนการบังคับคดีเนื่องจาก
ได้ด าเนินการบังคับตามค าบังคับของศาลถูกต้องครบถ้วนแล้ว หรือไม่มี
กรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตามค าบังคับของศาลอีกต่อไป 

(๕) เมื่อส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานศาลว่าเจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาได้แจ้งเป็นหนังสือไปยังส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดี
ว่าตนขอสละสิทธิในการบังคับคดี ในกรณีเช่นว่านี้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
นั้นจะบังคับคดีแก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษาท่ีตนได้สละสิทธินั้นอีกมิได้ 

(๖) เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานศาลว่าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 
ได้แจ้งเป็นหนังสือไปยังเจ้าพนักงานบังคับคดีว่าตนขอถอนการบังคับคดี 

(๗) เมื่อส านักงานรายงานศาลว่าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้แจ้งเป็น
หนังสือไปยังส านักงานว่าตนไม่ประสงค์ให้มีการบังคับคดีต่อไป 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง (๕) หากเป็นคดีท่ีมีเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
หลายคน เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาแต่ละคนอาจแสดงความประสงค์ 
ในส่วนของตนได้ การถอนการบังคับคดีในกรณีนี้ให้มีผลเฉพาะเจ้าหนี้ 
ตามค าพิพากษาท่ีขอสละสิทธิ หากเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาท่ีแสดง 
ความประสงค์ดังกล่าวเป็นผู้แทนของเจ้าหน้ีตามค าพิพากษาทุกคน 
และการแสดงความประสงค์ดังกล่าวจะมีผลเป็นการถอนการบังคับคดีท้ังคดี 
ให้ส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานศาลเพื่อพิจารณา ในการนี้ 
ศาลจะไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อให้ได้ความเป็นท่ียุติว่า 
การแสดงความประสงค์ของผู้แทนดังกล่าวเป็นไปตามความประสงค์ 
ของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาทุกคนก่อนมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนการบังคับคดีก็ได้ 
แต่ท้ังนี้  ในคดีท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือคดี ท่ี 
 



๒๐๕ 

 

การบังคับคดีต่อไปจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือการถอนการบังคับคดี 
เกิดจากการสมยอมกันโดยไม่เหมาะสม ศาลจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ถอน
การบังคับคดีก็ได้ 

ค าส่ังศาลตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ให้กระท าโดยองค์คณะ 
ให้ศาลแจ้งการถอนการบังคับคดีให้ส านักงานหรือเจ้าพนักงาน

บังคับคดีทราบ และให้ส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้งการถอน
การบั งคับคดี ให้ คู่ ก รณีและบุคคลภายนอกผู้ มี ส่ วน ได้ เสี ยทราบ 
โดยไม่ชักช้า และรายงานให้ศาลทราบด้วย 

 
ส่วนที ่๕ 

การเพิกถอนหรือแก้ไขการบังคับคดีที่ผิดระเบียบ 
    

 
ข้อ ๑๓๔  ในกรณีท่ีหมายบังคับคดี หรือค าสั่งศาลในชั้นบังคับคดี

บกพร่อง ผิดพลาด หรือฝุาฝืนกฎหมาย เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม
จ าเป็นจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขหมายบังคับคดีหรือค าสั่งดังกล่าวนั้น  
เมื่อศาลเห็นสมควรไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลง หรือเมื่อ 
ส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานต่อศาล หรือเมื่อเจ้าหนี้ 
ตามค าพิพากษา ลูกหนี้ตามค าพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสีย 
ในการบังคับคดีซึ่งต้องเสียหายเพราะเหตุดังกล่าวยื่นค าร้องต่อศาล ให้ศาล
มีอ านาจสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหมายบังคับคดี หรือค าสั่งดังกล่าวท้ังหมด
หรือบางส่วน หรือมีค าสั่งอย่างใดตามท่ีศาลเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับคดี
บกพร่อง ผิดพลาด หรือฝุาฝืนกฎหมาย เมื่อศาลเห็นสมควรไม่ว่าในเวลาใด
ก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลง หรือเมื่อเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ลูกหนี้ 



๒๐๖ 

 

ตามค าพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีซึ่งต้อง
เสียหายเพราะเหตุดังกล่าวยื่นค าร้องต่อศาล ให้ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอน 
หรือแก้ไขกระบวนวิธีการบังคับคดีท้ังปวงหรือวิธีการบังคับใด ๆ โดยเฉพาะ 
หรือมีค าสั่งก าหนดวิธีการอย่างใดแก่ส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดี
ตามท่ีศาลเห็นสมควร เว้นแต่การคัดค้านการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
หรือสิทธิเรียกร้องเพราะเหตุท่ีราคาท่ีได้จากการขายทอดตลาดมีจ านวน 
ต่ าเกินสมควร 

การยื่นค าร้องตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองอาจกระท าได้ไม่ว่า 
ในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลงแต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันท่ี 
ได้ทราบข้อความหรือพฤติการณ์อันเป็นมูลแห่งข้ออ้างนั้น ท้ังนี ้ผู้ยื่นค าร้อง
ต้องมิได้ด าเนินการอันใดขึ้นใหม่หลังจากได้ทราบเรื่องบกพร่อง ผิดพลาด 
หรือฝุาฝืนกฎหมายนั้นแล้ว หรือต้องมิได้ให้สัตยาบันแก่การกระท านั้น 
และในกรณีเช่นว่านี้ผู้ยื่นค าร้องจะขอต่อศาลในขณะเดียวกันนั้นให้มีค าสั่ง
งดการบังคับคดีไว้ในระหว่างวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้ 

เพื่อประโยชน์แห่งข้อนี้ให้ถือว่าการบังคับคดีได้เสร็จลงเมื่อได้มีการ
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีค าบังคับก าหนดให้ส่งมอบทรัพย์สิน กระท าการ  
หรืองดเว้นกระท าการอย่างใด เมื่อได้มีการปฏิบัติตามค าบังคับท่ีให้ส่งมอบ
ทรัพย์สิน กระท าการ หรืองดเว้นกระท าการอย่างนั้นแล้ว แต่ถ้าการปฏิบัติ
ตามค าบังคับดังกล่าวอาจแยกเป็นส่วน ๆ ได้ เมื่อได้มีการปฏิบัติตาม 
ค าบังคับในส่วนใดแล้วให้ถือว่าการบังคับคดีได้เสร็จลงเฉพาะในส่วนนั้น 

(๒) ในกรณีท่ีค าบังคับก าหนดให้ใช้เงิน เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดี
ได้ขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่นและจ่ายเงินให้แก่ เจ้าหนี้ 
ตามค าพิพากษาหรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี หรือเมื่อได้
จ่ ายเงินจ านวนสุทธิหรือส่ วนท่ี เหลือให้แก่ลูกหนี้ ตามค าพิพากษา 



๒๐๗ 

 

หรือบุคคลภายนอกท่ีทรัพย์สินของตนถูกจ าหน่ายไปเพื่อประโยชน์แก่ลูกหนี้
ตามค าพิพากษาแล้ว แต่ถ้าทรัพย์สินท่ีถูกบังคับคดีมีหลายรายการ  
เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีได้จ่ายเงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน
รายการใดแล้ว ให้ถือว่าการบังคับคดีได้เสร็จลงเฉพาะทรัพย์สินรายการนั้น 

(๓) ในกรณีท่ีต้องปฏิบัติตามค าบังคับของศาลโดยไม่ต้องออกหมาย
บังคับคดี เมื่อส านักงานแจ้งให้ทราบว่าศาลมีค าส่ังให้ถอนการบังคับคดี 

ในการยื่นค าร้องต่อศาลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หากมี
พยานหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่าค าร้องนั้นไม่มีมูลและยื่นเข้ามาเพื่อประวิง
ให้ชักช้า ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ยื่นค าร้องวางเงินหรือหาประกันต่อศาล 
ตามจ านวนและภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรเพื่อเป็นประกันการช าระ 
ค่าสินไหมทดแทนแก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาหรือบุคคลนั้นส าหรับ 
ความเสียหายท่ีอาจได้รับจากการยื่นค าร้องนั้น ถ้าผู้ยื่นค าร้องไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งศาล ให้ศาลมีค าสั่งยกค าร้องนั้นเสีย ส่วนเงินหรือประกันท่ีวางไว้ 
ต่อศาลดังกล่าว เมื่อศาลเห็นว่า ไม่มีความจ าเป็นต่อไป จะสั่งคืนหรือยกเลิก
ประกันนั้นก็ได้ ค าส่ังของศาลท่ีออกตามความในวรรคนี้ให้เป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีศาลได้มีค าสั่งยกค าร้องท่ียื่นไว้ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
ถ้าบุคคลท่ีได้รับความเสียหายเนื่องจากการยื่นค าร้องดังกล่าวเห็นว่าค าร้องนั้น
ไม่มีมูลและยื่นเข้ามาเพื่อประวิงให้ชักช้า บุคคลดังกล่าวอาจยื่นค าร้อง 
ต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีค าสั่งยกค าร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งให้ 
ผู้ยื่นค าร้องนั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ศาลมีอ านาจ 
สั่งให้แยกการพิจารณาเป็นส านวนต่างหากจากคดีเดิม และเมื่อศาลไต่สวน
หรือแสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดแล้วเห็นว่าค าร้องนั้นฟังได้ ให้ศาล 
มีค าสั่งให้ผู้ยื่นค าร้องนั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคล ท่ีได้รับ 
ความเสียหายดังกล่าวตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร ถ้าผู้ยื่นค าร้องนั้น 



๒๐๘ 

 

ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล บุคคลท่ีได้รับความเสียหายอาจร้องขอให้ศาล
บังคับคดีแก่ผู้ยื่นค าร้องนั้นเสมือนหนึ่งว่าเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
 

หมวด ๒ 
การไต่สวนและมีค าสั่งก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตาม 

ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
    

 
ข้ อ  ๑๓๕   ในการบั งคั บคดี  ถ้ า เ จ้ าหนี้ ต ามค าพิพากษา 

หรือส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดี เห็นว่า ลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
ยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือค าบังคับของศาลหรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติ
ตามค าสั่งหรือค าบังคับของศาล เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาหรือส านักงาน 
หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีอาจยื่นค าขอหรือรายงานต่อศาล แล้วแต่กรณี  
เพื่อขอให้ศาลพิจารณามีค าสั่งหรือไต่สวน 
 เมื่อมีค าขอหรือรายงานตามวรรคหนึ่ง หรือเม่ือศาลเห็นสมควร 
เพ่ือประโยชน์แก่การบังคับคดี ศาลมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงโดยการ 
ออกหมายเรียกลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือบุคคลอื่นท่ีเชื่อว่าอยู่ในฐานะ 
ท่ีจะให้ถ้อยค าอันจะเป็นประโยชน์มาศาลด้วยตนเองเพื่อการไต่สวน 
หรือแสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธีอื่นและมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้น ๆ ส่งเอกสาร
หรือวัตถุพยานซึ่งอยู่ในความยึดถือหรืออ านาจของผู้นั้นอันเกี่ยวกับการบังคับคดี
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ท้ังนี้ ตามก าหนดและเงื่อนไขใด ๆ ท่ีเห็นสมควร  
และมีค าสั่งก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง  
หรือมีค าสั่งใด ๆ เพื่อให้การบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 



๒๐๙ 

 

ให้น าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่กรณีท่ีลูกหนี้
ตามค าพิพากษาเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่ งหรือค าบังคับของศาล 
มีข้อขัดข้องด้วยโดยอนุโลม 

 
หมวด ๓ 

กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) 

    
 

ส่วนที ่๑ 
กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้เพิกถอนกฎ 

    
 

 ข้อ ๑๓๖  ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนกฎ  
ให้ส านักงานเสนอประกาศผลแห่งค าพิพากษาท่ีให้เพิกถอนกฎดังกล่าว 
ต่อศาลเพื่อลงนาม และให้ส านักงานศาลปกครองส่งประกาศนั้นไปยัง
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว 

ให้ส านักงานแจ้งผลการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาดังกล่าว 
ให้คู่กรณีและรายงานศาลทราบ 

 
ส่วนที ่๒ 

กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้เพิกถอนค าสั่ง 
    

 



๒๑๐ 

 

ข้อ ๑๓๗ ในกรณีท่ีศาลพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้เพิกถอน
ค าส่ัง ย่อมมีผลให้ค าส่ังนั้นถูกเพิกถอนโดยไม่ต้องมีการบังคับคดี 

 
ส่วนที ่๓ 

กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับห้ามการกระท า 
    

 
ข้อ  ๑๓๘  ในกรณี ท่ีศ าลพิพากษาและก าหนดค าบั งคั บ 

ห้ามการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ  
ให้ส านักงานด าเนินการบังคับคดีโดยติดตามและตรวจสอบว่าหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลหรือไม่ 
และจัดท าบันทึกผลการตรวจสอบ แล้วรายงานต่อศาล 

 
หมวด ๔ 

กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒) 

    
 
ข้อ ๑๓๙  ในกรณีท่ีศาลพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้หัวหน้า

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าท่ี
ภายในเวลาท่ีศาลก าหนด เมื่อครบก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ให้ส านักงาน
ด าเนินการบังคับคดีโดยติดตามและตรวจสอบว่าหัวหน้าหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น ได้ปฏิบัติตามหน้าท่ีถูกต้องครบถ้วน
ตามค าบังคับของศาลหรือไม่  และจัดท าบันทึกผลการตรวจสอบ  
แล้วรายงานต่อศาล 



๒๑๑ 

 

ในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้องยังไม่ปฏิบัติตามค าบังคับภายในเวลาท่ีศาลก าหนด หรือมี
ข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามค าบังคับของศาล ให้ส านักงานรายงานศาล 
เพื่อด าเนินการตามข้อ ๑๓๕ 

หากปรากฏว่าหัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีเกี่ยวข้องไม่ปฏิบัติตามค าบังคับภายในเวลาท่ีศาลก าหนดให้ถูกต้อง
ครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันควร ให้ส านักงานรายงานศาล 
เพื่อด าเนินการตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลให้ถูกต้องครบถ้วน
หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร 
 

หมวด ๕ 
กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) 
    

 
ส่วนที ่๑ 

กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้ใช้เงิน 
    

 
ข้อ  ๑๔๐   ในกรณี ท่ีศาลพิพากษาและก าหนดค าบั งคั บ 

ให้หน่วยงานทางปกครองใช้เงิน ให้ส านักงานด าเนินการบังคับคดี โดย
ติดตามและตรวจสอบว่าหน่วยงานทางปกครองนั้นได้ปฏิบัติตามค าบังคับ
ของศาลถูกต้องครบถ้วนแล้วหรือไม่ แล้วรายงานต่อศาล 



๒๑๒ 

 

ในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองยังไม่ปฏิบัติตามค าบังคับของศาล
ภายในเวลาท่ีศาลก าหนดหรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามค าบังคับ 
ของศาล ให้ส านักงานรายงานศาลเพื่อด าเนินการตามข้อ ๑๓๕ 

หากปรากฏว่าหน่วยงานทางปกครองไม่ปฏิบัติตามค าบังคับ 
ของศาลภายในเวลาท่ีศาลก าหนดให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้า 
โดยไม่มีเหตุอันควร ให้ส านักงานรายงานศาลเพื่อด าเนินการตามระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมิได้
ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่ าช้ า 
เกินสมควร 

 
ข้อ ๑๔๑  ในกรณีท่ีศาลพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้ลูกหนี้

ตามค าพิพากษาท่ีมิใช่หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นหน่วยงานทางปกครอง 
ท่ีไม่มีกฎหมายห้ามไม่ให้ทรัพย์สินอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีใช้เงิน 
ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้นไม่ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลท้ังหมด 
หรือบางส่วนภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาชอบท่ีจะ
ร้องขอต่อศาลให้มีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้อง 
หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยระบุจ านวนหนี้ท่ีลูกหนี้
ตามค าพิพากษายังมิได้ช าระตามค าบังคับของศาล 

 
ส่วนที ่๒ 

กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้ส่งคืน 
หรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่ง 

    
 



๒๑๓ 

 

ข้อ ๑๔๒  ในกรณีท่ีศาลพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้ลูกหนี้
ตามค าพิพากษาส่งคืนทรัพย์ เฉพาะสิ่ งแก่ เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา  
หรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่งเพื่อช าระหนี้ตามสิทธิเรียกร้องแก่เจ้าหนี้ 
ตามค าพิพากษา ให้น าวิธีการบังคับคดีในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษา 
และก าหนดค าบังคับให้ใช้เงินตามข้อ ๑๔๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ท้ังนี้ 
ในการร้องขอต่อศาลให้มีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพย์สินหรืออายัด 
สิทธิ เรียกร้องนั้น ให้ระบุทรัพย์สินหรือสิทธิ เรียกร้องท่ียังมิ ได้ รับคืน 
หรือรับมอบและพฤติการณ์ ท่ีลูกหนี้ตามค าพิพากษายังมิได้ปฏิบัติ 
ตามค าบังคับของศาลด้วย 
 

ข้อ ๑๔๓  ถ้าทรัพย์เฉพาะสิ่งของลูกหนี้ตามค าพิพากษาท่ีต้อง 
ส่งมอบแก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเพื่อช าระหนี้ตามสิทธิเรียกร้องได้ถูกยึด
หรืออายัดไว้เพื่อเอาช าระหนี้เงินในคดีอื่นแล้ว เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 
ชอบท่ีจะยื่นค าร้องต่อศาลท่ีออกหมายบังคับคดีในคดีนั้นก่อนมีการ 
ขายทอดตลาด หรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่นขอให้มีค าสั่งให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ส่งมอบทรัพย์นั้นให้แก่ตน โดยต้องแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลได้ว่า เจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาผู้ขอยึดหรืออายัดทรัพย์ในคดีดังกล่าวสามารถบังคับคดี
เอาจากทรัพย์สินอื่นของลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้เพียงพอ ท้ังนี้ ให้ศาล
แจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบและอาจมีค าสั่งงดการบังคับคดีไว้ 
ในระหว่างพิจารณาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ ให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาชดใช้
ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจากการยึดหรืออายัดทรัพย์แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 
ผู้ขอยึดหรืออายัดทรัพย์ในคดีอื่นนั้น และให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 
ในคดีอื่นนั้นได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดี 

ถ้าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาไม่สามารถแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลได้
ตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลมีค าสั่งให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษามีสิทธิเข้าเฉลี่ย 



๒๑๔ 

 

ในเงินท่ีได้จากการขายหรือจ าหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
ในคดีอื่นนั้นตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด 

 
ข้อ ๑๔๔   การบั งคับคดี ในกรณี ท่ีศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ 

ตามค าพิพากษาส่งคืนหรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่งท่ีมีทะเบียนกรรมสิทธิ์
หรือมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษานั้น  
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือนายทะเบียน
ด าเนินการจดทะเบียนต่อไป 
 การบังคับคดีในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาส่งคืน
หรือส่งมอบอสังหาริมทรัพย์เฉพาะสิ่ง ถ้ามีเหตุขัดขวางหรือเหตุขัดข้อง 
ในการส่งคืนหรือส่งมอบอสังหาริมทรัพย์นั้นแก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา  
ให้น าวิธีการบังคับคดีในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 
ให้ขับไล่ท่ีก าหนดไว้ในส่วนท่ี ๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ข้อ ๑๔๕  การบังคับคดีท่ีขอให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาส่งคืน 
หรือส่งมอบทรัพย์เฉพาะสิ่งให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
เจ้าพนักงานบังคับคดี แต่ให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาเป็นผู้รับผิดแทน 

 
ส่วนที ่๓ 

กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้กระท าการ 
หรืองดเว้นกระท าการ 
    

 
ข้อ ๑๔๖  ในกรณีท่ีศาลพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้หน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ  



๒๑๕ 

 

ให้น าวิ ธีการบั งคับคดี ในกรณี ท่ีศาลพิ พากษาและก าหนดค าบั งคับ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติ 
ตามหน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาลก าหนดตามข้อ ๑๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หากศาลเห็นว่าวิธีการบังคับคดีตามท่ีก าหนดในส่วนนี้ ไม่อาจ
บรรลุผลตามค าพิพากษาของศาลได้ ให้ศาลมีอ านาจก าหนดวิธีการบังคับคดี
ตามท่ีศาลเห็นสมควรเท่าท่ีสภาพแห่งการบังคับคดีจะเปิดช่องให้กระท าได้ 

 
ส่วนที ่๔ 

กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้กระท าการหรืองดเว้น
กระท าการโดยให้ออกไปจากอสังหาริมทรัพย์ ที่อยู่อาศัย  

หรือทรัพย์ที่ครอบครอง  
(ขับไล)่ 

    
 
ข้อ ๑๔๗  ในกรณีท่ีศาลพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้ขับไล่

ลูกหนี้ตามค าพิพากษาออกไปจากอสังหาริมทรัพย์ ท่ีอยู่อาศัย หรือทรัพย์ 
ท่ีครอบครอง ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษามิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาล
ท้ังหมดหรือบางส่วน ให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาร้องขอต่อศาลให้มีการ
บังคับคดีโดยระบุถึงพฤติการณ์ท่ีลูกหนี้ตามค าพิพากษายังมิได้ปฏิบัติตาม 
ค าบังคับของศาลด้วย เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว 
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการตามข้อ ๑๔๘ ถึงข้อ ๑๕๐ 
 

ข้อ ๑๔๘  ถ้าปรากฏว่าอสังหาริมทรัพย์ ท่ีอยู่อาศัย หรือทรัพย์นั้น
ไม่มีบุคคลใดอยู่แล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอ านาจส่งมอบทรัพย์นั้น
ท้ังหมดหรือบางส่วนให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเข้าครอบครองได้ทันที ถ้ามี



๒๑๖ 

 

สิ่งกีดขวางอันเป็นอุปสรรคต่อการส่งมอบ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดี 
มีอ านาจท าลายสิ่งกีดขวางดังกล่าวได้ตามความจ าเป็น 

ถ้ายังมีสิ่งของของลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือของบุคคลใดอยู่ใน
ทรัพย์นั้น ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีท าบัญชีสิ่งของนั้นไว้ และมีอ านาจ
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ถ้าสิ่งของนั้นมีสภาพเป็นของสดของเสียได้ หรือมีสภาพอันจะ
ก่อให้เกิดอันตรายได้ หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหายหรือ
ค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนแห่งค่าของสิ่งของนั้น ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมี
อ านาจจ าหน่ายสิ่งของนั้นได้ ทันทีโดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอื่น 
ท่ีเห็นสมควรและเก็บรักษาเงินสุทธิหลังจากหักค่าใช้จ่ายไว้แทนสิ่งของนั้น 
หรือท าลายสิ่งของนั้น หรือด าเนินการอื่นใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได้  ท้ังนี้  
ให้ค านึงถึงสภาพแห่งสิ่งของ ประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสีย และประโยชน์
สาธารณะ 
 (๒) ถ้าสิ่งของนั้นมิใช่สิ่งของตามท่ีระบุไว้ใน (๑) ให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีมีอ านาจน าสิ่ งของนั้นมาเก็บรักษาไว้ หรือมอบให้เจ้าหนี้ 
ตามค าพิพากษาเป็นผู้รักษา หรือฝากไว้ ณ สถานท่ีใด หรือแก่บุคคลใด
ตามท่ีเห็นสมควร แล้วแจ้งหรือประกาศให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
หรือเจ้าของสิ่งของมารับคืนไปภายในเวลาท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดีก าหนด 
ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือเจ้าของสิ่งของไม่มารับ หรือไม่ยอมรับสิ่งของนั้น
คืนไปภายในเวลาท่ีก าหนด ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการตาม (๑)  
โดยอนุโลม 

เงินท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดีได้มาจากการจ าหน่ายสิ่งของตาม 
วรรคสอง (๑) หรือ (๒) ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือเจ้าของสิ่งของไม่มา
ขอรับคืนภายในก าหนดห้าปีนับแต่ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานบังคับคดี  
ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 



๒๑๗ 

 

ในกรณีท่ีสิ่งของตามวรรคสองถูกยึด อายัด หรือห้ามโอน ยักย้าย 
หรือจ าหน่ายตามวิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษาหรือเพื่อการบังคับคดีในคดีอื่น 
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอ านาจย้ายสิ่งของดงักล่าวไปเก็บไว้ ณ สถานท่ีอื่นได้
ตามท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้งศาลหรือเจ้าพนักงาน
บังคับคดีในคดีอื่นนั้นทราบด้วย 

ให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการด าเนินการ
ตามข้อนี้ และให้ถือว่าเป็นหนี้ตามค าพิพากษาท่ีจะบังคับคดีกันต่อไป 
 

ข้อ ๑๔๙  ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือบริวารไม่ออกไปจาก
ทรัพย์นั้น ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) รายงานต่อศาลเพื่อมีค าสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามค าพิพากษา
หรือบริวาร และให้ศาลมีอ านาจสั่งจับกุมและกักขังได้ทันที ในกรณีเช่นว่านี้ 
ให้น าข้อ ๑๕๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(๒) ปิดประกาศให้บุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือครอบครองทรัพย์นั้น 
ซึ่งอ้างว่ามิได้เป็นบริวารของลูกหนี้ตามค าพิพากษา ยื่นค าร้องต่อศาล
ภายในก าหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแสดงว่าตนมีอ านาจพิเศษ 
ในการอยู่อาศัยหรือครอบครองทรัพย์นั้น 

เมื่อมีการจับกุมลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือบริวารตาม (๑) แล้ว 
หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวหลบหนีไปจากทรัพย์นั้นแล้ว ให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีด าเนินการตามข้อ ๑๔๘ 
 

ข้อ ๑๕๐  เพื่อประโยชน์ในการบังคับคดีตามท่ีบัญญัติไว้ในส่วนนี้ 
ให้ถือว่าบุคคลดังต่อไปนี้ เป็นบริวารของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

(๑) บุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือครอบครองทรัพย์นั้นและมิได้ยื่นค าร้อง
ต่อศาลภายในก าหนดเวลาตามข้อ ๑๔๙ หรือยื่นค าร้องต่อศาลแล้ว 



๒๑๘ 

 

แต่แสดงต่อศาลไม่ได้ว่าตนมีอ านาจพิเศษในการอยู่อาศัยหรือครอบครอง
ทรัพย์นั้น 

(๒) บุคคลท่ีเข้ามาอยู่ในทรัพย์นั้นในระหว่างเวลาท่ีเจ้าพนักงาน
บังคับคดีด าเนินการให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเข้าครอบครองทรัพย์นั้น 
 

ส่วนที ่๕ 
กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้กระท าการหรืองดเว้น
กระท าการโดยให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษารื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ไม้ยืนต้น 
ไม้ล้มลกุหรือธัญชาติ หรอืขนย้ายทรัพย์สิน ออกไปจากอสังหาริมทรัพย์  

ที่อยู่อาศัย หรือทรัพย์ที่ครอบครอง  
(รื้อถอน) 

    
 

ข้อ ๑๕๑  กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้ลูกหนี้
ตามค าพิพากษารื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ไม้ยืนต้น ไม้ล้มลุกหรือธัญชาติ หรือขนย้าย
ทรัพย์สินออกไปจากอสังหาริมทรัพย์ท่ีอยู่อาศัย หรือทรัพย์ท่ีครอบครอง 
ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษามิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลท้ังหมด 
หรือบางส่วน ให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาร้องขอต่อศาลให้มีการบังคับคดี
โดยระบุถึงพฤติการณ์ท่ีลูกหนี้ตามค าพิพากษายังมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับ
ของศาลด้วย เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว 
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอ านาจด าเนินการรื้อถอนและขนย้ายทรัพย์สิน
ออกจากทรัพย์นั้นได้โดยให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 
ในการรื้อถอนหรือขนย้ายทรัพย์สินนั้น และให้ถือว่าเป็นหนี้ตามค าพิพากษา 
ท่ีจะบังคับคดีกันต่อไป 



๒๑๙ 

 

กรณีตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีปิดประกาศก าหนดการ
รื้อถอนหรือขนย้ายทรัพย์สินไว้ ณ บริเวณนั้นไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน และให้ 
เจ้าพนักงานบังคับคดีใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์ในการ
รื้อถอนหรือขนย้ายทรัพย์สินนั้น  

ในการจัดการกับวัสดุท่ีถูกรื้อถอนและทรัพย์สินท่ีถูกขนย้ายออกจาก
อสังหาริมทรัพย์ท่ีอยู่อาศัยหรือทรัพย์ท่ีครอบครองนั้น ให้น าข้อ ๑๔๘ 
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๖ 
กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๔) 
    

 
ข้อ ๑๕๒   ในกรณี ท่ีศาลพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าท่ี
ของบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ให้น าวิธีการบังคับคดีในกรณีท่ีศาลพิพากษาและ 
ก าหนดค าบังคับให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาลก าหนดตามข้อ ๑๓๙  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๗ 
กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๕) 
    

 



๒๒๐ 

 

ข้อ ๑๕๓  ในกรณีท่ีศาลพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้บุคคล
กระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ให้น าวิธีการบังคับคดีท่ีก าหนดไว้ในส่วนท่ี ๓ ส่วนท่ี ๔ และส่วนท่ี ๕  
ของหมวด ๕ แห่งภาคนี้ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แล้วแต่กรณี 
 

หมวด ๘ 
การบังคับคดีในกรณีที่ขอให้ศาลสั่งจับกุมและกักขงัลูกหนี ้

ตามค าพิพากษา 
    

 
 ข้อ ๑๕๔  ภายใต้บังคับหมวด ๕ ส่วนท่ี ๔ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษา
และก าหนดค าบังคับให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการโดยให้ออกไปจาก
อสังหาริมทรัพย์ ท่ีอยู่อาศัย หรือทรัพย์ท่ีครอบครอง (ขับไล่) ในกรณีท่ี
ลูกหนี้ตามค าพิพากษาจงใจขัดขืนไม่ปฏิบัติตามค าบังคับ และไม่มีวิธีการ
บังคับอื่นใดท่ีเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาจะใช้บังคับได้ เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
อาจมีค าขอฝุายเดียว ให้ศาลมีค าสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามค าพิพากษาก็ได้ 

เมื่อได้รับค าขอตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลพิจารณาค าขอโดยเร็ว  
หากเป็นท่ีพอใจจากพยานหลักฐานท่ีเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเสนอต่อศาล
หรือท่ีศาลไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธีอ่ืนใดแล้วได้ความว่าลูกหนี้
ตามค าพิพากษาสามารถท่ีจะปฏิบัติตามค าบังคับได้ถ้าได้กระท าการ 
โดยสุจริต และเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาไม่มีวิธีการบังคับอื่นใดท่ีจะใช้บังคับ
ได้ให้ศาลออกหมายจับลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษามาศาลหรือถูกจับตัวมา แต่ลูกหนี้ 
ตามค าพิพากษาไม่อาจแสดงเหตุอันสมควรในการท่ีไม่ปฏิบัติตามค าบังคับได้ 
ศาลมีอ านาจสั่งกักขังลูกหนี้ตามค าพิพากษาทันทีหรือในวันหนึ่งวันใด 



๒๒๑ 

 

ท่ีลูกหนี้ตามค าพิพากษายังคงขัดขืนอยู่ก็ได้ หากลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
แสดงเหตุอันสมควรในการท่ีไม่ปฏิบัติตามค าบังคับได้  หรือตกลง 
ท่ีจะปฏิบัติตามค าบังคับทุกประการ ศาลจะมีค าส่ังให้ยกค าขอ หรือมีค าสั่ง 
เป็นอย่างอื่นตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 
 

ข้อ ๑๕๕  เมื่อศาลได้ออกหมายจับลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
ตามข้อ ๑๕๔ แล้ว ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษามาศาลหรือถูกจับกุมตัวมา  
ให้ศาลมีอ านาจกักขังลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้นไว้ในระหว่างการพิจารณา
ค าขอจนกว่าจะมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันก็ได้ตามท่ีศาล
เห็นสมควร 

ในกรณีท่ีผิดสัญญาประกันตามวรรคหนึ่ง ศาลมีอ านาจสั่งบังคับ
ตามสัญญาประกันหรือตามจ านวนเงินท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิต้องฟูอง 
ผู้ท าสัญญาประกันเป็นคดีใหม่ 
 

ข้อ ๑๕๖  ในกรณีท่ีศาลสั่งกักขังลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือบุคคลใด
ตามข้อ ๑๔๙ หรือข้อ ๑๕๔ บุคคลนั้นจะต้องถูกกักขังไว้จนกว่าจะมีประกัน 
หรือมีประกันและหลักประกันตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดว่าตน
ยินยอมท่ีจะปฏิบัติตามค าบังคับทุกประการ แต่ทั้งนี้ ห้ามไม่ให้กักขังแต่ละครัง้
เกินกว่าหกเดือนนับแต่วันจับกุมหรือวันเร่ิมกักขัง แล้วแต่กรณ ี

ในกรณีท่ีผิดสัญญาประกันตามวรรคหนึ่ง ให้น าข้อ ๑๕๕ วรรคสอง 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ข้อ ๑๕๗  ในกรณีท่ีศาลยอมรับบุคคลเป็นประกัน และบุคคลนั้น
จงใจขัดขวางการบังคับคดีหรือร่วมกับลูกหนี้ตามค าพิพากษาขัดขืน 



๒๒๒ 

 

ไม่ปฏิบัติตามค าบังคับ ให้น าข้อ ๑๕๔ ข้อ ๑๕๕ และข้อ ๑๕๖ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

 
ข้อ ๑๕๘   การจับกุมและควบคุมตั วบุคคลหนึ่ งบุคคลใด 

ตามบทบัญญัติ ในภาคนี้  ให้พนั กงานฝุ ายปกครองหรือต ารวจตาม 
ประมวลกฎหมายวิ ธี พิจารณาความอาญามีหน้ าท่ีปฏิบัติ ตามค าสั่ ง 
หรือหมายของศาล หรือตามท่ีได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานบังคับคดี 

การจับกุม ควบคุมตัว หรือกักขังบุคคลหนึ่งบุคคลใด ในกรณีท่ีมี
บุคคลสอดเข้าเกี่ยวข้องโดยมิชอบด้วยกฎหมายกับเงินหรือทรัพย์สิน 
หรือเอกสารท่ีได้มาตามอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานบังคับคดี ในกรณีท่ีมี 
ผู้ขัดขวางหรือมี เหตุอันควรเชื่อว่าจะมีผู้ขัดขวางการปฏิบัติหน้า ท่ี 
ของเจ้าพนักงานบังคับคดีและในกรณีตามข้อ ๑๔๙ ข้อ ๑๕๔ และข้อ ๑๕๗  
ไม่ตัดสิทธิท่ีจะด าเนินคดีในความผิดอาญา 
 

หมวด ๙ 
การบังคับคดีตามค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์

เป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี 
    

 
ส่วนที ่๑ 

การบังคับคดีตามค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
    

 
ข้อ ๑๕๙  เมื่อศาลได้มีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่ง 

ทางปกครองและได้แจ้ งค าสั่ ง ให้คู่ กรณีและผู้ออกกฎ หรือค าสั่ ง 



๒๒๓ 

 

ทางปกครองดังกล่าวทราบตามข้อ ๗๒ วรรคสี่ แล้ว หากศาลเห็นว่า  
มีกรณีท่ีจะต้องบังคับหรือติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค าสั่งของศาล 
ให้ศาลมีค าสั่งไปยังส านักงานเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานบังคับคดี
ด าเนินการตามข้อ ๑๒๕ โดยอนุโลม 
 

ส่วนที ่๒ 
การบังคับคดีตามค าสั่งบรรเทาทุกข์ชั่วคราว 

    
 

ข้อ ๑๖๐  การบังคับคดีในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งบรรเทาทุกข์ชั่วคราว 
ให้น าวิธีการบังคับคดีตามท่ีก าหนดในหมวด ๔ ถึงหมวด ๗ แห่งภาคนี้  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม แล้วแต่กรณี 
 

หมวด ๑๐ 
ค าร้องในชั้นบังคับคดี 
    

 
ข้อ ๑๖๑  ค าร้องในชั้นบังคับคดี ได้แก่ ค าร้องท้ังหลายท่ีเจ้าหนี้

ตามค าพิพากษา ลูกหนี้ตามค าพิพากษา คู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
ร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
หรือตามกฎหมาย 

ค าร้องตามวรรคหนึ่งให้ยื่นต่อศาล ถ้าศาลเห็นว่าค าร้องดังกล่าว 
มีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะท าค าสั่งได้โดยไม่ต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
ให้ศาลมีค าสั่งตามท่ีเห็นสมควร แต่หากเห็นว่ามีผลต่อการบังคับคดี ก็ให้ 
ส่งส าเนาค าร้องแก่ส านักงานหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ แล้วแต่กรณี 



๒๒๔ 

 

 ข้อ ๑๖๒  ค าร้องขอรับช าระหนี้โดยอาศัยอ านาจแห่งทรัพยสิทธิ 
บุริมสิทธิ สิทธิยึดหน่วง หรือสิทธิอื่นซึ่งบุคคลนั้นมีอยู่เหนือทรัพย์สิน  
หรืออาจร้องขอให้บังคับเหนือทรัพย์สินนั้นตามกฎหมายให้ยื่นต่อศาล 
ท่ีออกหมายบังคับคดี เมื่อศาลเห็นว่าค าร้องนั้นเป็นค าร้องท่ีศาลจะรับไว้
พิจารณาได้ ให้ศาลมีค าสั่งรับค าร้องและส่งส าเนาค าร้องแก่เจ้าหนี้ตาม 
ค าพิพากษา ลูกหนี้ตามค าพิพากษา หรือคู่กรณี และเจ้าพนักงานบังคับคดี 
และให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ลูกหนี้ตามค าพิพากษา หรือคู่กรณีท าค าชี้แจง
คัดค้านค าร้องและแสดงพยานหลักฐานโดยเร็ว หากเห็นเป็นการสมควร
ศาลจะนัดไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อมีค าสั่งเกี่ยวกับ
ค าร้องดังกล่าวด้วยก็ได้ 
 

ข้อ ๑๖๓  ค าร้องขอให้ตนเข้าเฉลี่ยในทรัพย์สินหรือเงินท่ีได้ 
จากการขายหรือจ าหน่ายทรัพย์สินจากการยึดหรืออายัด ให้ยื่นต่อศาล 
ท่ีออกหมายบังคับคดีและด าเนินการเช่นเดียวกับข้อ ๑๖๒ 
 

ข้อ ๑๖๔  ค าส่ังค าร้องตามข้อ ๑๖๒ และข้อ ๑๖๓ ให้กระท าโดย
องค์คณะ แต่ไม่ต้องจัดใหม้ีการนั่งพิจารณาคดีและไม่ต้องมีค าแถลงการณ์
ของตุลาการผู้แถลงคดี 

 
ข้อ ๑๖๕  ค าร้องขอให้ปล่อยทรัพย์สินท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดี 

ได้ยึดไว้ ให้ยื่นต่อศาลท่ีออกหมายบังคับคดี เมื่อศาลสั่งรับค าร้องไว้แล้ว  
ให้ส่งส าเนาค าร้องแก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
หรือคู่กรณี และเจ้าพนักงานบังคับคดี เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีได้รับ 
ค าร้องดังกล่าวให้งดการขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายทรัพย์สินนั้นไว้ 
ในระหว่างรอค าวินิจฉัยชี้ขาด เว้นแต่ทรัพย์สินท่ียึดนั้นมีสภาพเป็นของสด 



๒๒๕ 

 

ของเสียได้ หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหาย หรือค่าใช้จ่าย
จะเกินส่วนแห่งค่าของทรัพย์สินนั้น ให้ เจ้าพนักงานบังคับคดีขาย 
หรือจ าหน่ายได้ทันทีโดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอื่นท่ีสมควร 
 ให้ศาลพิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีตามวรรคหนึ่งเหมือนอย่าง 
คดีธรรมดา 

 
 

หมวด ๑๑ 
ค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 

    
 

ข้อ ๑๖๖  ค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี ได้แก่ ค่าฤชาธรรมเนียมศาล
ในชั้นบังคับคดี และค่าฤชาธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดี และให้ช าระ
ตามอัตราท่ีบัญญัติ ไว้ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือ 
ตามข้อ ๑๒๗ แห่งระเบียบนี้ 

การบังคับคดีโดยส านักงานตามค าสั่งศาลหรือโดยท่ีศาลไม่มีหมาย
ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีไม่ต้องเสียค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 

 
 

ส่วนที ่๑ 
ค่าฤชาธรรมเนียมศาลในชั้นบังคับคดี 

    
 
ข้อ ๑๖๗  ค ่าฤชาธรรม เน ียมศาลในชั ้นบังค ับคด ี ได ้แก่  

ค่าธรรมเนียมศาล ค่าสืบพยานหลักฐานนอกศาล ค่าปุวยการ ค่าพาหนะ



๒๒๖ 

 

เดินทาง และค่าเช่าท่ีพักของพยาน ผู้เชี่ยวชาญ ล่าม และเจ้าพนักงานศาล 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ตลอดจนค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
บรรดาท่ีกฎหมายบังคับให้ช าระในชั้นบังคับคดี 
 

ข้อ ๑๖๘   ค าร้อง ท่ียื่นต่อศาลในชั้นบั งคับคดี  ไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมศาล เว้นแต่ค าร้องตามข้อ ๑๖๒ และข้อ ๑๖๕ ให้เสีย
ค่าธรรมเนียมศาลตามตาราง ๑ ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 

ข้อ ๑๖๙  ค่าฤชาธรรมเนียมอื่นนอกจากค่าธรรมเนียมศาล  
ให้คู่กรณีผู้ด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นผู้ช าระเมื่อมีการด าเนินกระบวน
พิจารณานั้นหรือภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีศาลมีค าสั่ง ถ้าศาล
เป็นผู้สั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาใด ให้ศาลก าหนดผู้ซึ่งจะต้องช าระ 
ค่าฤชาธรรมเนียมในการด าเนินกระบวนพิจารณานั้น รวมท้ังระยะเวลา 
ท่ีต้องช าระไว้ด้วย 

ถ้าผู้ซึ่งจะต้องช าระค่าฤชาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งไม่ช าระ  
ศาลจะสั่งให้งดหรือเพิกถอนกระบวนพิจารณานั้น หรือจะสั่งให้คู่กรณีฝุายอื่น
เป็นผู้ช าระค่าฤชาธรรมเนียมดังกล่าวก็ได้หากคู่กรณีฝุายนั้นยินยอม 

 
 

ส่วนที ่๒ 
ค่าฤชาธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดี 

    
 

ข้อ ๑๗๐   ค่าฤชาธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดี  ได้แก่ 
ค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดี ค่าปุวยการ ค่าพาหนะเดินทาง และ 



๒๒๗ 

 

ค่าเช่าท่ีพักของเจ้าพนักงานบังคับคดี ตลอดจนค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในการ
บังคับคดีบรรดาท่ีกฎหมายบังคับให้ช าระ 

ให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาหรือบุคคลท่ีได้รับอนุญาตจากศาลให้เข้า
สวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาท่ีร้องขอให้บังคับคดี เป็นผู้ช าระ 
ค่าฤชาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี และให้ 
เจ้าพนักงานบังคับคดีออกใบรับให ้
 

ส่วนที ่๓ 
ความรับผิดชั้นที่สุดในค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 

    
 

ข้อ ๑๗๑  ค่าฤชาธรรมเนียมศาลในชั้นบังคับคดี ในคดีขอให้ปล่อย
ทรัพย์สินท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดียึดไว้ตามข้อ ๑๖๕ หรือคดีท่ีร้องขอ 
รับช าระหนี้โดยอาศัยอ านาจแห่งทรัพยสิทธิ บุริมสิทธิ สิทธิยึดหน่วง หรือ 
สิทธิอื่ นซึ่ งบุคคลนั้ นมีอยู่ เหนือทรัพย์สิน หรืออาจร้องขอให้บั งคับ 
เหนือทรัพย์สินนั้นตามกฎหมายตามข้อ ๑๖๒ ให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษา
เป็นผู้รับผิดในชั้นท่ีสุดส าหรับค่าฤชาธรรมเนียมศาลในชั้นบังคับคดี แต่ไม่ว่า
คู่กรณีฝุายใดจะชนะคดีเต็มตามท่ีร้องขอหรือแต่บางส่วน ศาลมีอ านาจท่ีจะ
สั่งให้คู่กรณีฝุายท่ีชนะคดีนั้นรับผิดในค่าฤชาธรรมเนียมศาลในชั้นบังคับคดี
ท้ังหมด หรือให้คู่กรณีแต่ละฝุายรับผิดในค่าฤชาธรรมเนียมส่วนของตน 
หรือตามส่วนแห่งค่าฤชาธรรมเนียมซึ่งคู่กรณีทุกฝุายได้เสียไปก่อนได้ตามท่ีศาล
จะใช้ดุลพินิจ โดยค านึงถึงเหตุสมควรและความสุจริตในการด าเนินคดี 

 
ข้ อ  ๑๗๒   ใ ห้ ศ า ลมี ค า สั่ ง ใ ห้ คู่ ก รณี ฝุ า ย ใ ด เป็ น ผู้ รั บ ผิ ด 

ในค่าฤชาธรรมเนียมศาลในชั้นบังคับคดีในค าสั่งชี้ขาดคดีหรือในค าสั่ง



๒๒๘ 

 

จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ  แล้วแต่กรณี ไม่ว่าคู่กรณีท้ังปวง 
หรือแต่ฝุายใดฝุายหนึ่งจะมีค าขอหรือไม่ 

 
ข้อ ๑๗๓  ให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาเป็นผู้รับผิดในค่าฤชาธรรมเนียม

เจ้าพนักงานบังคับคดี โดยให้หักออกจากเงินท่ีได้จากการยึด อายัด  ขาย 
หรือจ าหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา หรือจากเงินท่ีลูกหนี้ 
ตามค าพิพากษาได้วางไว้ เว้นแต่เป็นกรณีตามข้อ ๑๗๔ 

ในกรณีท่ีมีการบังคับคดีแก่ผู้ค้ าประกันในศาล ค่าฤชาธรรมเนียม
เจ้าพนักงานบังคับคดีในส่วนนั้น ให้หักออกจากเงินท่ีได้จากการบังคับคดี
ตามสัญญาประกัน 

การถอนการบังคับคดีในกรณีท่ีมีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิ
เรียกร้องไว้ ให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาผู้ขอยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิ
เรียกร้องเป็นผู้รับผิดในค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดี 
 

ข้อ ๑๗๔  บุคคลใดท าให้ต้องเสียค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี
ส่วนใดโดยไม่จ าเป็น หรือมีลักษณะประวิงการบังคับคดี หรือท่ีต้องด าเนิน
ไปเพราะความผิดหรือความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  หรือเพราะ
บังคับคดีไปโดยไม่สุจริต ก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลง ผู้ท่ีได้รับความเสียหาย
หรือลูกหนี้ตามค าพิพากษา แล้วแต่กรณี อาจยื่นค าร้องต่อศาลภายในเจ็ดวัน 
นับแต่วันทราบพฤติการณ์อันเป็นมูลแห่งข้ออ้างนั้น เพื่อให้ศาลมีค าสั่ง 
ให้บุคคลเช่นว่านั้นรับผิดในค่าฤชาธรรมเนียมดังกล่าว 
 

ข้อ ๑๗๕  ถ้าผู้ ท่ีต้องช าระค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 
ค้างช าระค่าฤชาธรรมเนียมต่อศาลก็ดี หรือต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีก็ดี 
หรือต่อบุคคลอื่นท่ีมิใช่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาก็ดี ศาล เจ้าพนักงานบังคับคดี 



๒๒๙ 

 

หรือบุคคลเช่นว่านั้นอาจบังคับเอาแก่ทรัพย์สินของผู้นั้นเสมือนหนึ่ง 
เป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษาเพ่ือช าระค่าฤชาธรรมเนียมดังกล่าวได้ 

ในกรณีท่ีมีผู้ค้างช าระค่าฤชาธรรมเนียมต่อศาล ให้ศาลออกหมาย
บังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีจัดการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้อง
ของผู้นั้น 

ในกรณีท่ีมีผู้ค้างช าระค่าฤชาธรรมเนียมต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี 
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานศาลขอให้ออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงาน
บังคับคดีจัดการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องของผู้นั้น 
 ในกรณีท่ีมีผู้ค้างช าระค่าฤชาธรรมเนียมต่อบุคคลอื่นท่ีมิใช่เจ้าหนี้ 
ตามค าพิพากษา ให้บุคคลนั้นร้องขอต่อศาลขอให้ออกหมายบังคับคดี 
ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีจัดการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องของผู้นั้น 

กรณีตามวรรคสองและวรรคสาม ให้ถือว่าส านักงานศาลปกครอง
เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา และเป็นผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ
บังคับคดีจนแล้วเสร็จ 

กรณีตามวรรคสี่ ให้บุคคลท่ีมีสิทธิได้รับค่าฤชาธรรมเนียมนั้น  
เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 
 การบังคับคดีตามข้อนี้  ให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมในการ 
บังคับคดีท้ังปวง แต่หากยังมีเงินท่ีได้จากการบังคับคดีคงเหลือภายหลัง
ช าระให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับ ให้หักค่าฤชาธรรมเนียมท่ีได้รับยกเว้นดังกล่าวไว้
จากเงินนั้น 
 

ข้อ ๑๗๖  กรณีตามข้อ ๑๗๕ วรรคสองและวรรคสาม เมื่อศาล
ออกหมายบังคับคดีแล้ว ให้แจ้งไปยังส านักงานศาลปกครองในฐานะเจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาเพ่ือทราบ 



๒๓๐ 

 

 ให้ส านักงานศาลปกครองตรวจสอบหาทรัพย์สินของผู้ค้างช าระ 
ค่าฤชาธรรมเนียมจากที่อยู่ตามทะเบียนบ้านและตามหลักฐานทางทะเบียน 
หากพบว่ามีทรัพย์สินท่ีสามารถยึดหรืออายัดมาช าระค่าฤชาธรรมเนียมได้ 
ให้ส านักงานศาลปกครองยื่นค าแถลงพร้อมรายละเอียดของทรัพย์สิน
ดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อด าเนินการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินนั้น 
หากไม่สามารถตรวจพบทรัพย์สินของผู้ค้างช าระค่าฤชาธรรมเนียมผู้นั้น  
ให้ส านักงานศาลปกครองรายงานต่อศาลท่ีออกหมายบังคับคดีเพื่อพิจารณา 
สั่งการตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับคดีแก่ทรัพย์สิน 
ของผู้ค้างช าระค่าฤชาธรรมเนียมแล้วไม่พอช าระค่าฤชาธรรมเนียมและไม่มี
ทรัพย์สินอื่นท่ีจะยึดหรืออายัดได้หรือมีเหตุอื่นท่ีไม่สามารถบังคับคดีได้  
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งงดการบังคับคดีไว้
ภายในระยะเวลาหรือเงื่อนไขตามท่ีศาลก าหนด 
 

หมวด ๑๒ 
เงินค้างจ่าย 

    
 

ข้อ ๑๗๗  บรรดาเงินต่าง ๆ ท่ีค้างจ่ายอยู่ในศาลหรือท่ีเจ้าพนักงาน
บังคับคดี ถ้าผู้มีสิทธิมิได้เรียกเอาภายในห้าปี ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
อักขราทร  จุฬารัตน 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 



๒๓๑ 

 

หมายเหตุ : -  
๑. ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ – ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๑๗ ตอนท่ี ๑๐๘ ก วันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ (หน้า ๓๐-๕๙) 

 ๒. ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ – ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนท่ี ๑๗ ก วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔  
(หนา้ ๖-๘) 

 ๓. ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ – ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒ ตอนท่ี ๑๕ ก วันท่ี ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘  
(หน้า ๒-๔) 

 ๔. ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ – ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒ ตอนท่ี ๔๓ ก วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
(หน้า ๑๐) 

 ๕. ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ – ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนท่ี ๒๗ ก วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙  
(หน้า ๑-๓) 

 ๖. ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ – ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๗๓ ก วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐  
(หน้า ๑) 

 



๒๓๒ 

 

๗. ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ – ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๕ ก วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
(หน้า ๑๐-๑๒) 

๘. ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ – ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๓๓ ก วันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒  
(หน้า ๑-๒๓) 

 
 



๒๓๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายส านวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ 
ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง  

การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอ านาจ 
ให้ด าเนินคดีปกครองแทน 

 พ.ศ. ๒๕๔๔ 



๒๓๔ 

 

 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายส านวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ 
ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง  

การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอ านาจ 
ให้ด าเนินคดีปกครองแทน 

พ.ศ. ๒๕๔๔* 
    

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๕ วรรคห้า 

มาตรา ๕๖ วรรคสาม มาตรา ๕๗ วรรคห้า มาตรา ๕๘ วรรคห้าและวรรคหก 
มาตรา ๖๑ (๕) และมาตรา ๖๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

                                                           
* แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายส านวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการ 
ในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน 
คดีปกครอง และการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐ ตอนที่ ๘๕ ก วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ 
(หน้า ๒)  



๒๓๕ 

 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายส านวน การโอนคดี  
การปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการ 
ศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานคดีปกครอง และการมอบ
อ านาจให้ด าเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔” 

 
ข้อ ๒   ระเบียบนี้ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 
 
ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ 
“ศาล” หมายความว่า ศาลปกครอง หรือตุลาการศาลปกครอง 
“ศาลปกครอง”  หมายความว่า ศาลปกครองชั้นต้น หรือ 

ศาลปกครองสูงสุด 
“ส านักงานศาล” หมายความว่า ส านักงานศาลปกครองสูงสุด 

ส านักงานศาลปกครองกลาง หรือส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค 
“ตุลาการหัวหน้าคณะ” หมายความว่า ตุลาการหัวหน้าคณะ 

ศาลปกครองชั้นต้น หรือตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
“ตุลาการเจ้าของส านวน” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครอง

ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นตุลาการเจ้าของส านวน 
“ตุลาการผู้แถลงคดี” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครอง 

ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้แถลงคดีปกครอง 
“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 

                                                           
 ๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนที่  ๑๑ ก วันที่  ๑๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ (หน้า ๙-๑๖) 



๒๓๖ 

 

“ค าแถลงการณ์” หมายความว่า สรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
และความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีที่เสนอต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา 

 
ข้อ ๔  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้  

และให้มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  
กับให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่ งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ 
ตามระเบียบนี ้

 
หมวด ๑ 
องค์คณะ 

    
 

ข้อ ๕  ในศาลปกครองสูงสุด ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด
ประกาศจัดแบ่งตุลาการศาลปกครองออกเป็นองค์คณะโดยระบุเป็น
หมายเลของค์คณะ และจะก าหนดให้องค์คณะใดเป็นองค์ค ณะ 
ท่ีมีความเชี่ยวชาญในคดีประเภทใด หรือรับผิดชอบคดีท่ีมูลคดีเกิด 
ในพื้นท่ีใด ก็ได้ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งอาจท าหน้าท่ีในองค์คณะ
หลายองค์คณะพร้อมกันได้ 

 
ข้อ ๖  ในศาลปกครองชั้นต้น ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นประกาศ

จัดแบ่งตุลาการศาลปกครองออกเป็นองค์คณะโดยระบุเป็นหมายเลข 
องค์คณะ และจะก าหนดให้องค์คณะใดเป็นองค์คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญ 
ในคดีประเภทใด หรือรับผิดชอบคดีที่มูลคดีเกิดในพื้นท่ีใด ก็ได้ 



๒๓๗ 

 

ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นคนหนึ่งอาจท าหน้าท่ีในองค์คณะ
หลายองค์คณะพร้อมกันได้ 

 
ข้อ ๗   ในระหว่ างการพิจารณาคดี ใด  หากมี เหตุสุ ดวิสั ย 

หรือมีเหตุจ าเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้ท าให้ตุลาการศาลปกครองซึ่งเป็น 
องค์คณะในการพิจารณาคดีนั้นไม่อาจนั่งพิจารณาคดีหรือท าค าพิพากษาได้  
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นซึ่งประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นแต่งตั้ ง มีอ านาจ 
นั่งพิจารณาคดีนั้นหรือประชุมลงมติพิพากษาหรือมีค าสั่งหรือลงลายมือชื่อ
ในค าพิพากษาหรือค าสั่งแทนได้ 

เหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้ตามวรรคหนึ่ง
หมายถึงกรณีท่ีตุลาการศาลปกครองซึ่งเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นพ้นจากต าแหน่งท่ีด ารงอยู่ ถูกพักราชการ ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งอื่ น  เจ็บปุ วย  ถูกคัดค้ านและถอนตัว ไปหรือได้ รับค าสั่ ง 
ให้งดการปฏิบัติหน้าท่ีในคดีนั้น หรือไม่อาจปฏิบัติราชการจนไม่สามารถ 
นั่งพิจารณาหรือท าค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีนั้นได้ และให้หมายความ
รวมถึงกรณี ท่ีตุลาการศาลปกครองในองค์คณะมีความเห็นแย้งกัน 
จนหาเสียงข้างมากมิได้ด้วย 

 
หมวด ๒ 

การจ่ายส านวนและการโอนคดี 
    



๒๓๘ 

 

ข้อ ๘  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครอง
ชั้นต้นเป็นผู้จ่ายส านวนให้แก่องค์คณะ โดยก าหนดให้ตุลาการผู้แถลงคดี 
คนหนึ่งเป็นตุลาการผู้แถลงคดีส าหรับคดีนั้น 

การก าหนดให้ตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดคนใด 
เป็นตุลาการผู้แถลงคดีในคดีใดจะต้องไม่ปรากฏว่าตุลาการผู้แถลงคดี 
ในศาลปกครองสูงสุดคนนั้นเป็นหรือเคยเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
หรือเป็นหรือเคยเป็นตุลาการผู้แถลงคดีส าหรับคดีนั้นในศาลปกครองชั้นต้น 

เมื่อองค์คณะได้รับส านวนแล้ว ให้ตุลาการหัวหน้าคณะแต่งตั้ง 
ตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งในองค์คณะน้ันเป็นตุลาการเจ้าของส านวน 
ท้ังนี้ ตุลาการหัวหน้าคณะจะแต่งตั้งตนเองเป็นตุลาการเจ้าของส านวนก็ได้ 

ในกรณีท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควรจะจ่ายส านวนคดี
ให้องค์คณะพิเศษ ซึ่งประกอบด้วยองค์คณะในศาลปกครองสูงสุดสอง 
หรือหลายองค์คณะเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดก็ได้ ในกรณีดังกล่าว 
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดก าหนดให้ตุลาการหัวหน้าคณะคนหนึ่ง 
เป็นตุลาการหัวหน้าคณะขององค์คณะดังกล่าว 

ในกรณีท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเห็นสมควรจะจ่ายส านวนคดี 
ให้องค์คณะพิเศษ ซึ่งประกอบด้วยองค์คณะในศาลปกครองชั้นต้นสองหรือ
หลายองค์คณะเพื่อพิจารณาพิพากษาคดี ใดก็ ได้  ในกรณีดั งกล่าว 
ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นก าหนดให้ตุลาการหัวหน้าคณะคนหนึ่ง 
เป็นตุลาการหัวหน้าคณะขององค์คณะดังกล่าว 

 
ข้อ ๙  เมื่อได้จ่ายส านวนคดีให้แก่องค์คณะใดหรือมอบส านวนคดี

ให้แก่ตุลาการเจ้าของส านวนคนใดแล้ว นอกจากกรณีตามมาตรา ๕๖ 
วรรคสาม (๒) และ (๓) ห้ามมิให้มีการเรียกคืนส านวนคดีหรือโอนส านวนคดี 
เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ 



๒๓๙ 

 

(๑) เมื่อปรากฏเหตุใด ๆ อันเป็นกรณีท่ีจะกระทบกระเทือน 
ต่อความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น และประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นสั่งเรียกคืนส านวนคดี 
หรือโอนส านวนคดี 

(๒) เมื่อมีการโอนคดีตามข้อ ๗๙ หรือข้อ ๘๑ แห่งระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
หมวด ๓ 

การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง 
    

 
ข้อ ๑๐  ให้ตุลาการศาลปกครองซึ่งได้รับมอบหมายจากองค์คณะ

มีอ านาจไต่สวนหรือมีค าสั่งในเร่ืองท่ีมิใช่การวินิจฉัยชี้ขาดคดีได้ 
 
ข้อ ๑๑  ในการด าเนินการเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงของตุลาการ

เจ้าของส านวน ให้ถือว่าตุลาการเจ้าของส านวนเป็นผู้ได้รับมอบหมาย 
จากองค์คณะให้ใช้อ านาจตามมาตรา ๖๑ ในส่วนท่ี เกี่ ยวกับคดี 
ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตน 

นอกจากกรณีท่ีก าหนดไว้โดยเฉพาะในข้อ ๑๐ และในวรรคหนึ่งแล้ว 
ให้ตุลาการเจ้าของส านวนใช้อ านาจตามท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง หรือตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นก าหนดให้เป็นอ านาจของศาล 
เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการด าเนินกระบวนพิจารณา การพิพากษา 



๒๔๐ 

 

หรือมีค าสั่งท่ีโดยสภาพต้องกระท าเป็นองค์คณะ หรือเป็นเรื่องท่ีอยู่ใน
อ านาจของประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 

 
ข้อ ๑๒  การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งหรือหลายคน 

เป็นตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดหรือในศาลปกครองชั้นต้นศาลใด 
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นนั้น แล้วแต่กรณี 
ประกาศแต่งตั้งเป็นระยะเวลาแน่นอน 

ตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด โดยปกติให้แต่งตั้ง 
จากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งอาจเป็นผู้ด ารงต าแหน่งรองประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด หรือจะแต่งตั้ง
จากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นผู้ด ารงต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดก็ได้ 

ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นคนหนึ่งอาจได้รับการแต่งตั้ ง 
เป็นตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดและในศาลปกครองชั้นต้น 
ในขณะเดียวกันได้ 

การแต่งตั้งตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดจากตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นต้นใด ประธานศาลปกครองสูงสุดจะแต่งตั้งได้หลังจาก
ได้หารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นนั้นแล้ว 

ตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองชั้นต้น โดยปกติให้แต่งตั้งจาก
ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น ซ่ึงอาจเป็นผู้ด ารงต าแหน่งอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือตุลาการหัวหน้า
คณะศาลปกครองชั้นต้นก็ได ้

ในระหว่างท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการผู้แถลงคดีในคดีใด 
ตุลาการศาลปกครองผู้นั้นจะท าหน้าท่ีใด ๆ ในองค์คณะเพื่อพิจารณา
พิพากษาคดี เดียวกันนั้นไม่ได้  แต่อาจเข้าร่วมประชุมใหญ่ตุลาการ 



๒๔๑ 

 

ในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณี โดยไม่มีสิทธิ
ออกเสียงในการวินิจฉัยคดีนั้น๒ 

วรรคเจ็ด (ยกเลิก)๓ 
ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอื่นมิอาจก้าวล่วงได้ 

ตามท่ีกล่าวในข้อ ๗ วรรคสอง ท าให้ตุลาการผู้แถลงคดีไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
ให้ตุลาการผู้แถลงคดีซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครอง
ชั้นต้นก าหนด เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน และให้ตุลาการผู้แถลงคดีซึ่งเข้ามา
แทนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับตุลาการผู้แถลงคดีเดิม 

 
ข้อ ๑๓   ค าแถลงการณ์ให้จัดท าเป็นหนังสือ เว้นแต่คดีใด 

เป็นเรื่องเร่งด่วน เป็นเรื่องท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายไม่ยุ่งยาก  
หรือเป็นค าแถลงการณ์ในค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา
ตามข้อ ๗๒ หรือข้อ ๗๖ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ตุลาการ
ผู้แถลงคดีจะแถลงการณ์ด้วยวาจาแทนค าแถลงการณ์เป็นหนังสือหลังจาก

                                                           
๒ ความในข้อ ๑๒ วรรคหก แก้ไขเพ่ิมเติมโดย ข้อ ๓ แห่งระเบียบ 

ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายส านวน 
การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการ 
ศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอ านาจ 
ให้ด าเนินคดีปกครองแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๓ คว าม ในข้ อ  ๑๒  ว ร รค เจ็ ด  ยก เลิ ก โ ดย  ข้ อ  ๓  แห่ ง ร ะ เ บี ยบ 
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายส านวน 
การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการ 
ศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอ านาจ 
ให้ด าเนินคดีปกครองแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๒๔๒ 

 

ท่ีได้หารือกับประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
แล้วแต่กรณีและตุลาการหัวหน้าคณะแล้วก็ได้ ในการแถลงการณ์ด้วยวาจา 
ตุลาการผู้แถลงคดีต้องจัดท าบันทึกค าแถลงการณ์ดังกล่าวเป็นหนังสือ
กล่าวถึงข้อสาระส าคัญในค าแถลงการณ์ติดไว้ในส านวนคดีด้วย โดยจะจัดท า
ก่อนหรือหลังการเสนอค าแถลงการณ์ด้วยวาจาก็ได้ แต่ต้องก่อนมีค าพิพากษา
หรือค าสั่ง 

 
หมวด ๔ 

การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง 
    

 
ข้อ ๑๔  ตุลาการศาลปกครองในองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี

หรือท่ีเป็นตุลาการผู้แถลงคดีอาจถูกคัดค้านได้ตามเหตุแห่งการคัดค้าน 
ผู้พิพากษาท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมท้ัง
เหตุอื่นใดอันมีสภาพร้ายแรง ซึ่งอาจท าให้การพิจารณาพิพากษาคดี 
เสียความยุติธรรม 

เมื่อมีเหตุท่ีจะคัดค้านอย่างหนึ่งอย่างใดดังท่ีกล่าวในวรรคแรก
เกิดขึ้นแก่ตุลาการศาลปกครองคนใด ตุลาการศาลปกครองนั้นเองจะยื่น 
ค าบอกกล่าวต่อประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
แสดงเหตุท่ีตนอาจถูกคัดค้าน แล้วขอถอนตัวออกจากคดีนั้นก็ได้ 

 
ข้อ ๑๕  เมื่อมีเหตุ ท่ีตุลาการศาลปกครองอาจถูกคัดค้านได้ 

ตามข้อ ๑๔ วรรคหนึ่ง คู่กรณีท่ีเกี่ยวข้องอาจยกข้อคัดค้านขึ้นอ้าง 
โดยท าเป็นค าร้องยื่นต่อศาลได้ ไม่ว่าในเวลาใด ๆ ก่อนศาลมีค าพิพากษา



๒๔๓ 

 

หรือค าสั่งชี้ขาดคดี แต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันท่ีคู่กรณีนั้นทราบถึง
เหตุที่จะคัดค้าน 

เมื่ อ ได้มีการยื่นค าคัดค้ านตามวรรคหนึ่ งแล้ว  ให้ตุ ลาการ 
ศาลปกครองซึ่งถูกคัดค้านงดการปฏิบัติหน้าท่ีไว้จนกว่าจะได้มีการชี้ขาด 
ในเรื่องท่ีคัดค้านนั้นแล้ว แต่ความในข้อนี้มิให้ใช้แก่การด าเนินคดีปกครอง 
ซึ่งต้องด าเนินการต่อเนื่องหรือจะต้องด าเนินการโดยมิชักช้า 

 
ข้อ ๑๖  การท่ีตุลาการศาลปกครองผู้ถูกคัดค้านถูกสั่งให้งด 

การปฏิบัติหน้ า ท่ีหรือตุลาการศาลปกครองถอนตั ว เพราะมี เหตุ 
ท่ีอาจถูกคัดค้านนั้น ย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงการกระท าใด ๆ  
ของตุลาการศาลปกครองคนนั้นท่ีได้กระท าไปแล้ว รวมท้ังการด าเนิน 
คดีปกครองท้ังหลายในคดีปกครองท่ีต้องด าเนินการต่อเนื่องหรือจะต้อง
ด าเนินการโดยไม่ชักช้า แม้ว่าจะได้ด าเนินการหลังจากท่ีได้มีการยื่น 
ค าคัดค้านการด าเนินคดีปกครองดังกล่าวย่อมสมบูรณ์ไม่เสียไปเพราะเหตุ
ท่ีศาลมีค าส่ังยอมรับค าคัดค้าน เว้นแต่ศาลจะได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

 
ข้อ ๑๗  การพิจารณาค าคัดค้านตุลาการศาลปกครองนั้น ในกรณีท่ี

ตุลาการศาลปกครองซึ่งมิได้ถูกคัดค้านในศาลใดมีจ านวนครบท่ีจะเป็น 
องค์คณะ ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
แต่งตั้งตุลาการศาลปกครองซึ่งมิได้ถูกคัดค้านขึ้นเป็นองค์คณะเพื่อเป็น 
ผู้ชี้ขาดค าคัดค้าน 

ในกรณีท่ีตุลาการศาลปกครองท้ังหมดในศาลปกครองชั้นต้นใด 
ถูกคัดค้าน หรือตุลาการศาลปกครองท่ีเหลืออยู่ในศาลปกครองชั้นต้นนั้น
ไม่เพียงพอจะเป็นองค์คณะได้ ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดก าหนดให้ 



๒๔๔ 

 

องค์คณะในศาลปกครองสูงสุดคณะหนึ่งคณะใดเป็นผู้ชี้ขาดค าคัดค้าน
ดังกล่าว 

ในกรณี ท่ีตุลาการศาลปกครองท้ังหมดในศาลปกครองสูงสุด 
ถูกคัดค้าน หรือตุลาการศาลปกครองท่ีเหลือในศาลปกครองสูงสุดไม่เพียงพอ 
ท่ีจะเป็นองค์คณะได้ ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้ชี้ขาดค าคัดค้านนั้น 

 
ข้อ ๑๘  เมื่อมีการยื่นค าคัดค้านตุลาการศาลปกครองคนใด  

และตุลาการศาลปกครองท่ีถูกคัดค้านไม่ขอถอนตัวออกจากคดีนั้น ให้องค์คณะ
ท่ีพิจารณาค าคัดค้านนั้นพิจารณาค าคัดค้านและบันทึกค าชี้แจงของตุลาการ
ศาลปกครองท่ีถูกคัดค้าน โดยอาจฟังค าแถลงของคู่กรณีเกี่ยวข้อง 
และตุลาการศาลปกครองท่ีถูกคัดค้าน รวมท้ังพยานอื่นตามท่ีเห็นสมควร  
แล้วออกค าสั่งยอมรับหรือยกเสียซึ่งค าคัดค้านนั้น ค าสั่งดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด 

ถ้าตุลาการศาลปกครองคนใดได้รับอนุญาตให้ถอนตัวออกจากคดีก็ดี 
หรือองค์คณะท่ีพิจารณาค าคัดค้านได้ยอมรับค าคัดค้านตุลาการศาลปกครอง
คนใดก็ดี ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
แต่งตั้งตุลาการศาลปกครองหรือตุลาการผู้แถลงคดีอื่น  แล้วแต่กรณี  
ในศาลนั้นหรือศาลอื่นหรือตนเองปฏิบัติหน้าท่ีแทน 

 
หมวด ๕ 

การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคดีปกครอง 
    

 
ข้อ ๑๙  เมื่อได้เปิดท าการศาลปกครองแห่งใดแล้ว ให้เลขาธิการ

จัดให้มีพนักงานคดีปกครองจ านวนหนึ่งท าหน้าท่ีช่วยเหลือตุลาการ 
ในศาลปกครองดังกล่าว 



๒๔๕ 

 

ให้ผู้อ านวยการส านักงานศาลปกครองแต่ละแห่ง โดยค าแนะน า
ของประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ก าหนดให้
พนักงานคดีปกครองคนหนึ่งหรือหลายคนท าหน้าท่ีช่วยเหลือตุลาการ 
ศาลปกครองคนใด 

การท าหน้า ท่ีช่วยเหลือตุลาการศาลปกครองของพนักงาน 
คดีปกครองตามวรรคหนึ่งและวรรคสองเป็นการช่วยเหลือการด าเนิน 
คดีปกครองตามท่ีก าหนดไว้ ในพระราชบัญญัติ จัดต้ังศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด  ว่าด้ วยวิ ธีพิจารณาคดีปกครอง ระเบียบนี้ 
และระเบียบอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากตุลาการ 
ศาลปกครองและต้องอยู่ ในขอบเขตท่ีเหมาะสม ในการนี้  ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดโดยข้อเสนอแนะของเลขาธิการอาจประกาศหลักเกณฑ์
และวิธีการในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานคดีปกครองและการมอบหมาย
งานระหว่างตุลาการศาลปกครองกับพนักงานคดีปกครองได้ 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของส านักงานศาลปกครอง 
ให้เลขาธิการพิจารณาโดยค านึงถึงความเห็นของตุลาการศาลปกครอง
เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของพนักงานคดีปกครองด้วย 

 
หมวด ๖ 

การมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองแทน 
    

 
ข้อ ๒๐  คู่กรณีในคดีปกครองอาจมอบอ านาจให้ทนายความ 

หรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วและมีความรู้ความสามารถท่ีอาจ
ด าเนินการแทนผู้มอบอ านาจได้ ฟูองคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนคู่กรณีได ้



๒๔๖ 

 

คู่ กรณีซึ่ ง เป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้ าหน้ า ท่ีของรั ฐ  
อาจมอบอ านาจให้ข้ าราชการ พนักงานหรือลูกจ้ างแล้ วแต่กรณี 
ของหน่วยงานทางปกครองนั้น หรือของหน่วยงานทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐนั้นสังกัดอยู่ หรือพนักงานอัยการฟูองคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนได้ 

 
บทเฉพาะกาล 

    
 
ข้อ ๒๑  ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันท่ีระเบียบฉบับนี้ใช้บังคับ 

การประกาศจัดแบ่งตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นออกเป็นองค์คณะ 
ให้กระท าหลังจากที่ได้หารือกับประธานศาลปกครองสูงสุดแล้ว 

 
ข้อ ๒๒  ในระยะเร่ิมแรกท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

ยังไม่ครบตามท่ีกฎหมายก าหนดเป็น ก.ศป. หรือในกรณีท่ีส านักงาน 
ศาลปกครองยังไม่อาจแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานศาลปกครอง 
เป็นพนักงานคดีปกครองได้เพียงพอ เลขาธิการหรือผู้อ านวยการส านักงาน
ศาลปกครองอาจก าหนดได้ข้าราชการฝุายศาลปกครองจ านวนหนึ่งปฏิบัติ
หน้าท่ีช่วยตุลาการศาลปกครองในการด าเนินคดีปกครองเป็นการชั่วคราวได้ 
และให้ข้ าราชการฝุ ายศาลปกครองดั งกล่ าวซึ่ ง ได้ รับมอบหมาย 
จากตุลาการศาลปกครองท าหน้าท่ีในกระบวนพิจารณาคดีปกครอง
เช่นเดียวกับพนักงานคดีปกครอง 

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

อักขราทร  จุฬารัตน 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 



๒๔๗ 

 

หมายเหตุ : - 
  ๑. ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายส านวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการ 
ในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าท่ี 
ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองแทน 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ - ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐  
ตอนท่ี ๘๕ ก วันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ (หน้า ๒) 
 



๒๔๘ 

 

 
 

 
 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการก าหนดคดี หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขอบังคับคดีตามค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒๔๙ 

 

 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการก าหนดคดี หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขอบังคับคดีตามค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    

 
 โดยที่มาตรา ๗๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ ซึ่ งแก้ ไขเพิ่ม เติมโดย
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติให้คู่กรณีฝุายชนะคดี ในคดีท่ีก าหนดโดยระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอาจยื่นค าขอต่อศาลปกครอง
ให้บังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นได้โดยไม่ต้องรอจนกว่า
คดีจะถึงท่ีสุด โดยให้ชี้แจงเหตุผลอันสมควรท่ีขอให้มีการปฏิบัติตาม 
ค าบังคับและให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาค าขอและมีค าสั่งตามท่ี
เห็นสมควร ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนด
โดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) 



๒๕๐ 

 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการก าหนดคดี หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการขอบังคับคดีตามค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐” 
 
 ข้อ ๒   ระเบียบนี้ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 
 
 ข้อ ๓  คดีดังต่อไปนี้ เมื่อมีการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด 
คู่กรณีฝุายชนะคดีในศาลปกครองชั้นต้นอาจยื่นค าขอต่อศาลปกครอง
ชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุดให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครอง
ชั้นต้นได้ โดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงที่สุด 
 (๑) คดีท่ีศาลปกครองชั้นต้นมีค าบังคับห้ามการกระท าท้ังหมด 
หรือบางสว่นตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) 
 (๒) คดี ท่ีศาลปกครองชั้นต้นมีค าบังคับให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าท่ีภายในเวลาท่ี 
ศาลปกครองชั้นต้นก าหนดตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒) 
 (๓) คดีท่ีศาลปกครองชั้นต้นมีค าบังคับตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง 
(๓) (๔) (๕) และคู่กรณีท่ีต้องปฏิบัติตามค าบังคับดังกล่าวมิได้อุทธรณ์ 
ค าพิพากษา 
 
                                                           

๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่  ๑๑ ก วันที่  ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๐ (หน้า ๑๖-๑๗) 



๒๕๑ 

 

 ข้อ ๔  การยื่นค าขอตามข้อ ๓ ให้ยื่นภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ี 
พ้นก าหนดระยะเวลายื่นอุทธรณ์ โดยท าเป็นค าขอยื่นต่อศาล พร้อมท้ังให้
ชี้แจงเหตุผลอันสมควรท่ีขอให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับไว้ในค าขอนั้นด้วย 
 ค าขอตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นต่อศาลปกครองชั้นต้นท่ีพิจารณาและ 
ชี้ขาดตัดสินคดีนั้น ถ้าเป็นกรณี ท่ีศาลปกครองชั้นต้นนั้นได้มีค าสั่ ง 
รับอุทธรณ์แล้ว ให้ยื่นต่อศาลปกครองสูงสุด แต่ถ้าผู้ยื่นค าขอได้ยื่นต่อ  
ศาลปกครองชั้นต้นก็ ให้ศาลปกครองชั้นต้นรีบส่ งค าขอนั้นไปยั ง 
ศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 
 

ข้อ ๕  การมีค าสั่งไม่รับค าขอ ยกค าขอ หรือสั่งให้ปฏิบัติตาม 
ค าบังคับของศาลปกครองชั้นต้นให้กระท าโดยองค์คณะ ในกรณีท่ีศาล
เห็นสมควร ศาลจะไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริงด้วยวิธีอื่นใดก่อนมีค าสั่ง
เกี่ยวกับค าขอดังกล่าวด้วยก็ได้ 

ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าคดี ท่ียื่นค าขอเป็นคดี ท่ีไม่มีการอุทธรณ์ 
ต่อศาลปกครองสูงสุดหรือมิใช่คดีที่ก าหนดในข้อ ๓ ให้ศาลสั่งไม่รับค าขอ 

ในกรณี ท่ีศาลเห็นว่าค าขอนั้นไม่ มีเหตุผลอันสมควรแก่การ 
ขอให้ศาลสั่งยกค าขอนั้น 

ให้แจ้งค าสั่งศาลตามวรรคหนึ่งให้ผู้ยื่นค าขอทราบ เว้นแต่ค าสั่งให้
ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองชั้นต้น ให้แจ้งคู่กรณีทราบด้วย 

เ มื่ อ ศ า ลป กค ร อ ง สู ง สุ ด มี ค า สั่ ง ใ ห้ ป ฏิ บั ติ ต า ม ค า บั ง คั บ 
ของศาลปกครองชั้นต้นแล้ว ให้ศาลปกครองสูงสุดส่งส าเนาค าสั่งดังกล่าว 
ส าเนาค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น และส าเนาค าขอให้มีการปฏิบัติตาม
ค าบังคับของศาลปกครองชั้นต้นได้โดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด  
ไปยังศาลปกครองชั้นต้นท่ีพิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีนั้น เพื่อด าเนินการ 
บังคับคดีต่อไป 



๒๕๒ 

 

ข้อ ๖  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้ 
และให้มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  
กับให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ปิยะ ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 



๒๕๓ 

 

 
 

 
 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิไดป้ฏิบัตติามค าบังคับ 

ของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๔ 

 

 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิไดป้ฏิบัตติามค าบังคับ 

ของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

    
 
 โดยท่ีมาตรา ๗๕/๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
บัญญัติให้ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจออกระเบียบ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการปรับหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้อง
ครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗๕/๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 



๒๕๕ 

 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับ 
ของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐” 
 

ข้อ  ๒   ระเบียบนี้ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 
 

ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น 
“ศาล” หมายความว่า ศาลปกครอง หรือตุลาการศาลปกครอง 
“ศาลปกครอง” หมายความว่า  ศาลปกครองชั้นต้น  หรือ 

ศาลปกครองสูงสุด 
 
ข้อ ๔  เมื่อความปรากฏแก่ศาลหรือคู่กรณียื่นค าขอต่อศาล 

หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานต่อศาลว่า หน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้อง
ครบถ้วน หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร ให้ศาลไต่สวนหรือแสวงหา
ข้อเท็จจริง ถ้าศาลได้ไต่สวนแล้วเห็นว่า การท่ีมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับ 
ของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเป็นไปโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร ให้ศาลมีค าสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ดังกล่าวช าระค่าปรับต่อศาลตามจ านวนท่ีเห็นสมควร ครั้งละไม่เกิน 
ห้าหมื่นบาท ท้ังนี้  ศาลอาจแจ้งผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแลผู้ควบคุม  

                                                           
 ๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่  ๑๑ ก วันที่  ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๐ (หน้า ๑๘-๒๐) 



๒๕๖ 

 

หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี หรือสั่ งการ  
หรือลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได้และแจ้งผลให้ศาลทราบ 

ในกรณีท่ีศาลปกครองชั้นต้นมีค าสั่งให้หน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าวช าระค่าปรับ ให้ผู้ได้รับค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์
ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าสั่งศาล  
โดยให้ยื่นต่อศาลปกครองชั้นต้นท่ีมีค าสั่งนั้น และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ของศาลรีบส่งค าร้องพร้อมด้วยค าสั่งนั้นและส าเนาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องไปยัง 
ศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน และให้ศาลมีค าสั่งเกี่ยวกับค าร้องดังกล่าว
โดยเร็ว 

ในกรณีท่ีศาลได้ไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่า  
ไม่มีข้อเท็จจริงท่ีจะรับฟังได้ว่า หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
มิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือ 
ปฏิบัติล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ศาลมีค าสั่งยกค าขอหรือมีค าสั่ง
ตามท่ีเห็นสมควร ค าส่ังดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด 

ค าส่ังศาลตามข้อนี้ให้กระท าโดยองค์คณะ 
 

 ข้อ ๕  เมื่อความปรากฏแก่ศาลว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นไม่ช าระ
ค่าปรับภายในเวลาท่ีศาลก าหนดให้ศาลออกหมายบังคับคดีแต่งตั้ ง 
เจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อท าการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐผู้นั้นและขายทอดตลาดเสมือนหนึ่งเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
โดยให้ถือว่าส านักงานศาลปกครองเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาและเป็น 
ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการบังคับคดีจนแล้วเสร็จ 
 
 



๒๕๗ 

 

 การบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับคดี
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลม และให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 
ท้ังปวง 
 

ข้อ ๖  เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว ให้แจ้งไปยังส านักงาน 
ศาลปกครองในฐานะเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเพ่ือทราบ 

ให้ส านักงานศาลปกครองตรวจสอบหาทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีไม่ช าระค่าปรับดังกล่าวจากท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้านและตามหลักฐาน 
ทางทะเบียน หากพบว่ามีทรัพย์สินท่ีสามารถยึดหรืออายัดมาช าระค่าปรับได้ 
ให้ส านักงานศาลปกครองยื่นค าแถลงพร้อมรายละเอียดของทรัพย์สิน
ดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อด าเนินการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินนั้น 
หากไม่สามารถตรวจพบทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น ให้ส านักงาน
ศาลปกครองรายงานต่อศาลท่ีออกหมายบังคับคดีเพื่อพิจารณาสั่งการ
ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

 
ข้อ ๗  เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับคดีแก่ทรัพย์สิน

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ช าระค่าปรับแล้ว ไม่พอช าระค่าปรับและไม่มี
ทรัพย์สินอื่นท่ีจะยึดหรืออายัดได้ หรือมีเหตุอื่นท่ีไม่สามารถบังคับคดีได้  
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งงดการบังคับคดี
ไว้ภายในระยะเวลาหรือเงื่อนไขตามท่ีศาลก าหนด 

 
 
 



๒๕๘ 

 

ข้อ ๘  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้  
และให้มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  
กับให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่ งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ 
ตามระเบียบนี ้

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ปิยะ ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 



๒๕๙ 

 

 
 
 
 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๒๖๐ 

 

 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    

 
โดยท่ีมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๖๐/๑  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ .ศ . ๒๕๖๑ ก าหนดให้ 
การด าเนินการท้ังปวงเกี่ยวกับการฟูอง การร้องสอด การเรียกบุคคล 
หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดี  
การด าเนินกระบวนพิจารณา การรับฟังพยานหลักฐาน และการพิพากษา
คดีปกครอง รวมท้ังการยื่นค าฟูองโดยส่งทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
สื่อดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสาร และการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด 

 



๒๖๑ 

 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ มาตรา ๔๖  
และมาตรา ๖๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑  
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. ๒๕๖๒” 
 

ข้อ ๒   ระเบี ยบนี้ ให้ ใช้ บั งคับตั้ งแต่ วั นถั ดจากวั นประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 

 
ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น 
“กระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์” 

หมายความว่า กระบวนพิจารณาท่ีใช้ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 
ข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์  และให้หมายความรวมถึงระบบการประชุม 
ทางจอภาพ 

“ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ระบบงาน 
ท่ีศาลปกครองจัดให้มีขึ้นเพื่อการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองโดย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การฟูองคดี การยื่น ส่ง และรับ ค าให้การ 
ค าคัดค้านค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม ค าชี้แจง ค าแถลง ค าร้อง ค าขอ 
                                                           

๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๒๖ ก วันที่ ๕ มีนาคม 
๒๕๖๒ (หน้า ๘-๑๓) 



๒๖๒ 

 

หรือพยานหลักฐาน รวมถึงค าสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใด  
ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

“ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ข้อความท่ีได้สร้าง ส่ง รับ 
เก็บรักษา หรือประมวลผลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิธีการ
แลกเปลี่ ยนข้ อมู ลทางอิ เล็ กทรอนิ กส์  ไปรษณีย์ อิ เ ล็ กทรอนิกส์  
หรือส่ือดิจิทัลอ่ืนใด 

“ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า อักษร อักขระ ตัวเลข 
เสียงหรือสัญลักษณ์อื่นใดท่ีสร้างขึ้นให้อยู่ ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ซึ่งน ามาใช้ประกอบกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุตัวบุคคล
ผู้เป็นเจ้าของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
และเพื่อแสดงว่าบุคคลดังกล่าวยอมรับข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 

“สิ่ งพิ มพ์ ออก” หมายความ ว่ า  สิ่ งพิ มพ์ ออกของข้ อ มู ล
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีการน าเสนอหรือเก็บรักษาไว้ในระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส ์

 
ข้อ ๔  วิธีพิจารณาคดีปกครอง ท่ีระเบียบนี้มิ ได้ก าหนดไว้ 

โดยเฉพาะ ให้ เป็นไปตามกฎหมายว่ าด้ วยการจั ดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  

ข้อ ๕  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้  
และให้มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  
กับให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 



๒๖๓ 

 

ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 

    
 

ข้อ ๖  ผู้ประสงค์จะฟูองคดีทางอิ เล็กทรอนิกส์ตามส่วนท่ี ๒  
หรือด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามส่วนท่ี ๓ จะต้องลงทะเบียน
ในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส ์ตามขั้นตอนและวิธีการท่ีก าหนด 

การลงทะเบียนในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ให้ระบุ
ข้อมูลตามท่ีก าหนดในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือว่า 
ผู้ลงทะเบียนได้รับรองความถูกต้องของข้อมูลที่ให้ไว้ในการลงทะเบียนนั้น 

การลงทะเบียนเป็นอันเสร็จสมบูรณ์ เมื่อผู้ลงทะเบียนได้น าชื่อผู้ใช้
และรหัสผ่านท่ีระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ได้แจ้งไปยังท่ีอยู่
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เข้ายืนยันการลงทะเบียน 
 
 ข้อ ๗  ชื่อผู้ใช้ระบบและรหัสผ่านส าหรับระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ ผู้ลงทะเบียนจะต้องเก็บรักษาไว้เป็นความลับ การน าชื่อผู้ใช้
ระบบและรหัสผ่านเข้าใช้งานในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์  
ให้ถือว่าผู้ลงทะเบียนเป็นผู้ใช้ระบบ 
  
 ข้อ ๘  ผู้ลงทะเบียนต้องยอมรับและปฏิบัติตามข้อก าหนดการใช้งาน
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ตามท่ีส านักงานศาลปกครองประกาศ
ก าหนด 
 ผู้ลงทะเบียนท่ีไม่ได้ปฏิบัติหรือฝุาฝืนข้อก าหนดการใช้งาน ศาลอาจ
มีค าสั่งให้ระงับการใช้งานระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ของผู้นั้นได้ 
เว้นแต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อระบบงาน 



๒๖๔ 

 

คดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ให้เจ้าหน้าท่ีสามารถด าเนินการระงับการใช้งาน
ของผู้นั้นไปก่อนได้ แล้วรายงานศาลเพื่อมีค าสั่งต่อไป 
 
 ข้อ ๙  ค าฟูอง ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม  
ค าชี้แจง ค าแถลง ค าร้อง ค าขอ พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใดท่ี
กฎหมายก าหนดให้ ผู้ยื่นจะต้องลงลายมือชื่อ หรือรับรองข้อความ 
ในเอกสารดังกล่าว เมื่อผู้ยื่นได้ยื่นหรือส่งเอกสารดังกล่าวทางระบบงาน 
คดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าผู้ยื่นได้ลงลายมือชื่อหรือรับรองข้อความ
ในเอกสารนั้นแล้ว 
 
 ข้อ ๑๐  ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้การใดต้องท าเป็นหนังสือ  
มีหลักฐานเป็นหนังสือ มีเอกสารมาแสดง หรือแสดงพยานหลักฐานท่ีเป็น
หนังสือ ถ้าได้มีการจัดท าข้อความขึ้นเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถ
เข้าถึงและน ากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลง ให้ถือว่าข้อความนั้น
ได้ท าเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็นหนังสือ มีเอกสารมาแสดง หรือแสดง
พยานหลักฐานท่ีเป็นหนังสือแล้ว 
 
 ข้อ ๑๑  ส านวนคดี เอกสารของคู่กรณี พยานหลักฐาน รายงาน
กระบวนพิจารณา ค าพิพากษา ค าสั่ง หรือเอกสารอื่นใดท่ีรวมไว้ในส านวนคดี 
ไม่ว่าจะเป็นเอกสารต้นฉบับหรือส าเนาคู่ฉบับ ถ้าศาลเห็นสมควร จะมี
ค าส่ังให้เก็บรักษาหรือน าเสนอในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และให้ถือว่า
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวท่ีรับรองโดยวิธีการท่ีก าหนดในประกาศ
ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นส าเนาเอกสารและให้ใช้แทนต้นฉบับได้ 
 



๒๖๕ 

 

 ข้อ ๑๒  รูปแบบหรือขนาดของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ในการยื่น
หรือส่งเอกสารทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นไปตามท่ี
ส านักงานศาลปกครองประกาศก าหนด 
 
 ข้อ ๑๓  รายงานกระบวนพิจารณาท่ีกระท าในกระบวนพิจารณา 
คดีปกครองโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หากเป็นกรณีท่ีได้กระท าต่อหน้า
คู่กรณีหรือพยาน ให้ถือว่าคู่กรณีหรือพยานนั้นได้ทราบและลงลายมือชื่อ 
ในรายงานกระบวนพิจารณาน้ันแล้ว เมื่อศาลได้อ่านรายงานกระบวน
พิจารณาให้คู่กรณีหรือพยานได้รับฟัง 
 ความในวรรคหนึ่งให้ใช้กับบันทึกถ้อยค าของคู่กรณีหรือพยานด้วย 
 
 ข้อ ๑๔  การลงลายมือชื่อของตุลาการศาลปกครองในค าพิพากษา 
ค าส่ังศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใดท่ีกระท าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้ใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือว่าเป็นต้นฉบับเอกสาร 
 

ข้อ ๑๕  การเริ่มเปิดใช้ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 
ในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองชั้นต้นใด ให้เป็นไปตามประกาศ
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นแล้วแต่กรณี 
 

ส่วนที ่๒ 
การฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์หรือโทรสาร 

    
 

ข้อ ๑๖  การยื่นค าฟูองโดยส่ งทางไปรษณีย์อิ เล็กทรอนิกส์ 
หรือสื่อดิจิทัลอื่นใด ให้ผู้ท่ีประสงค์ยื่นค าฟูองซึ่งได้ลงทะเบียนในระบบงาน 



๒๖๖ 

 

คดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ระบุข้อมูลเกี่ยวกับค าฟูองตามวิธีการ 
ท่ีก าหนดในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 
  
 ข้อ ๑๗  การยื่นค าฟูองโดยส่งทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่อดิจิทัลอื่นใด ให้ถือว่าวันท่ีข้อมูลเข้าสู่ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์
เสร็จสมบูรณ ์เป็นวันท่ีส่งค าฟูองต่อศาลปกครอง 

 
ข้อ ๑๘  ค าฟูองอาจยื่นได้ในเวลาท าการหรือนอกเวลาท าการปกติ

ของศาลปกครองและในเวลาท่ีระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 
เปิดใช้งาน ท้ังนี้ การยื่นค าฟูองนอกเวลาท าการปกติให้ถือว่าเป็นการยื่น 
ในวันท าการแรกท่ีศาลเปิดท าการปกติถัดไป โดยให้ถือตามเวลา 
ของระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส ์
 
 ข้อ ๑๙  การยื่นค าฟูองต่อศาลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
ให้ถือว่าผู้ฟูองคดีมีความประสงค์ท่ีให้มีการด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ 
ในเวลาต่อไปด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่ผู้ฟูองคดีได้ยื่นค าร้อง 
ต่อศาลพร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นท่ีไม่อาจด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ และศาลอนุญาต 
 

ข้อ ๒๐  การยื่นค าฟูองโดยส่งทางโทรสาร ให้ผู้ยื่นค าฟูองส่งไปยัง
หมายเลขโทรสารของศาลตามท่ีส านักงานศาลแต่ละแห่งประกาศก าหนด 
และจัดส่งต้นฉบับค าฟูองต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลในโอกาสแรก 
ท่ีจะกระท าได้ ท้ังนี้ ให้ถือว่าวันท่ีปรากฏในหลักฐานการรับโทรสาร 
ของส านักงานศาลเป็นวันท่ีส่งค าฟูองต่อศาลปกครอง เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ 
ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากนั้น 



๒๖๗ 

 

ต้นฉบับค าฟูองและพยานหลักฐานท่ีส่งพร้อมกับค าฟูอง ในกรณีท่ี
กฎหมายก าหนดให้ผู้ยื่นต้องมีการลงลายมือชื่อหรือรับรองข้อความ 
ในเอกสารดังกล่าว ผู้ยื่นต้องลงลายมือชื่อหรือรับรองข้อความในเอกสาร
ดังกล่าวด้วย 

 
ส่วนที ่๓ 

การยื่น ส่ง และรับ ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม  
ค าช้ีแจง ค าแถลง ค าร้อง ค าขอ พยานหลักฐาน ค าสั่งศาล หมายเรียก 

หรือเอกสารอื่นใด โดยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือโดยโทรสาร 
    

 
ข้อ ๒๑   คู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้า ท่ีของรัฐ  

หรือบุคคลท่ีศาลมีค าสั่งให้ชี้แจงข้อเท็จจริง ให้ความเห็นเป็นหนังสือ  
หรือให้ถ้อยค าประกอบการพิจารณา อาจยื่นค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ 
ค าให้การเพิ่มเติม ค าชี้แจง ค าแถลง ค าร้อง ค าขอ พยานหลักฐาน  
หรือเอกสารอื่นใดต่อศาลโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 การยื่นเอกสารตามวรรคหนึ่ง ต้องกระท าในระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ และให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการในการฟูองคดีทางอิเล็กทรอนิกส์
มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 
 ข้อ ๒๒  ในการยื่นค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม 
ค าชี้แจง ค าแถลง ค าร้อง ค าขอ พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใดโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าวันท่ีมีการน าเข้าซึ่งข้อมูลมาถึงระบบงาน 
คดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์เสร็จสมบูรณ์ เป็นวันท่ียื่นเอกสารต่อศาลปกครอง 



๒๖๘ 

 

ข้อ ๒๓ ผู้ยื่นอาจยื่นเอกสารในเวลาท าการหรือนอกเวลาท าการ
ปกติของศาลปกครองและในเวลาท่ีระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์
เปิดใช้งาน ท้ังนี้ การยื่นเอกสารนอกเวลาท าการปกติให้ถือว่าเป็นการยื่น
ในวันท าการแรกท่ีศาลเปิดท าการปกติถั ดไป โดยให้ถือตามเวลา  
ของระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส ์
 
 ข้อ ๒๔  การส่งหรือแจ้งค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ ค าให้การ
เพิ่มเติม ค าชี้แจง ค าแถลง ค าร้อง ค าขอ หรือพยานหลักฐาน รวมถึงค าสั่งศาล 
หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใดแก่คู่กรณีหรือบุคคลท่ีลงทะเบียนไว้แล้ว  
ให้ส่งหรือแจ้งทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือว่าผู้รับ
ได้รับแจ้งเมื่อมีการแจ้งสถานะการส่งหรือแจ้งดังกล่าวเข้าสู่ระบบงาน 
คดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ไปยังท่ีอยู่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีให้ไว้ในการ
ลงทะเบียน 
 
 ข้อ ๒๕  การยื่นค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม 
ค าชี้แจง ค าแถลง ค าร้อง ค าขอ พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใดโดยส่ง
ทางโทรสาร ให้ผู้ยื่นส่งไปยังหมายเลขโทรสารของศาลตามท่ีส านักงานศาล
แต่ละแห่งประกาศก าหนด และให้จัดส่งต้นฉบับเอกสารต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีของศาลในโอกาสแรกท่ีจะกระท าได้ ท้ังนี้ ให้ถือว่าวันท่ีปรากฏ 
ในหลักฐานการรับโทรสารของส านักงานศาล เป็นวันท่ียื่นเอกสาร 
ต่อศาลปกครอง เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อน
หรือหลังจากนั้น 
 ต้นฉบับเอกสารตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ผู้ยื่น
ต้องมีการลงลายมือชื่อหรือรับรองข้อความในเอกสารดังกล่าว ผู้ยื่นต้อง 
ลงลายมือชื่อหรือรับรองข้อความในเอกสารดังกล่าวด้วย 



๒๖๙ 

 

 ข้อ ๒๖  กรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ส่งหรือแจ้งค าให้การ ค าคัดค้าน
ค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม ค าชี้แจง ค าแถลง ค าร้อง ค าขอ หรือ
พยานหลักฐาน รวมถึงค าสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใดแก่คู่กรณี 
ใหส้่งไปยังหมายเลขโทรสารท่ีคู่กรณีได้ให้ไว้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าวันท่ีปรากฏ
ในหลักฐานการส่งโทรสารของส านักงานศาล เป็นวันท่ีคู่กรณีได้รับเอกสาร 
 

ส่วนที ่๔ 
การพิจารณาคดีโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
    

 
ข้อ ๒๗  เมื่อศาลเห็นสมควร หรือเมื่อคู่กรณีฝุายใดฝุายหนึ่ง 

มีค าขอและศาลเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่ความยุติธรรมหรือเพื่ออ านวย 
ความสะดวกแก่คู่กรณี  ศาลอาจมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณา 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพ 

ในกรณีท่ีคู่กรณีมีค าขอ ให้ยื่นค าขอต่อศาลท่ีจะท าการพิจารณาคดีนั้น 
โดยระบุสถานท่ีท่ีใช้เชื่อมโยงสัญญาณกับศาลและวิธีการท่ีจะใช้  ท้ังนี้  
ให้ย่ืนค าขอล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนที่จะมีการพิจารณาคดีเช่นว่านั้น 
เว้นแต่จะได้แสดงเหตุผลให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่ามีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน 
ท่ีไม่อาจยื่นค าขอล่วงหน้าตามก าหนดดังกล่าวได้  ในกรณีท่ีเป็นคู่กรณี 
ซึ่งได้ลงทะเบียนในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์แล้ว การยื่นค าขอ 
ให้ย่ืนในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 

สถานท่ีท่ีใช้เชื่อมโยงสัญญาณกับศาลและวิธีการท่ีจะใช้ตามวรรคสอง 
ให้เป็นไปตามประกาศของส านักงานศาลปกครอง 



๒๗๐ 

 

ในการพิจารณามีค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลค านึงถึงมาตรฐาน 
ของวิธีการทางอิ เล็กทรอนิกส์ หรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
ในการถ่ายทอดภาพและเสียงได้อย่างชัดเจนและต่อเนื่องประกอบด้วย 

 
บทเฉพาะกาล 

    
 

ข้อ ๒๘  ในวาระเริ่มแรก ในกรณีท่ีคู่กรณีฝุายหนึ่งฝุายใดประสงค์ 
ท่ีจะด าเนินกระบวนพิจารณาโดยระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์  
แต่คู่กรณีอื่นไม่ได้ใช้ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ บรรดาส าเนา
เอกสารหรือส าเนาพยานหลักฐานท่ีต้องส่งให้แก่คู่กรณีอีกฝุายหนึ่งในรูป
กระดาษหรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้ส านักงานศาลปกครองเป็นผู้จัดท า
สิ่งพิมพ์ออกของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นเอกสารในรูปกระดาษ หรือแปลง
เอกสารในรูปกระดาษเป็นรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ 
ค่าใช้จ่ายในการจัดท าสิ่งพิมพ์ออกหรือแปลงเอกสารดังกล่าวให้เป็นไปตาม
ประกาศของส านักงานศาลปกครอง 

 
ข้อ ๒๙   ในวาระ เริ่มแรก การลงลายมือชื่ อของตุลาการ 

ศาลปกครองในค าพิพากษา ค าสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใด 
ท่ีกระท าเป็นข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์  ให้ ใช้ลายมือชื่ออิ เล็กทรอนิกส์ 
หรือลงลายมือชื่อในเอกสารรูปกระดาษแล้วน าเข้าในระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส ์และให้ถือว่าเป็นต้นฉบับเอกสาร 

 
 

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ปิยะ ปะตังทา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 



๒๗๑ 

 

 
 
 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๖๒



๒๗๒ 

 

 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    

 
โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเพื่อให้ข้อพิพาททางปกครอง 
ยุติลงได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้นด้วยความสมัครใจของคู่กรณีและรักษาไว้ 
ซึ่งสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกัน ตลอดจนส่งเสริมให้การบริหารจัดการคดี 
ของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ภายใต้ 
หลักความชอบด้วยกฎหมาย 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๖/๑ วรรคสอง แห่ ง
พระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธีพิ จารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๖๒” 



๒๗๓ 

 

ข้อ  ๒  ระเบียบนี้ ให้ ใช้บั งคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 

 
ข้อ ๓  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองนอกจากท่ีบัญญัติไว้

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
แล้ว ให้เป็นไปตามระเบียบนี ้
 

ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น 
“ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครอง 

ท่ีผู้รับผิดชอบราชการศาลแต่งตั้งให้เป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
“ผู้รับผิดชอบราชการศาล” หมายความว่า ประธานศาลปกครองสูงสุด 

รองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุด 
ซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมายอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  
หรือรองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นซึ่งอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมอบหมาย 

“ศาล” หมายความว่า ศาลปกครองหรือตุลาการศาลปกครอง 
“องค์คณะ” หมายความว่า องค์คณะพิจารณาพิพากษา 
 
ข้อ  ๕   การด า เนินการตามระเบียบนี้ ท่ีกระท าโดยวิธีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพ ให้น าระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิ ธีพิจารณา 
คดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

                                                           
 ๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนที่  ๙๔ ก วันที่  ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๒ (หน้า ๙-๑๕) 



๒๗๔ 

 

ข้อ ๖  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้  
และให้มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  
กับให้มีอ านาจออกข้อก าหนด ประกาศ หรือค าสั่ ง เพื่อประโยชน์ 
ในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

    
 

ข้อ ๗  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ด าเนินการโดยยึดถือความสมัครใจ
และความไว้วางใจของคู่กรณีท่ีมีต่อกัน 
 

ข้อ ๘  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องไม่เป็นการสร้างหรือเพิ่ม 
ความขัดแย้งหรือความเป็นปฏิปักษ์ระหว่างคู่กรณี 
 

ข้อ ๙  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
และให้ เสร็ จโดยเร็ ว และต้ องไม่ ให้ มี ผลเสี ยหายต่ อการพิจารณา 
พิพากษาคดีของศาลปกครอง หรือมีผลเป็นการประวิงหรือเป็นอุปสรรค 
ให้การพิจารณาพิพากษาคดีต้องล่าช้าออกไปโดยไม่สมควร 
 

ข้อ ๑๐  ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้ศาลด าเนินการด้วยความเป็นกลาง 
และปราศจากอคติในการปฏิบัติหน้าท่ี 

 



๒๗๕ 

 

ข้อ ๑๑  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ด าเนินการแยกต่างหาก 
จากการพิจารณาพิพากษาคดี โดยจัดให้มีส านวนและสารบบส านวน 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแยกต่างหากจากส านวนคดีและสารบบคดีของศาล 

 
หมวด ๒ 

กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
    

 
ส่วนที่ ๑ 

การริเร่ิมให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
    

 
ข้อ ๑๒  ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟูองคดีต่อศาลจนถึงวันสิ้นสุด

การแสวงหาข้อเท็จจริง คู่กรณีท่ีประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
อาจริเริ่มให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยยื่นค าขอต่อศาลนั้นเพื่อให้มี 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ ในการนี้ คู่กรณีอาจยื่นค าขอร่วมกันกับคู่กรณีอื่น 
ท่ีประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือยื่นหลักฐานเป็นหนังสือ 
ท่ีแสดงความตกลงหรือยินยอมของคู่กรณีอื่นท่ีจะให้มีการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทต่อศาลด้วยก็ได้ 

 
ข้อ ๑๓  เมื่อได้รับค าขอตามข้อ ๑๒ แล้ว ให้ตุลาการเจ้าของส านวน

ตรวจส านวนและค าขอให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ถ้าเห็นว่าเป็นคดี 
ท่ีอาจจัดให้มีการไกล่ เกลี่ ยข้ อพิพาทได้  เป็นกรณี ท่ี ไม่มี ลั กษณะ 
ต้องห้ามมิให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และเป็นกรณีท่ีศาลรับไว้พิจารณาแล้ว 
ให้ตุลาการเจ้ าของส านวนแจ้ งคู่ กรณีอื่น ท่ี ไม่ ได้ ร่ วมกันยื่นค าขอ 



๒๗๖ 

 

ตามข้อ ๑๒ ทราบ และให้แจ้งความประสงค์หรือยืนยันความประสงค์
แล้วแต่กรณี เป็นหนังสือท่ีแสดงความตกลงหรือยินยอมให้มีการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทหรือไม่ ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 

เมื่อตุลาการเจ้าของส านวนได้รับหนังสือแจ้งความประสงค์ 
ตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ตุลาการ
เจ้าของส านวนเสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาต่อไปโดยเร็ว 

 
ข้อ ๑๔  ให้องค์คณะตรวจส านวนและค าขอให้มีการไกล่เกลี่ย 

ข้อพิพาท ถ้ าเห็นว่ าเป็นคดี ท่ีอาจจัดให้มีการไกล่ เกลี่ ยข้อพิพาทได้  
เป็นกรณีท่ีไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้มีการไกล่ เกลี่ยข้อพิพาท รวมท้ังมี
คู่กรณีท่ีพิพาทกันมากกว่าหนึ่งฝุายได้แสดงความตกลงหรือยินยอม 
ให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและองค์คณะเห็นสมควรให้มีการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาท ให้องค์คณะเสนอผู้รับผิดชอบราชการศาลเพื่อพิจารณาต่อไปโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าคดีท่ีขอให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้น 
ไม่เป็นคดีท่ีศาลมีอ านาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ หรือเป็นคดีท่ีมีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือไม่มีคู่กรณีฝุายอื่นแสดงความตกลง
หรือยินยอมให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือองค์คณะไม่เห็นสมควร 
ให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้องค์คณะมีค าสั่งไม่รับค าขอให้มีการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท 

 
ข้อ ๑๕  เมื่อผู้รับผิดชอบราชการศาลได้ตรวจส านวนและค าขอ 

ให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแล้วว่าเป็นคดีท่ีอาจจัดให้มีการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทได้ และไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
และผู้รับผิดชอบราชการศาลเห็นว่าเป็นกรณีท่ีสมควรให้มีการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทได้ ให้ผู้รับผิดชอบราชการศาลเห็นชอบให้มีการไกล่เกลี่ย 



๒๗๗ 

 

ข้อพิพาท แล้วแต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในส านวนคดีนั้นในการนี้  
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลตั้งส านวนไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแยกต่างหาก
จากส านวนคดีนั้น 

 
ข้อ ๑๖  ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นสมควรให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

องค์คณะอาจริเริ่มให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีนั้นได้ ในการนี้  
ให้น าความในข้อ ๑๓ ข้อ ๑๔ และข้อ ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ข้อ ๑๗  ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นสมควร หรือในกรณีท่ีคู่กรณี 
ท่ียังไม่ได้ เข้าร่วมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมีความประสงค์จะเข้าร่วม 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีด าเนินการอยู่นั้น ให้คู่กรณีดังกล่าวเข้าร่วม 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ เมื่อได้มีหนังสือแสดงความประสงค์ต่อศาล 

 
ส่วนที่ ๒ 

ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
    

 
ข้อ ๑๘  ผู้รับผิดชอบราชการศาลอาจแต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

คนหนึ่งหรือหลายคนให้ปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันเป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ในคดีนั้นได้ 

ในการแต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้ผู้รับผิดชอบราชการศาล
ค านึงถึงความรู้ความเชี่ยวชาญและความเหมาะสมของผู้นั้น 

 
 



๒๗๘ 

 

ข้อ ๑๙  ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องวางตนเป็นกลางและปราศจาก
อคติในการปฏิบัติหน้าท่ีการคัดค้านและการถอนตัวของผู้ไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทตามมาตรา ๖๖/๖ วรรคสอง ให้น าความในมาตรา ๖๓  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ข้อ ๒๐  เมื่อมีเหตุท่ีผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอาจถูกคัดค้านได้ คู่กรณี 
ท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอาจยกข้อคัดค้านขึ้นอ้างโดยท าเป็น
หนังสือย่ืนต่อผู้รับผิดชอบราชการศาลได้ ไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อนกระบวนการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสิ้นสุดลง แต่ต้องไม่ช้ากว่าเจ็ดวันนับแต่วันท่ีคู่กรณีนั้น
ทราบถึงเหตุที่จะคัดค้าน 

ให้ผู้รับผิดชอบราชการศาลแจ้งการคัดค้านต่อผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ทราบ และให้ผู้รับผิดชอบราชการศาลชี้ขาดเกี่ยวกับค าคัดค้านนั้นโดยเร็ว 
ค าชี้ขาดของผู้รับผิดชอบราชการศาลให้เป็นท่ีสุด 

 
ข้อ ๒๑  เมื่อมีเหตุที่จะคัดค้านเกิดขึ้นแก่ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคนใด 

ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นเองจะยื่นค าบอกกล่าวต่อผู้รับผิดชอบราชการศาล
แสดงเหตุ ท่ีตนอาจถูกคัดค้าน แล้วขอถอนตัวออกจากการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทคดีนั้นก็ได้ 

การท่ีผู้ ไกล่ เกลี่ยข้อพิพาทถอนตัวไม่ถือว่าเป็นการยอมรับ
ข้อเท็จจริงตามเหตุแห่งการคัดค้านนั้น 

 
ข้อ ๒๒  เมื่อความปรากฏแก่ผู้รับผิดชอบราชการศาลว่าผู้ไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาทคนใดมีเหตุท่ีอาจถูกคัดค้านได้ ไม่ว่าจะโดยคู่กรณีท่ีเข้าร่วม 
ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทยกเหตุขึ้นคัดค้าน หรือโดยการบอกกล่าว 
ของผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้ผู้รับผิดชอบราชการศาลสั่งให้การปฏิบัติหน้าท่ี



๒๗๙ 

 

ของผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นสิ้นสุดลง และแต่งตั้งผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอื่น
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในส านวนนั้นแทน 

 
ส่วนที่ ๓ 

การด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
    

 
ข้อ ๒๓  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้ด าเนินการในศาลนั้น เว้นแต่

กรณีมีเหตุสมควรผู้รับผิดชอบราชการศาลอาจเห็นชอบให้การไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทครั้งใดด าเนินการในสถานท่ีอื่นก็ได้ 

 
ข้อ ๒๔  ให้ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นผู้ก าหนดแนวทาง ขั้นตอน 

และระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามท่ีเห็นสมควรซึ่งต้อง
ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันนัดไกล่เกลี่ยข้อพิพาทครั้งแรกโดยค านึงถึง
พฤติการณ์แห่ งคดี  ความประสงค์ของคู่ กรณี  การปฏิบัติ ต่อคู่ กรณี 
อย่างเป็นธรรม และการระงับข้อพิพาทได้ด้วยความรวดเร็ว 

ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น ผู้รับผิดชอบราชการศาลอาจให้ขยาย
ระยะเวลาด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามวรรคหนึ่งออกไปได้ตามท่ี
เห็นสมควร 
 

ข้อ ๒๕  เพื่อประโยชน์ในการเตรียมแนวทางและขั้นตอน 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีจะท าให้การไกล่ เกลี่ยข้อพิพาทด าเนินไป 
โดยเรียบร้อย ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอาจร้องขอต่อตุลาการเจ้าของส านวน 
เพื่ออนุญาตให้ตรวจดูส านวนคดีนั้นได้เท่าท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้น 



๒๘๐ 

 

ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอาจก าหนดให้คู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทเสนอข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเบื้องต้นแห่งข้อพิพาท ตลอดจน
ข้อเสนอของตนในการระงับข้อพิพาทต่อผู้ ไกล่ เกลี่ยข้อพิพาทได้ 
ในการนี้ ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอาจให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลดังกล่าว
ระหว่างคู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก็ได้ 

 
ข้อ ๒๖  ก่อนเร่ิมท าการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท ให้ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

แจ้งคู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททราบถึงแนวทาง ขั้นตอน 
และระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสิทธิและหน้าท่ีของคู่กรณี 
ตลอดจนบทบาทหน้าท่ีของผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
 

ข้อ ๒๗  ในการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท คู่กรณีท่ีเข้าร่วม 
ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องร่วมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วยตนเอง  
เว้นแต่มี เหตุสุดวิสัยหรือมี เหตุจ าเป็นอื่น คู่กรณีนั้นอาจให้ตัวแทน 
หรือผู้แทนท่ีมีอ านาจตัดสินใจและมีอ านาจท าความตกลงร่วมการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทแทนได้ 

เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
อาจอนุญาตให้ตัวแทน ทนายความท่ีปรึกษาของคู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งร่วมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วยก็ได้ 
 

ข้อ ๒๘  ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่อหน้าคู่กรณี
ท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททุกฝุาย เว้นแต่เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอาจก าหนดให้เฉพาะคู่กรณีฝุายใดฝุายหนึ่ง
หรือคนใดคนหนึ่ งอยู่ ในการไกล่ เกลี่ ยข้ อพิพาทในช่ วง เวลาหนึ่ ง 



๒๘๑ 

 

เป็นการชั่วคราวก็ได้ แต่ต้องแจ้งถึงการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
เช่นว่านั้นให้คู่กรณีอื่นท่ีมิได้ร่วมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทครั้งนั้นทราบด้วย 
 

ข้อ ๒๙  เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ผู้ไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทอาจขอให้ผู้เชี่ยวชาญด าเนินการท าความเห็น รายงานข้อมูล 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือการวิ เคราะห์ประเมินผลเพื่อประกอบ 
การพิจารณาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ ท้ังนี้ โดยความตกลงยินยอมของคู่กรณี
ท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ในกรณีท่ีการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามวรรคหนึ่งเป็นกรณี
ท่ีมีค่าใช้จ่าย ให้ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจัดให้มีการด าเนินการเช่นว่านั้นได้
ต่อเมื่อคู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตกลงท่ีจะรับผิดชอบ 
ในค่าใช้จ่ายดังกล่าวแล้ว 
 

ข้อ ๓๐  เพื่อให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด าเนินไปโดยเรียบร้อย 
ผู้รับผิดชอบราชการศาลอาจออกข้อก าหนดท่ัวไปเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ 
ในการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลนั้น 
 

ส่วนที่ ๔ 
ผลการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
    

 
ข้อ ๓๑  ในกรณีท่ีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทส าเร็จและท าให้ประเด็น

แห่งคดีเสร็จสิ้นไปท้ังหมดหรือบางส่วน ให้คู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทร่วมกันท าบันทึกข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
เป็นหนังสือโดยลงลายมือชื่อต่อหน้าผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 



๒๘๒ 

 

บันทึกข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหนึ่ง 
คู่กรณีอาจตกลงกันให้ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นผู้ช่วยเหลือในการจัดท าก็ได้ 

เมื่อคู่กรณีได้ท าบันทึกข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ตามวรรคหนึ่งแล้วให้ผู้ ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทรายงานผลการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาท พร้อมเสนอบันทึกข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ดังกล่าวต่อองค์คณะเพื่อพิจารณาต่อไปโดยเร็ว 
 

ข้อ ๓๒  ให้องค์คณะพิจารณาผลการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามบันทึก
ข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความของคู่กรณี หากองค์คณะ 
เห็นว่าไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ท าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือมีคู่กรณี
ฝุายใดฝุายหนึ่งฉ้อฉล หรือผลการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นการละเมิด 
ต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน และเป็นกรณีท่ีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทส าเร็จ และท าให้
ประเด็นแห่งคดีเสร็จสิ้นไปท้ังหมด ให้องค์คณะมีค าพิพากษาไปตามนั้น
โดยเร็ว 

ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าผลการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามบันทึก
ข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความของคู่กรณีถูกต้องตามวรรคหนึ่ง 
และเป็นกรณีท่ีท าให้คดีเสร็จสิ้นไปบางส่วน ให้องค์คณะจดรายงาน 
แสดงข้อความแห่งข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไว้ แล้วให้พิจารณา
ประเด็นข้อพิพาทท่ีตกลงกันไม่ ได้ต่อไป และน ามารวมพิพากษา 
กับข้อพิพาทท่ีตกลงกันได้ไปในคราวเดียวกัน 

 
ข้อ ๓๓  ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าผลการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ตามบันทึกข้อตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความของคู่กรณี 
ไม่ถูกต้องตามข้อ ๓๒ วรรคหนึ่ ง  ให้องค์คณะส่งบันทึกข้ อตกลง 



๒๘๓ 

 

หรือสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ให้ผู้ ไ กล่ เกลี่ ยข้ อพิพาท 
เพื่อด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในส่วนท่ีมีเหตุไม่ถูกต้องนั้นเสียใหม่ 

เมื่ อผู้ ไกล่ เกลี่ ยข้อพิพาทได้ด า เนินการไกล่ เกลี่ ยข้อพิพาท 
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ความยังคงปรากฏแก่องค์คณะว่าผลการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทดังกล่าวไม่ถูกต้องตามข้อ ๓๒ วรรคหนึ่ง ให้องค์คณะด าเนินการ 
ตามข้อ ๓๒ วรรคสอง หรือข้อ ๓๔ แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม 
 

ข้อ ๓๔  ในกรณีท่ีผู้ ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเห็นว่าการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจส าเร็จได้ เป็นการประวิงคดี 
เป็นการฝุาฝืน หรือเป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
ให้ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทรายงานองค์คณะโดยเร็ว 

เมื่อองค์คณะได้รับรายงานของผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามวรรคหนึ่ง
แล้ ว เห็นว่ ามีกรณีตาม ท่ีรายงานให้องค์คณะพิจารณามีค าสั่ ง ให้ 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นสิ้นสุดลง 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ปิยะ  ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด



 

๒๘๔ 

 

 
 
 
 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการด าเนินการตามมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒  

แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 
 
 

 



 

๒๘๕ 

 

 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการด าเนินการตามมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒  

แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   

 
 โดยที่ เป็นการสมควรมีระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุ ลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการด าเนินการตามมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ วรรคสี่ และมาตรา ๒๒ วรรคเก้า 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้  
 
 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการด าเนินการตามมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๔” 



 

๒๘๖ 

 

 
 ข้อ ๒๑  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 
 ข้อ ๓  การด า เนินการของศาลและที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดกรณีมีปัญหาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ ศาล
จะใช้บังคับแก่คดีหมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือ
เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพหรือไม่ตามระเบียบนี้ 
ให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ และมิให้เป็นการก้าวล่วงหรือใช้
อ านาจท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นอ านาจของฝุายนิติบัญญัติหรือศาลอื่น  
 วิธีพิจารณาใดซึ่งระเบียบนี้มิได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะ ให้ด าเนินการ
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
 

 ข้อ ๔  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้ 
และให้มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  
กับให้มีอ านาจออกข้อก าหนด ประกาศ หรือค าสั่ง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้  
 

หมวด ๑ 
การด าเนินการกรณีตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
                                                           

๑ ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๑๓๘ ตอนท่ี ๗๔ ก วันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๔ (หน้า ๑) 



 

๒๘๗ 

 

 
 ข้อ ๕ ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด 
ถ้าคู่กรณีประสงค์จะโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีโทษปรับทางปกครอง
ซึ่งจะใช้บังคับกับคดีนั้นหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ และมิใช่กรณีท่ี
บทบัญญัตินั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญอันเป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
และยังไม่มีค าวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับบทบัญญัตินั้น ให้ท าเป็นค าร้องยื่นต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น
ภายในก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง  
 
 ข้อ ๖  ค าร้องต้องท าเป็นหนังสือแยกจากเอกสารอื่นของคู่กรณี  
ใช้ถ้อยค าสุภาพ และอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ชื่อและท่ีอยู่ของผู้ร้อง  
 (๒) เหตุผลพร้อมหลักฐานประกอบตามสมควรท่ีท าให้เชื่อได้ว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีอ้างนั้นหมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
รวมท้ังชี้แจงถึงผลกระทบต่อผู้ร้องและสังคมด้วย  
 (๓) ลายมือชื่อผู้ร้อง  
 ในกรณีท่ีค าร้องใดไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลมีค าสั่ง
ให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในเวลาท่ีก าหนด ถ้าไม่มีการแก้ไขภายในระยะเวลา
ดังกล่าว ให้ตุลาการเจ้าของส านวนเสนอองค์คณะสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณา  
 
 ข้อ ๗  ให้ตุลาการเจ้าของส านวนเสนอองค์คณะสั่งไม่รับค าร้อง 
ไว้พิจารณา ในกรณีดังต่อไปนี้  



 

๒๘๘ 

 

 (๑) บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่อ้างไม่ใช่บทบัญญัติที่มีโทษปรับ
ทางปกครอง  
 (๒) ศาลไม่จ าต้องใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายตาม (๑) บังคับแก่คดี  
 (๓) บทบัญญัติแห่งกฎหมายตาม (๑) ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
อันเป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ  
  (๔) เคยมีค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายตาม (๑) และไม่มีข้อเท็จจริง
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 (๕) มีมาตรการอื่นตามกฎหมายท่ีเยียวยาผลกระทบของบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายตาม (๑) นอกเหนือจากการอาศัยผลค าวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
 (๖) เป็นค าร้องท่ียื่นเข้ามาโดยมีลักษณะเพื่อประวิงคดี หรือเป็นการ
ใช้สิทธิโดยไม่สุจริต  
 (๗) เหตุอื่นอันไม่สมควรรับไว้พิจารณาวินิจฉัย  
 
 ข้อ ๘  เมื่อค าร้องมีรายการถูกต้องครบถ้วนตามข้อ ๖ และไม่ใช่
กรณีตามข้อ ๗ ให้ตุลาการเจ้าของส านวนสั่งรับค าร้องและส่งส าเนาค าร้อง
ให้คู่กรณีอีกฝุายหนึ่ง และผู้รักษาการตามกฎหมาย เพื่อให้ท าค าคัดค้าน
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับส าเนาค าร้องหรือภายในเวลาท่ีตุลาการ
เจ้าของส านวนก าหนด และเมื่อได้รับค าคัดค้านครบถ้วนแล้วหรือพ้นก าหนด
ดังกล่าวแล้ว ไม่ว่าจะมีค าคัดค้านครบถ้วนหรือไม่ให้ศาลจัดท าความเห็นต่อไป 
 ให้น าความในข้อ ๖ มาใช้กับค าคัดค้านด้วยโดยอนุโลม  
 
 ข้อ ๙  เมื่อศาลได้รับค าร้องและค าคัดค้านแล้ว ให้องค์คณะจัดท า
ความเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีอ้างในค าร้องนั้นหมดความจ าเป็น 



 

๒๘๙ 

 

หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต   
หรือการประกอบอาชีพหรือไม่ พร้อมเหตุผลประกอบ 
 ในกรณีที่ศาลเห็นว่า ค าร้องมีเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายน้ันหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือ
เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ ให้องค์คณะส่งค าร้อง
และความเห็นเช่นว่านั้นต่อประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อด าเนินการต่อไป  
 ในกรณีที่ศาลเห็นว่า ค าร้องไม่มีเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายนั้นหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ หรือเหตุอื่นอันไม่สมควร
วินิจฉัย ให้องค์คณะสั่งยกค าร้อง  
 เมื่อศาลจัดท าความเห็นประการใดตามข้อนี้แล้ว ให้ศาลมีหนังสือแจ้ง
ความเห็นหรือค าสั่งของศาลให้คู่กรณีและผู้รักษาการตามกฎหมายทราบ  
 
 ข้อ ๑๐  ค าสั่งไม่รับหรือค าสั่งยกค าร้องตามข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๙  
ให้ถือเป็นค าส่ังระหว่างพิจารณา 
 
 ข้อ ๑๑  ศาลมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงจากหน่วยงานทางปกครอง 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลใดท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการจัดท าความเห็น  
 
 ข้อ ๑๒  การท าความเห็นขององค์คณะต้องแสดงโดยชัดแจ้ง
ซึ่งเหตุผลท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดควรรับค าร้องของผู้ร้อง
ไว้พิจารณาวินิจฉัย และในกรณีท่ีศาลท่ีจัดท าความเห็นไม่ใช่ศาลปกครองสูงสุด 
อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นอาจท าความเห็นประกอบด้วยก็ได้  
 



 

๒๙๐ 

 

 ข้อ ๑๓  ในกรณีท่ีศาลเห็นเองว่า เป็นกรณีตามข้อ ๕ ให้ศาลสอบถาม
ความเห็นของคู่กรณีและผู้รักษาการตามกฎหมาย และให้ศาลด าเนินการ
ตามข้อ ๑๑ และข้อ ๑๒ โดยอนุโลม  
 
 ข้อ ๑๔  เมื่อจัดท าความเห็นตามข้อ ๑๒ หรือข้อ ๑๓ เสร็จแล้ว  
ให้ศาลส่งความเห็นพร้อมเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องไปยังประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
 ข้อ ๑๕  ในระหว่างท่ียังไม่มีค าวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอการ
พิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด  
 
 ข้อ ๑๖  การขอถอนค าร้องไม่ว่ากระท าก่อนหรือหลังเสนอเรื่อง 
ไปยังประธานศาลปกครองสูงสุดแล้วให้เสนอต่อศาลท่ียื่นค าร้อง โดยให้ศาล
มีอ านาจพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร หากเสนอเรื่องไปยังประธาน
ศาลปกครองสูงสุดแล้ว ให้แจ้งประธานศาลปกครองสูงสุดทราบด้วย 
แต่การอนุญาตให้ถอนค าร้องนั้นไม่ตัดอ านาจที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินการตามระเบียบนี้ต่อไป  
 
 ข้อ ๑๗  เมื่อได้รับความเห็นของศาล และเป็นคดีของศาลปกครองชั้นต้น
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมายองค์คณะในศาลปกครองสูงสุด
จัดท าความเห็นเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ว่าควรรับเรื่องไว้พิจารณาวินิจฉัยหรือไม่  



 

๒๙๑ 

 

 ในกรณีที่องค์คณะตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า มีเหตุ
ตามข้อ ๗ ให้เสนอท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไม่รับเรื่องไว้
พิจารณาวินิจฉัย 
 
 ข้อ ๑๘  เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดรับความเห็นจากองค์คณะ
ในศาลปกครองสูงสุด หรือได้ความเห็นตามข้อ ๑๗ แล้ว ให้พิจารณาเสนอ
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพื่อจัดให้มีการลงมติว่าจะรับเรื่อง
ไว้พิจารณาวินิจฉัยหรือไม่  
 ในกรณีท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีมติไม่รับเรื่อง 
ไว้พิจารณาวินิจฉัย ให้องค์คณะในศาลปกครองสูงสุดท่ีพิจารณาเรื่องนั้น
หรือท่ีจัดท าความเห็นตามข้อ ๑๗ แล้วแต่กรณี เป็นผู้จัดท าค าสั่งตามมติของ
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และลงลายมือชื่อในค าสั่งนั้น  
 
 ข้อ ๑๙  เมื่อท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีมติให้รับเรื่อง
ไว้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว ให้องค์คณะท่ีพิจารณาเรื่องดังกล่าวเสนอข้อเท็จจริง
และความเห็นต่อท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยต่อไป และให้น าความในข้อ ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 
 ข้อ ๒๐  ภายใต้บังคับข้อ ๑๖ ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งอนุญาต
ให้ถอนค าร้อง ให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมายองค์คณะ
ในศาลปกครองสูงสุดจัดท าความเห็นตามข้อ ๑๗ แล้ว ให้ประธาน
ศาลปกครองสูงสุดแจ้งให้องค์คณะนั้นทราบค าสั่งอนุญาตให้ถอนค าร้อง
ตามข้อ ๑๖ ด้วย และให้องค์คณะดังกล่าวระบุในความเห็นเสนอต่อ  



 

๒๙๒ 

 

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามข้อ ๑๗ ถึงกรณีค าสั่ง
อนุญาตให้ถอนค าร้องตามข้อ ๑๖ ด้วย  
 (๒) ในกรณีท่ีองค์คณะในศาลปกครองสูงสุดตามข้อ ๑๗ ส่งความเห็น
ต่อประธานศาลปกครองสูงสุดตามข้อ ๑๘ แล้ว ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด
ระบุกรณีค าสั่งอนุญาตให้ถอนค าร้องตามข้อ ๑๖ ในท้ายความเห็นดังกลา่วด้วย  
 (๓) ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีมติ
สั่งรับเรื่องไว้พิจารณาตามข้อ ๑๙ แล้ว ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด
แจ้งให้องค์คณะท่ีพิจารณาเรื่องดังกล่าวตามข้อ ๑๙ ทราบค าสั่งอนุญาต
ให้ถอนค าร้องตามข้อ ๑๖ ด้วย เพื่อเสนอเป็นข้อเท็จจริงต่อท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยต่อไป  
 ให้น าความในข้อนี้ไปใช้บังคับกับกรณีความเห็นขององค์คณะ
ในศาลปกครองสูงสุดที่มิใช่กรณีตามข้อ ๑๗ ด้วยโดยอนุโลม  
 
 ข้อ ๒๑  เมื่อท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดพิจารณาและ
มีค าวินิจฉัยแล้ว ให้องค์คณะในศาลปกครองสูงสุดท่ีพิจารณาเรื่องนั้นหรือ 
ท่ีจัดท าความเห็นตามข้อ ๑๗ แล้วแต่กรณี จัดท าค าวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และลงลายมือชื่อในค าวินิจฉัยนั้น  
 
 ข้อ ๒๒  ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดให้ท าเป็นหนังสือและอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ชื่อคู่กรณี  
 (๒) สรุปค าร้อง ค าคัดค้าน และความเห็นของศาล  
 (๓) สรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากการรวบรวมขององค์คณะ 
 (๔) บทบัญญัติของกฎหมายท่ียกขึ้นอ้างอิง  
 (๕) เหตุผลในการวินิจฉัย  



 

๒๙๓ 

 

 (๖) ค าชี้ขาดและผลของค าชี้ขาด  
 (๗) ลายมือชื่อขององค์คณะท่ีท าค าสั่งหรือค าวินิจฉัย ค าสั่งหรือค า
วินิจฉัยอาจมีความเห็นแย้งได้  
 
 ข้อ ๒๓  เมื่อท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งหรือ 
ค าวินิจฉัยแล้ว ให้ศาลปกครองสูงสุดอ่านค าส่ังหรือค าวินิจฉัยนั้นโดยเปิดเผย 
โดยให้มีผลในวันท่ีศาลปกครองสูงสุดอ่านหรือถือว่ามีการอ่านพร้อมปิดประกาศ
ไว้ที่ศาลปกครองไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  
 ในกรณีท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีค าวินิจฉัยว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายหมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพให้ประกาศผล 
ค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว
ในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว 
 
 ข้อ ๒๔  ให้ศาลปกครองสูงสุดแจ้งค าวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ให้ศาลท่ีพิจารณาคดีดังกล่าวทราบและ
ด าเนินการต่อไป ดังนี้  
 (๑) กรณีมีค าส่ังไม่รับหรือยกค าร้อง ให้แจ้งให้ผู้ร้อง ผู้คัดค้าน และ
ผู้รักษาการตามกฎหมายทราบโดยเร็ว และให้ด าเนินการพิจารณาและ
พิพากษาคดีต่อไป  
 (๒) กรณีมีค าวินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามท่ีศาลเสนอ
ความเห็นหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ ให้แจ้งให้ผู้ร้อง ผู้คัดค้าน และ
ผู้รักษาการตามกฎหมายทราบโดยเร็ว และให้พิจารณาใช้ดุลพินิจไม่ลงโทษ 



 

๒๙๔ 

 

ลงโทษน้อยกว่า ท่ีกฎหมายก าหนด หรือก าหนดสภาพบังคับท่ีเป็นผลร้าย
แตกต่างจากท่ีกฎหมายก าหนด ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป  
 
 ข้อ ๒๕  ให้ศาลปกครองสูงสุดแจ้งค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามข้อ ๒๔ ไปยังส านักงานศาลปกครอง 
เพื่อแจ้งศาลปกครองชั้นต้นท่ัวราชอาณาจักรทราบ  
 

หมวด ๒ 
การด าเนินการกรณีตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   

 
 ข้อ ๒๖  ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองชั ้นต้นและ
ศาลปกครองสูงสุด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีความประสงค์จะโต้แย้งว่า 
บทบัญญัติใดสิ้นผลบังคับหรือมีผลใช้บังคับได้โดยไม่ต้องมีการออกกฎ
หรือไม่ต้องให้รัฐด าเนินการอย่างใด ๆ หรือจะโต้แย้งเพื่อให้ศาลใช้ดุลพินิจ
ไม่ใช้บังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดนั้น  ท้ังนี้ ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง และวรรคหก แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือกรณีท่ีศาลเห็นเอง 
ให้น าความในหมวด ๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 ข้อ ๒๗  ในกรณีท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะ
ท่ีศาลจะไม่ใช้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 



 

๒๙๕ 

 

ก็ได้ ตามมาตรา ๒๒ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งผลค าวินิจฉัยให้ส านักงานศาลปกครอง
แจ้งคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือ
ประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี เพื่อด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจในส่วนท่ี
เกี่ยวกับการจงใจปฏิบัติหน้าท่ีขัดต่อกฎหมายต่อไป 
 

                       ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๖๔ 
                       ชาญชัย  แสวงศักดิ์ 

                       ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๙๖ 

 

 
 
 
 
 
 

ระเบียบ ก.ศป. 
ว่าด้วยอ านาจหน้าที่ประธานศาลปกครองสูงสุด 

และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น และการบริหารงานศาลปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 



 

๒๙๗ 

 

 
 

ระเบียบ ก.ศป. 
ว่าด้วยอ านาจหน้าที่ประธานศาลปกครองสูงสุด 

และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น และการบริหารงานศาลปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

    
 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก.ศป. โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยอ านาจหน้าท่ี
ประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น และการบริหารงาน
ศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔” 
 
 ข้อ ๒   ระเบียบนี้ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 
                                                           
 

๑
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนที่ ๕๘ ก หน้า ๖ วันที่ ๑๘ 

กรกฎาคม ๒๕๔๔ (หน้า ๖-๑๐) 
 



 

๒๙๘ 

 

 ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ 
 “ศาล” หมายความว่า ศาลปกครองหรือตุลาการศาลปกครอง 
 “ศาล ป ก ครอ ง ”  ห ม า ย ค ว า ม ว่ า  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ชั้ น ต้ น 
หรือศาลปกครองสูงสุด 
 “ส านักงานศาล” หมายความว่า ส านักงานศาลปกครองสูงสุด 
ส านักงานศาลปกครองกลาง หรือส านักงานศาลปกครองในภูมิภาคต่าง ๆ 
 “ตุลาการหัวหน้าคณะ” หมายความว่า ตุลาการหัวหน้าคณะ 
ศาลปกครองชั้นต้นหรือตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
 “ตุลาการเจ้าของส านวน” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครอง 
ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นตุลาการเจ้าของส านวน 
 “ตุลาการผู้แถลงคดี” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครอง 
ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้แถลงคดีปกครอง 
 “พนักงานคดีปกครอง” หมายความว่า ข้าราชการฝุายศาลปกครอง
ซึ่ งด ารงต าแหน่งพนักงานคดีปกครอง ซึ่ งได้รับมอบหมายจากศาล 
ให้ด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับคดีปกครอง 
 
 ข้อ ๔  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้  
และให้มีอ านาจออกระเบียบ หรือค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ 
ตามระเบียบนี ้
 
 ข้อ ๕  ให้ ก.ศป. มีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 
 
 



 

๒๙๙ 

 

หมวด ๑ 
อ านาจหน้าที่ประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 

    
 
 ข้อ ๖  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
 (๑) ด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาหรือมีค าสั่งคดีใด ๆ 
แทนตุลาการศาลปกครองคนใดในองค์คณะ ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือ 
เหตุจ าเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้ ท าให้ตุลาการศาลปกครองในองค์คณะนั้น 
ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
 (๒) เข้าร่วมกับองค์คณะในการด าเนินกระบวนพิจารณาและ
พิพากษาหรือมีค าสั่งคดีท่ีมีความส าคัญเป็นพิเศษ แต่ถ้าจะร่วมกับองค์คณะ
ท าค าพิพากษาหรือมีค าสั่งจะต้องปรากฏว่าประธานศาลปกครองสูงสุด 
ได้ร่วมในการนั่งพิจารณาคดีนั้น หรือเป็นกรณีตาม (๑) 
 (๓) สั่งให้ตุลาการศาลปกครองไปช่วยท างานชั่วคราวในกรณีจ าเป็น
เพื่อประโยชน์แก่ราชการศาลปกครองในต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 
ท่ีไม่ต่ ากว่าต าแหน่งท่ีผู้นั้นด ารงอยู่ได้ โดยมีก าหนดระยะเวลาไม่เกินหกเดือน 
 (๔) ออกค าสั่งในเรื่องต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้อ านาจไว้หรือสั่งค าขอ หรือค าร้องต่าง ๆ ท่ียื่นต่อตนตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 (๕) วางระเบียบราชการของศาลเพื่อให้กิจการของศาลด าเนินไป
โดยเรียบร้อยและเป็นระเบียบเดียวกัน รวมท้ังสอดส่องดูแลและระมัดระวัง
การปฏิบัติงานของศาลในการใช้ระเบียบและวิธีการต่าง ๆ ท่ีก าหนดขึ้น
โดยกฎหมายหรือโดยประการอื่นให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
 (๖) ให้ค าแนะน าแก่ตุลาการศาลปกครองในการปฏิบัติหน้าท่ี 



 

๓๐๐ 

 

 (๗) สั่งให้ตุลาการศาลปกครองหรือพนักงานคดีปกครองท่ีท าหน้าท่ี
ช่วยตุลาการศาลปกครองรายงานเกี่ยวกับคดีหรือการด าเนินการอื่นของศาล 
 
 ข้อ ๗  ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
 (๑) ด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาหรือมีค าสั่งคดีใด ๆ  
แทนตุลาการศาลปกครองคนใดในองค์คณะในศาลของตน ในกรณีท่ีมี 
เหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้ ท าให้ตุลาการศาลปกครอง 
ในองค์คณะนั้นไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
 (๒) เข้าร่วมกับองค์คณะในศาลของตนในการด าเนินกระบวนพิจารณา
และพิพากษา หรือมีค าสั่งคดีท่ีมีความส าคัญพิเศษ แต่ถ้าจะร่วมกับองค์คณะ
ท าค าพิพากษาหรือมีค าสั่ง จะต้องปรากฏว่าอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
ได้ร่วมในการนั่งพิจารณาคดีนั้น หรือเป็นกรณีตาม (๑) 
 (๓) ออกค าส่ังในเรื่องต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้อ านาจไว้ หรือสั่งค าขอ หรือค าร้องต่าง ๆ ท่ียื่นต่อตนตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 (๔) สอดส่องดูแลและระมัดระวังการปฏิบัติงานของศาลของตน 
ในการใช้ระเบียบ และวิธีการต่าง ๆ ท่ีตั้งขึ้นโดยกฎหมายหรือโดยประการอื่น
ให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
 (๕) ให้ค าแนะน าแก่ตุลาการศาลปกครองในศาลของตนในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 
 (๖) สั่งให้ตุลาการศาลปกครองหรือพนักงานคดีปกครองท่ีท าหน้าท่ี
ช่วยตุลาการศาลปกครองรายงานเกี่ยวกับคดีหรือการด าเนินการอื่น 
ของศาลของตน 
 



 

๓๐๑ 

 

 ข้อ ๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ  การปฏิบัติ
ราชการหรือการด าเนินการอ่ืนท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้นจะพึงปฏิบัติ หรือด าเนินการตามกฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ
หรือค าสั่งนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้าม
เรื่องการมอบอ านาจไว้ ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
อาจมอบอ านาจเป็นหนังสือให้รองประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการ
หัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลปกครองสูงสุด รองอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการ 
ศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณี ปฏิบัติหน้าท่ีแทนได้ 
 
 ข้อ ๙  เมื่อมีการมอบอ านาจตามข้อ ๘ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอ านาจ
ต้องปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบอ านาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจ
ดังกล่าว และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ 
 
 ข้อ ๑๐  ในกรณีท่ีต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี
ศาลปกครองชั้นต้นว่างลงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธาน
ศาลปกครองสูงสุด คนท่ี ๑ หรือรองประธานศาลปกครองสูงสุด คนท่ี ๒ 
ตามล าดับ หรือรองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณี ปฏิบัติหน้าท่ีแทน 
 ในกรณีท่ีไม่มีรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือรองอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้น หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ตุลาการหัวหน้า
คณะศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหน้า 
คณะศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณี  
เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน 



 

๓๐๒ 

 

 ในกรณีท่ีในต าแหน่งชั้นเดียวกันมีตุลาการศาลปกครองหลายคน 
ให้ผู้ ท่ีอาวุโสสูงสุด โดยการนับอายุราชการตั้ งแต่ เริ่มเป็นตุลาการ 
ในศาลปกครองนั้น ๆ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน และถ้าอาวุโสเท่ากัน 
ให้ใช้วิธีจับฉลาก 
 
 ข้อ ๑๑  ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนตามข้อ ๑๐ มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับ
ผู้ซึ่งตนแทน 
 ในกรณีท่ีผู้ด ารงต าแหน่งใดหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนตามข้อ ๑๐ 
มอบหมายหรือมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติหน้าท่ีแทน  
ให้ ผู้ ปฏิ บั ติ หน้ าท่ีแทนมี อ านาจหน้ าท่ี เช่ นเดี ยวกับผู้ ซึ่ งมอบหมาย  
หรือมอบอ านาจ 
 ในกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการ 
หรือให้มีอ านาจหน้าท่ีอย่างใดให้ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนมีอ านาจหน้าท่ี 
เป็นกรรมการหรือมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งนั้นในระหว่าง
ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีแทน 
 

หมวด ๒ 
ความสัมพันธ์ระหว่างศาลปกครองกับส านักงานศาลปกครอง 

    
 
 ข้อ ๑๒  ให้ส านักงานศาลปกครองจัดให้มีส านักงานศาลปกครองสูงสุด 
ส านักงานศาลปกครองกลาง และส านักงานศาลปกครองชั้นต้นในภูมิภาค 
ท่ีมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นต้น เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับ
งานธุรการศาลและเกี่ยวกับคดีปกครองของศาลนั้น ๆ 



 

๓๐๓ 

 

 ให้หัวหน้าส านักงานศาลและเจ้าหน้าท่ีในส านักงานศาลปฏิบัติ 
ตามค าสั่ง ให้ความร่วมมือและประสานงานกับศาลในการด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าท่ีของศาลเพื่อให้การอ านวยความยุติธรรมด าเนินไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติงาน 
ของหัวหน้าส านักงานศาลและเจ้าหน้าท่ีในส านักงานศาลให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 
 ในกรณี ท่ีมี ข้ อขั ดข้ อง ในการปฏิบั ติ ร าชการระหว่ า งศาล 
กับส านักงานศาล ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นนั้นรายงานไปยังประธาน
ศาลปกครองสูงสุด เพื่อให้ประธานศาลปกครองสูงสุดทราบและพิจารณา
แก้ไขข้อขัดข้องดังกล่าว 
 

หมวด ๓ 
บทเฉพาะกาล 

    
 
 ข้อ ๑๓  ให้ถือว่าบรรดากิจการหรือการกระท าใดท่ีกระท าไป 
ตามประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรื่อง อ านาจหน้าท่ีของประธาน
ศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น และการแต่งตั้งให้ 
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นปฏิบัติหน้าท่ีตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 
ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นกิจการหรือการกระท าท่ีได้
กระท าไปตามระเบียบนี้ 
 
 ข้อ ๑๔  ให้ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นซึ่งท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดก าหนดให้ท าหน้าท่ีตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น



 

๓๐๔ 

 

ตามประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรื่องอ านาจหน้าท่ีของประธาน
ศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น และการแต่งตั้งให้ 
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นปฏิบัติหน้าท่ีตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 
ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ยังคงท าหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะได้มีการ
แต่งตั้งตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๑๙ 
วรรคสอง ขององค์คณะนั้นแล้ว 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
อักขราทร จุฬารัตน 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง



 

๓๐๕ 

 

 
 
 
 
 
 

ระเบียบ ก.ศป.  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และค่าธรรมเนียมการตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรอง  

ส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 



 

๓๐๖ 

 

 
 

ระเบียบ ก.ศป.  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และค่าธรรมเนียมการตรวจดู  
การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาค าพิพากษา 

หรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

    
 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และค่าธรรมเนียม 
การตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ชี้ขาดคดีปกครอง เพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ตลอดจนเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวกและรวดเร็ว จึงมีการเพิ่มทางเลือกให้ประชาชนสามารถ 
ขอตรวจดู คัดส าเนา และให้รับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 
คดีปกครองทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ด้วย  
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๙ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก.ศป.  
จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้  
 



 

๓๐๗ 

 

 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
ค่าธรรมเนียมการตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาค าพิพากษา
หรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๑”  
  
 ข้อ ๒   ระเบียบนี้ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑  
  
 ข้อ ๓  ให้ยกเลิก  
 (๑) ระเบียบ ก.ศป. ว่ าด้วยหลักเกณฑ์และค่าธรรมเนียม 
การตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ชี้ขาดคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔  
 (๒) ระเบียบ ก.ศป. ว่ าด้วยหลักเกณฑ์และค่าธรรมเนียม 
การตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ชี้ขาดคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒  
 (๓) ระเบียบ ก.ศป. ว่ าด้วยหลักเกณฑ์และค่าธรรมเนียม 
การตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ชี้ขาดคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗  
 
 ข้อ ๔  ในระเบียบนี้  
 “ส านักงานศาล” หมายความว่า ส านักงานศาลปกครองสูงสุด 
ส านักงานศาลปกครองกลาง ส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค และส านัก
ประชาสัมพันธ์  

                                                           
 ๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่  ๓๕ ก วันที่  ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ (หน้า ๑๕-๑๗) 



 

๓๐๘ 

 

 “ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง” หมายความรวมถึง 
ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น และศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังค าสั่ง 
ชี้ขาดคดีปกครองของศาลดังกล่าว ค าสั่งเกี่ยวกับการละเมิดอ านาจศาล
หรือค าสั่งอื่นใดท่ีท าให้คดีเสร็จเด็ดขาด  
 “ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ข้อความท่ีได้สร้าง ส่ง รับ 
เก็บรักษา หรือประมวลผลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
 “ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า อักษร อักขระ ตัวเลข 
เสียง หรือสัญลักษณ์อื่นใดท่ีสร้างขึ้นให้อยู่ในรูปแบบอิ เล็กทรอนิกส์ 
ซึ่งน ามาใช้ประกอบกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อแสดงความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคลกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุตัวบุคคล
ผู้เป็นเจ้าของลายมือชื่อ อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
และเพื่อแสดงว่าบุคคลดังกล่าวยอมรับข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น  
 “ระบบอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ระบบสารสนเทศหรือ 
แอปพลิเคชันของศาลปกครองท่ีให้บริการบนคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
เคลื่อนท่ีส าหรับรองรับการตรวจดู การคัดส าเนา หรือการรับรองส าเนา 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง  
  
 ข้อ ๕  ผู้ท่ีประสงค์จะขอตรวจดู ขอคัดส าเนา หรือขอให้รับรอง
ส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง ใหด้ าเนินการ ดังต่อไปนี้  
 (๑) กรณีขอตรวจดู ขอคัดส าเนา หรือขอให้รับรองส าเนาค าพิพากษา
หรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองในรูปแบบเอกสาร ให้ยื่นค าขอเป็นหนังสือ 
หรือตามแบบค าขอท้ายระเบียบนี้ต่อเจ้าหน้าท่ีของส านักงานศาล หรือยื่นค าขอ
ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้ 



 

๓๐๙ 

 

 (๒) กรณีขอตรวจดู ขอคัดส าเนา หรือขอให้รับรองส าเนาค าพิพากษา
หรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้ยื่นค าขอ 
ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  
 ท้ังนี้ ค าขอตามวรรคหนึ่งต้องระบุวัตถุประสงค์ในการขอไว้ด้วย  
  
 ข้อ ๖  ให้ผู้อ านวยการส านักงานศาลหรือผู้ซึ่ งผู้อ านวยการ
ส านักงานศาลมอบหมายเป็นผู้พิจารณาอนุญาตตามค าขอตรวจดู  
ขอคัดส าเนา หรือขอให้รับรองส า เนาค าพิพากษาหรือค าสั่ งชี้ขาด 
คดีปกครอง  
  
 ข้อ ๗  การรับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง 
ในรูปแบบเอกสาร ให้ข้าราชการฝุายศาลปกครองตั้งแต่ประเภทวิชาการ 
ระดับปฏิบัติการขึ้นไป ซึ่ งผู้อ านวยการส านักงานศาลมอบหมาย 
เป็นผู้มอี านาจลงลายมือชื่อของตนรับรองเอกสารดังกล่าว  
 ในกรณีการรับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง 
ในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้บุคคลตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีอ านาจ 
ลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ของส านักงานศาลปกครองรับรองส าเนา  
ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองดังกล่าว  
  
 ข้อ ๘ ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการคัดส าเนาหรือการรับรอง
ส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง ดังต่อไปนี้  
 (๑) ค่าธรรมเนียมการคัดส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 
คดีปกครอง หน้าละ ๑ บาท  
 (๒) ค่าธรรมเนียมการรับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 
คดีปกครอง ฉบับละ ๒๐ บาท  



 

๓๑๐ 

 

 ผู้ ท่ี ได้ รับอนุญาตให้คัดส า เนาค าพิพากษาหรือค าสั่ งชี้ ขาด 
คดีปกครองในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้ได้รับยกเว้นการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการคัดส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง
 คู่กรณีท่ีได้รับอนุญาตให้รับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด
คดีปกครองรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในคดีของตน ให้ได้รับยกเว้น 
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการรับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 
คดีปกครอง  
 
 ข้อ ๙  ให้ถือว่าบรรดากิจการหรือการกระท าใดท่ีกระท าไป 
ตามระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และค่าธรรมเนียมการตรวจดู  
การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่า
เป็นกิจการหรือการกระท าท่ีได้กระท าไปตามระเบียบนี้  
  
 ข้อ ๑๐  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้ 
และให้มอี านาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
กับให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่ งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ 
ตามระเบียบนี ้ 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ปิยะ ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง



๓๑๑ 

 

 
 
 
 
 

ระเบียบ ก.ศป.  
ว่าด้วยวิธีการสอบสวนและสิทธิของข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ซึ่งถูกกล่าวหาว่ามีเหตุใหต้้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๓๑๒ 

 

 
 

ระเบียบ ก.ศป.  
ว่าด้วยวิธีการสอบสวนและสิทธิของข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ซึ่งถูกกล่าวหาว่ามีเหตุใหต้้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๓/๑ วรรคสอง แห่ ง

พระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธีพิ จารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ และมาตรา ๒๔ วรรคห้า 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี ปกครอง  
พ .ศ . ๒๕๔๒ ก .ศป . โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการสอบสวน
และสิทธิของข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งถูกกล่าวหาว่ามีเหตุ 
ให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย พ.ศ. ๒๕๖๒” 



 

๓๑๓ 

 

ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป๑ 
 

ข้อ ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการสอบสวนและสิทธิของตุลาการ

ศาลปกครองซึ่งถูกกล่าวหาว่ามีเหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
(๒) ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการสอบสวนและสิทธิของตุลาการ

ศาลปกครองซึ่งถูกกล่าวหาว่ามีเหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่ง (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

ข้อ ๔  เมื่อมีการกล่าวหาข้าราชการตุลาการศาลปกครองว่ามีกรณี
ดังต่อไปนี้ ให้ด าเนินการพิจารณาตามวิธีการท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 

(๑) ปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่องอย่างร้ายแรงหรือประพฤติตนไม่สมควร
ตามท่ีก าหนดในประกาศ ก.ศป. ว่าด้วยวินัยแห่งการเป็นข้าราชการ 
ตุลาการศาลปกครอง 

(๒) หย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือเจ็บปุวย
ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้โดยสม่ าเสมอแต่ไม่ถึงเหตุทุพพลภาพ  
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๒) 

(๓ ) ขาดคุณสมบั ติ ของการจะ ได้ รั บแต่ งตั้ ง เป็ นตุ ล าการ 
ในศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น ตามมาตรา ๑๓ 
หรือมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี 

                                                           
๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๗๔ ก ๑๑ มิถุนายน 

๒๕๖๒ (หน้า ๑๓ – ๒๔) 



 

๓๑๔ 

 

(๔ ) มีลักษณะต้องห้ามในขณะด ารงต าแหน่ง เป็นตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น ตามมาตรา ๑๔ 
หรือมาตรา ๑๘ วรรคสอง แล้วแต่กรณี 

(๕) เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรค
หรือมีกายหรือ จิตใจไม่ เหมาะสมท่ีจะเป็นตุลาการศาลปกครอง 
ตามประกาศ ก.ศป. ท่ีออกตามความในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๖) หรือ (๗) 

(๖) ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ 
(๗) กระท าผิดวินัยตามท่ีก าหนดในประกาศ ก.ศป. ว่าด้วยวินัย 

แห่งการเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
 

ข้อ ๕  ให้ ก.ศป. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
ขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งด ารงต าแหน่ง
ไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งเป็นประธาน
อนุกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจ านวนสองคน และตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นต้นจ านวนสองคน เป็นอนุกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี
พิจารณากล่ันกรองเรื่องท่ีมีการกล่าวหาข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 

ให้คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 
นับแต่วันท่ีได้รับแต่งตั้ง 
 

ข้อ ๖  เมื่อข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้ ใดถูกกล่าวหา  
ให้ผู้อ านวยการหลักสูตรการฝึกอบรมตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น 
อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ประธานศาลปกครองสูงสุดหรือประธาน
กรรมการตุลาการศาลปกครอง แล้วแต่กรณี ซึ่งได้รับเรื่องท่ีกล่าวหา  
ส่งเรื่องท่ีกล่าวหานั้นให้คณะอนุกรรมการตุลาการศาลปกครองตามข้อ ๕ 



 

๓๑๕ 

 

พิจารณาและเสนอความเห็นต่อ ก .ศป. ว่าเรื่องท่ีกล่าวหานั้นเป็นการ
กล่าวหาว่าข้าราชการตุลาการศาลปกครองมีกรณีตามข้อ ๔ หรือไม่ 

ในกรณี ท่ี  ก .ศป . เห็นว่าเรื่องท่ีกล่าวหาเป็นการกล่าวหาว่า
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองมีกรณีตามข้อ ๔ ให้ ก .ศป. ส่งเรื่อง 
ท่ีกล่าวหาให้ข้าราชการตุลาการศาลปกครองดังต่อไปนี้ด าเนินการ 
สอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นโดยมิชักช้า 

(๑) ผู้อ านวยการหลักสูตรฝึกอบรมตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น 
ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น 

(๒) อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นของแต่ละศาล ในกรณีผู้ถูกกล่าวหา
เป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นในศาลนั้น 

(๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นอธิบดี
ศาลปกครองชั้นต้น หรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการ 
ศาลปกครองท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในศาลปกครองสูงสุด 

ในการสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นจะให้ผู้กล่าวหาหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ชี้แจงเรื่องราวเป็นหนังสือหรือโดยบันทึกเรื่องราวและความเห็น หรือโดย
ตั้งคณะบุคคลขึ้นสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นก็ได้ 

ให้ข้ าราชการตุลาการศาลปกครองตามวรรคสองรายงาน 
ผลการสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นพร้อมความเห็นต่อ ก.ศป. เพื่อพิจารณา 

ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับ
กับกรณีท่ีผู้อ านวยการหลักสูตรฝึกอบรมตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น 
อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นของแต่ละศาลมีเหตุอันควรสงสัยโดยมีหลักฐาน
ตามสมควรว่า  ตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น หรือตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นต้นในศาลนั้น แล้วแต่กรณี มีกรณีตามข้อ ๔ หรือกรณีท่ี
ประธานศาลปกครองสูงสุดมีเหตุอันควรสงสัยโดยมีหลักฐานตามสมควรว่า
อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการ



 

๓๑๖ 

 

ศาลปกครองท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในศาลปกครองสูงสุดมีกรณีตามข้อ ๔  
หรือกรณีท่ี ก.ศป. มีเหตุอันควรสงสัยโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดมีกรณีตามข้อ ๔ ด้วยโดยอนุโลม 

ก.ศป. อาจมีมติให้สอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็น 
หากเห็นว่าการสอบข้อเท็จจริงนั้นยังไม่สมบูรณ์ เพื่อให้ได้ความจริง 
และเป็นธรรมโดยมิชักช้า และให้เสนอ ก.ศป. พิจารณาต่อไป 
 

ข้อ ๗  ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นประธานศาลปกครองสูงสุด  
และ ก.ศป. เห็นว่าเป็นการกล่าวหาว่าประธานศาลปกครองสูงสุดมีกรณี 
ตามข้อ ๔ ให้ ก.ศป. แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดจ านวนสามคน เพื่อด าเนินการสอบข้อเท็จจริง 
ในเบื้องต้นโดยมิชักช้า และเมื่อได้สอบข้อเท็จจริงแล้วเสร็จ ให้รายงาน 
ผลการสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นพร้อมความเห็นให้ ก.ศป. พิจารณาต่อไป 

ให้น าความในวรรคสามและวรรคหกของข้อ ๖ มาใช้บังคับด้วย 
โดยอนุโลม 
 

ข้อ ๘  ในกรณีท่ี ก.ศป. เห็นว่ามีมูลควรกล่าวหาว่าข้าราชการ 
ตุลาการศาลปกครองมีกรณีตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือกระท า
ผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามท่ีก าหนดในประกาศ ก.ศป. ว่าด้วยวินัยแห่งการ
เป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ให้ ก .ศป. แต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวน ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นถู กกล่าวหา  
ให้คณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งจ านวนสามคน และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการ



 

๓๑๗ 

 

พลเรือนหรือรองเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมอบหมายจ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 

(๒ ) ในกรณี ท่ี ตุ ลาการในศาลปกครองชั้ นต้ นถู กกล่ าวหา  
ให้คณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้ถูกกล่าวหา 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งจ านวนสามคน และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมอบหมายจ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 

(๓ ) ใ น ก ร ณี ท่ี อ ธิ บ ดี ศ า ล ป ก ค ร อ ง ชั้ น ต้ น ถู ก ก ล่ า ว ห า  
ให้คณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งจ านวนสามคน และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมอบหมายจ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 

(๔ ) ในกรณี ท่ี ตุ ลาการ ในศาลปกครองสู งสุ ดถู กกล่ าวหา  
ให้คณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้ถูกกล่าวหา 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งจ านวนสามคน และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมอบหมายจ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 

(๕) ในกรณีท่ีประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
หรือประธานแผนกคดีในศาลปกครองสูงสุดถูกกล่าวหา ให้คณะกรรมการ
สอบสวนประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งด ารงต าแหน่ง 



 

๓๑๘ 

 

ไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดท่ี ก .ศป. แต่งตั้งคนหนึ่ง 
เป็นประธานกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งด ารงต าแหน่ ง 
ไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดท่ี ก .ศป. แต่งตั้งจ านวน
สามคน และเลขาธิการคณะกรรมการข้ าราชการพลเรือนหรือ 
รอง เลขาธิ การคณะกรรมการข้ าราชการพล เรื อน ท่ี เลขาธิ การ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมอบหมายจ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
ในกรณีท่ีไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีจะแต่งตั้งเป็นกรรมการครบตามจ านวน 
หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ ก.ศป. แต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการแทนตามจ านวนท่ีขาด 

ท้ังนี้ ให้แต่งตั้งกรรมการซึ่งเป็นตุลาการศาลปกครองตาม (๑) (๒) 
(๓) (๔) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี ท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ
สอบสวน และแต่งตั้งข้าราชการฝุายศาลปกครองจ านวนไม่เกินสองคน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วย 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
แบบ สส. ๑ ท้ายระเบียบนี ้
 

ข้อ ๙  ในกรณีท่ี ก.ศป. เห็นว่ามีมูลควรกล่าวหาว่าข้าราชการ 
ตุลาการศาลปกครองกระท าผิดวินัยไม่ถึงขั้นจะต้องให้ออกหรือไล่ออก  
ให้ ก.ศป. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นถูกกล่าวหา  
ให้คณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งจ านวนสองคน เป็นกรรมการ 

 



 

๓๑๙ 

 

(๒ ) ในกรณี ท่ีตุ ลาการในศาลปกครองชั้ นต้ นถู กกล่ าวหา  
ให้คณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้ถูกกล่าวหา 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งจ านวนสองคน เป็นกรรมการ 

(๓ ) ใ น ก ร ณี ท่ี อ ธิ บ ดี ศ า ล ป ก ค ร อ ง ชั้ น ต้ น ถู ก ก ล่ า ว ห า  
ให้คณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งจ านวนสองคน เป็นกรรมการ 

(๔ ) ในกรณี ท่ี ตุ ลาการ ในศาลปกครองสู งสุ ดถู กกล่ าวหา  
ให้คณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้ถูกกล่าวหา 
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ท่ี ก.ศป. แต่งตั้งจ านวนสองคน เป็นกรรมการ 

(๕) ในกรณีท่ีประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
หรือประธานแผนกคดีในศาลปกครองสูงสุดถูกกล่าวหา ให้คณะกรรมการ
สอบสวนประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งด ารงต าแหน่ง 
ไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดท่ี ก.ศป. แต่งตั้งคนหนึ่ง
เป็นประธานกรรมการ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งด ารงต าแหน่ง 
ไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดท่ี ก .ศป. แต่งตั้งจ านวน 
สี่คน เป็นกรรมการ ในกรณีท่ีไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีจะแต่งตั้งเป็นกรรมการ 
ครบตามจ านวน หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ ก .ศป . แต่งตั้ง 
ผู้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดเป็นกรรมการแทนตามจ านวนท่ีขาด 



 

๓๒๐ 

 

ท้ังนี้ ให้แต่งตั้งกรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี 
ท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสอบสวน และแต่งตั้งข้าราชการ
ฝุายศาลปกครองจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วย 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
แบบ สส. ๒ ท้ายระเบียบนี ้

 
ข้อ ๑๐  ในกรณีท่ีกรรมการสอบสวนในคณะกรรมการสอบสวน

ตามข้อ ๘ หรือข้อ ๙ พ้นจากต าแหน่ง หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  
ให้ ก.ศป. มีค าสั่งแต่งตั้งบุคคลอื่นท่ีมีคุณสมบัติตามข้อ ๘ หรือข้อ ๙  
แล้วแต่กรณี เป็นกรรมการแทน และให้แจ้งค าสั่งตามวิธีการ ท่ีก าหนด 
ในข้อ ๑๑ ท้ังนี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการสอบสวนท่ีได้กระท าไปแล้ว 
 

ข้อ ๑๑  ให้คณะกรรมการสอบสวนมีหนังสือแจ้งค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดยให้ผู้ถูกกล่าวหา
ลงลายมือชื่อและวันท่ีรับทราบไว้เป็นหลักฐาน ในการนี้ ให้มอบส าเนา
ค าส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับด้วย 

ในกรณี ท่ีผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมรับทราบค าสั่ งหรือไม่อาจแจ้งให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาทราบได้ให้คณะกรรมการสอบสวนบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
 

ข้อ ๑๒  การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตามข้อ ๘ หรือข้อ ๙ 
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจ านวนกรรมการท้ังหมด 
จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  
ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 



 

๓๒๑ 

 

การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่ง 
ให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนนและห้ามมิให้งดออกเสียง ถ้าคะแนนเสียง
เท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 

ข้อ ๑๓  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านกรรมการสอบสวน ถ้าผู้นั้น 
มีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

(๑) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะผู้ถูกกล่าวหากระท าการตามเรื่องท่ีถูกกล่าวหา 
(๒) มีประโยชน์ได้เสียในเร่ืองท่ีสอบสวน 
(๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่าวหา 
(๔) เป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ของผู้ถูกกล่าวหา 
(๕) เป็นคู่หมั้น คู่สมรส หรือบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ 

หรือเป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติ
เกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้นของผู้กล่าวหา 

(๖) มีเหตุอื่นซ่ึงอาจท าให้การสอบสวนไม่เป็นกลางหรือเสีย 
ความเป็นธรรม 

การคัดค้านกรรมการสอบสวนต้องท าเป็นหนังสือยื่นต่อ ก .ศป. 
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือนับแต่วันท่ีทราบว่ามีเหตุคัดค้านตามวรรคหนึ่ง โดยหนังสือ
คัดค้านต้องแสดงข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ท่ีเป็นเหตุแห่งการคัดค้าน
ตามท่ีก าหนดในวรรคหนึ่ง 

ในกรณีท่ี ก.ศป. เห็นว่าการคัดค้านไม่เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้
ในวรรคสอง ให้ ก.ศป. สั่งไม่รับค าคัดค้านและแจ้งค าสั่งให้ผู้คัดค้านทราบ 
แต่ถ้าเห็นว่าการคัดค้านเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในวรรคสอง  
ให้ส่งส าเนาหนังสือคัดค้านไปให้ผู้ถูกคัดค้านและประธานกรรมการ
สอบสวนเพื่อทราบและเก็บรวบรวมไว้ในส านวนการสอบสวน โดยต้อง 



 

๓๒๒ 

 

ให้โอกาสผู้ถูกคัดค้านได้ชี้แจงเป็นหนังสือต่อ ก .ศป. ภายในเจ็ดวันนับแต่
วันท่ีได้รับส าเนาหนังสือคัดค้าน ในการนี้ ผู้ถูกคัดค้านต้องหยุดปฏิบัติหน้าท่ี
กรรมการสอบสวนตั้งแต่วันท่ีได้รับส าเนาหนังสือคัดค้าน 

ในกรณีท่ี ก.ศป. เห็นว่าค าคัดค้านไม่มีเหตุผลพอรับฟังได้ ให้สั่ง 
ยกค าคัดค้าน แต่ถ้าเห็นว่าค าคัดค้านมีเหตุผลรับฟังได้ ให้สั่งให้ผู้ถูกคัดค้าน
พ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวนและสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนคนใหม่
เข้าท าหน้าท่ีแทนให้ครบจ านวนตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๘ หรือข้อ ๙ 
แล้วแต่กรณ ีและให้แจ้งค าส่ังตามวิธีการท่ีก าหนดในข้อ ๑๑ 

การพ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวน ไม่กระทบกระเทือน 
ถึงการสอบสวนท่ีได้กระท าไปแล้ว 
 

ข้อ ๑๔  ในกรณีท่ีผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนผู้ใดเห็นว่า
ตนมีเหตุอันอาจถูกคัดค้านตามข้อ ๑๓ วรรคหนึ่ง ให้ผู้นั้นรายงาน 
ต่อ ก.ศป. และให้น าข้อ ๑๓ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้ามาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 
 

ข้อ ๑๕  ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนให้เสร็จ
โดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันท่ีประธานกรรมการสอบสวน
ได้ รับแจ้ งค าสั่ งแต่ งตั้ ง  ถ้ ามี ความจ า เป็นไม่อาจสอบสวนได้ ทัน 
ภายในก าหนดเวลานั้น ให้ขยายเวลาออกไปได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละ 
ไม่เกินสามสิบวัน โดยการขยายเวลาแต่ละครั้งให้แจ้ง ก.ศป. ทราบ แต่ถ้า
ขยายเวลาแล้วยังสอบสวนไม่ เสร็จ จะขยายเวลาต่อไปอีกได้ก็ต่อเมื่อ 
ได้รับอนุมัติจาก ก.ศป. 



 

๓๒๓ 

 

ข้อ ๑๖  เมื่อได้รับแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว  
ให้ประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อก าหนด 
แนวทางการสอบสวนต่อไป 
 

ข้อ ๑๗  ในกรณีท่ี ก.ศป. เห็นว่ามีมูลควรกล่าวหาว่าข้าราชการ
ตุลาการศาลปกครองมีกรณีตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือกระท า
ผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามท่ีก าหนดในประกาศ  ก .ศป . ว่าด้วยวินัย 
แห่งการเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง และ ก .ศป. เห็นว่า หากให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปอาจเกิดความเสียหายแก่ราชการ ก .ศป.  
มีอ านาจสั่งพักราชการผู้ถูกกล่าวหา 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวน
เห็นว่า การให้ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปอาจเกิดความเสียหาย 
แก่ราชการ และเสนอความเห็นดังกล่าวต่อ ก.ศป. ด้วย 

การให้พักราชการนั้นให้พักตลอดเวลาท่ีสอบสวนหรือพิจารณา 
ผลการสอบสวน เมื่อสอบสวนหรือพิจารณาผลการสอบสวนเสร็จแล้ว  
ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกให้พักราชการมิได้กระท าการตามท่ีถูกสอบสวน 
หรือพิจารณา ก็ให้ ก.ศป. มีค าส่ังให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 
 

ข้อ ๑๘  เมื่อเร่ิมการสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียก 
ผู้ถูกกล่าวหามาพบเพื่อแจ้งข้อกล่าวหาและอธิบายข้อกล่าวหาให้ทราบ  
โดยไม่ต้องระบุชื่อพยาน 

การแจ้งตามวรรคหนึ่ ง  ให้ท าเป็นหนังสือตามแบบ สส . ๓  
ท้ายระเบียบนี้ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับทราบข้อกล่าวหา 
ในหนังสือดังกล่าวด้วย 



 

๓๒๔ 

 

ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบในหนังสือ 
แจ้งข้อกล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนจดแจ้งเหตุท่ีไม่มีลายมือชื่อนั้น
ไว้ในหนังสือดังกล่าวแทนการลงลายมือชื่อ 
 

ข้อ ๑๙  ให้คณะกรรมการสอบสวนสอบถามผู้ถูกกล่าวหาว่ามีกรณี
ตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ และจะชี้แจงหรือให้ถ้อยค าอย่างไร 

ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารับว่ามีกรณีตามท่ีถูกกล่าวหา  
ให้คณะกรรมการสอบสวนบันทึกถ้อยค ารับ รวมท้ังเหตุผลและข้อเท็จจริงอื่น
ท่ีเกี่ยวข้องไว้ด้วย ถ้ามี ในการนี้ คณะกรรมการสอบสวนจะด าเนินการ
สอบสวนต่อไปหรือไม่ก็ได้ 
 

ข้อ ๒๐  ในการสอบปากค าพยาน ผู้กล่าวหา และผู้ถูกกล่าวหา 
คณะกรรมการสอบสวนต้องด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) ต้องมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ งของจ านวน
กรรมการสอบสวนท้ังหมดจึงจะสอบสวนได้ 

(๒) ห้ามมิให้กรรมการสอบสวนผู้ใดกระท าการล่อลวง ขู่ เข็ญ  
ให้ค ามั่นสัญญา จูงใจ หรือกระท าโดยมิชอบประการใด ๆ เพื่อให้บุคคลนั้น
ให้ถ้อยค า 

(๓) ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผู้ซึ่งจะถูกสอบปากค าเข้ามา 
ในท่ีสอบสวนคราวละหนึ่งคน ห้ามมิให้บุคคลอื่นอยู่ในท่ีสอบสวน เว้นแต่
เป็นทนายความหรือ ท่ีปรึ กษาของผู้ ถู กกล่ าวหาหรือ เป็นบุคคล 
ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่ในท่ีสอบสวนเพื่อประโยชน์ 
แห่งการสอบสวน 

การสอบปากค าพยาน ผู้กล่าวหา และผู้ถูกกล่าวหา ให้บันทึก
ถ้อยค าไว้ตามแบบ สส. ๔ ท้ายระเบียบนี้ เมื่อได้บันทึกถ้อยค าเสร็จแล้ว  



 

๓๒๕ 

 

ให้อ่านให้ผู้ให้ถ้อยค าฟัง หรือจะให้ผู้ให้ถ้อยค าอ่านเองก็ได้ เมื่อผู้ให้ถ้อยค า
รับว่ าถู กต้ องแล้ ว ให้ผู้ ให้ ถ้ อยค าและผู้ บั นทึกถ้อยค าลงลายมือชื่ อ 
ไว้เป็นหลักฐานและให้กรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งร่วมสอบสวนลงลายมือชื่อ
รับรองไว้ในบันทึกถ้อยค านั้นด้วย ถ้าบันทึกถ้อยค ามีหลายหน้า ให้กรรมการ
สอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคนกับผู้ให้ถ้อยค าลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกหน้า 

ในการบันทึกถ้อยค า ห้ามมิให้ขูดลบหรือบันทึกข้อความทับ  
ถ้าจะต้องแก้ไขข้อความท่ีได้บันทึกไว้แล้ว ให้ใช้วิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้
กรรมการสอบสวนผู้ร่วมสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคนกับผู้ ให้ถ้อยค า 
ลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกแห่งท่ีขีดฆ่าหรือตกเติม 

ในกรณีท่ีผู้ให้ถ้อยค าไม่ยอมลงลายมือชื่อ ให้จดแจ้งเหตุท่ีไม่มี
ลายมือชื่อนั้นไว้ในบันทึกถ้อยค าด้วย 

ในกรณีท่ีผู้ให้ถ้อยค าไม่สามารถลงลายมือชื่อได้ ให้น ามาตรา ๙ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ข้อ ๒๑  ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหา 
มีกรณีตามข้อ ๔ แต่ เป็นเรื่องอื่นนอกจากท่ีระบุไว้ ในค าสั่ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานให้ ก .ศป. 
ทราบโดยเร็ว หาก ก.ศป. เห็นว่ากรณีดังกล่าวมีมูล ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนส าหรับเรื่องนั้น โดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิม
เป็นผู้ท าการสอบสวนหรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ก็ได้ 
 

ข้อ ๒๒  ในกรณีท่ีการสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการตุลาการ
ศาลปกครองผู้อื่น เจ้าหน้าท่ีของรัฐอื่น หรือบุคคลอื่น และคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นว่าข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้นั้นเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น  
หรื อบุ คคลนั้ นมี ส่ วนร่ วมกระท าการในเรื่ อ ง ท่ี สอบสวนนั้ นด้ วย  



 

๓๒๖ 

 

ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานไปยัง ก.ศป. เพื่อพิจารณาด าเนินการ
ตามท่ีเห็นสมควร 
 

ข้อ ๒๓  ให้คณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจเรียกให้หน่วยงาน 
ทางปกครองหรือบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสาร
หลกัฐานท่ีเกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวนได้ 
 

ข้อ ๒๔  ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน 
ให้บุคคลนั้นมาชี้แจงหรือให้ถ้อยค าตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนก าหนด 

ในกรณีท่ีพยานไม่มา หรือมาแต่ไม่ให้ถ้อยค า หรือคณะกรรมการ
สอบสวนเรียกพยานไม่ได้ภายในเวลาอันสมควร คณะกรรมการสอบสวน 
จะไม่สอบสวนพยานนั้นก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในส านวนการสอบสวนด้วย 
 

ข้อ ๒๕  ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวน
พยานหลักฐานใดจะท าให้การสอบสวนล่าช้าไปโดยไม่จ าเป็นหรือมิใช่
พยานหลักฐานในประเด็นส าคัญ คณะกรรมการสอบสวนจะงดการสอบสวน
พยานหลักฐานนั้นเสียก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในส านวนการสอบสวน 

 
ข้อ ๒๖  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้ท าการสอบสวนเสร็จแล้ว 

และเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหามีกรณีตามข้อ ๔ ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียก 
ผู้ถูกกล่าวหามาพบเพื่อแจ้งให้ทราบว่า จากการสอบสวนมีพยานหลักฐาน
ท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาอย่างไร รวมท้ังให้ระบุวัน เวลา สถานท่ี และการกระท า
ท่ีมีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อกล่าวหาด้วย 



 

๓๒๗ 

 

การแจ้งตามวรรคหนึ่ ง  ให้ท าเป็นหนังสือตามแบบ สส . ๕  
ท้ายระเบียบนี้ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับทราบในหนังสือ
ดังกล่าวด้วย 

ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบในหนังสือ 
แจ้งสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการ
สอบสวนจดแจ้งเหตุ ท่ีไม่มีลายมือชื่อนั้นไว้ในหนังสือดังกล่าวแทน 
การลงลายมือชื่อ 

 
ข้อ ๒๗  ให้คณะกรรมการสอบสวนเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหา

ชี้แจงหรือน าพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ ภายในระยะเวลา 
ท่ีคณะกรรมการสอบสวนก าหนด 

ในการน าพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาตามวรรคหนึ่ง  
ผู้ถูกกล่าวหาจะน าพยานหลักฐานมาเองหรือจะขอให้คณะกรรมการ
สอบสวนเรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได้ 
 

ข้อ ๒๘  ในกรณีการสอบสวนตามข้อ ๘ เม่ือคณะกรรมการ
สอบสวนได้ท าการสอบสวนเสร็จหรือ ได้ด า เนินการตามข้อ ๒๖  
และข้อ ๒๗ แล้ว ให้ท ารายงานการสอบสวนเสนอต่อ ก .ศป. กรรมการ 
สอบสวนผู้ใดมีความเห็นแย้งให้ท าความเห็นแย้งแนบไว้กับรายงาน 
การสอบสวน โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการสอบสวนด้วย 

รายงานการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ สส . ๖ 
ท้ายระเบียบนี้ โดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

(๑) สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน และระยะเวลาท่ีใช้ในการ
สอบสวน ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารับว่ามีกรณีตามท่ีถูกกล่าวหา 
ให้มีบันทึกถ้อยค ารับ รวมท้ังเหตุผลและข้อเท็จจริงอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย ถ้ามี 



 

๓๒๘ 

 

(๒) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 
กับพยานหลักฐานท่ีหักล้างข้อกล่าวหา 

(๓) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
(ก) ผู้ถูกกล่าวหามีกรณีตามข้อ ๔ ในเรื่องท่ีสอบสวนหรือไม่ 
(ข) ถ้าผู้ถูกกล่าวหามีกรณีตามข้อ ๔ ในเรื่องท่ีถูกสอบสวน  

ใหร้ะบุด้วยว่าเป็นกรณีตามข้อ ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือกรณีกระท า
ผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามท่ีก าหนดในประกาศ ก .ศป . ว่าด้วยวินัย 
แห่งการเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง และมีเหตุอันควรลดหย่อนโทษ
หรือไม่ 

(ค) ควรให้ออกจากราชการ ให้ออกหรือไล่ออก 
(ง) หากเห็นว่าการมีกรณีตามข้อ ๔ นั้น ยังไม่ถึงขั้นท่ีจะให้ 

ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากต าแหน่งให้เสนอความเห็นว่าควรให้งดเลื่อนต าแหน่ง
หรืองดเลื่อนเงินเดือนเป็นเวลาเท่าใด มีเหตุสมควรปรานีท่ีจะลงโทษ 
เพียงภาคทัณฑ์ โดยจะให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนด้วย 
หรือไม่ 
 

ข้อ ๒๙  ในกรณีการสอบสวนตามข้อ ๙ เม่ือคณะกรรมการ
สอบสวนได้ท าการสอบสวนเสร็จแล้วหรือได้ด าเนินการตามข้อ ๒๖  
และข้อ ๒๗ แล้ว ให้ท ารายงานการสอบสวนเสนอต่อ ก.ศป. กรรมการ
สอบสวนผู้ใดมีความเห็นแย้งให้ท าความเห็นแย้งแนบไว้ กับรายงาน 
การสอบสวน โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการสอบสวนด้วย 

รายงานการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบ สส . ๗ 
ท้ายระเบียบนี้ โดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ ดังนี้ 



 

๓๒๙ 

 

(๑) สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน และระยะเวลาท่ีใช้ 
ในการสอบสวนในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารับสารภาพ ให้มีบันทึก
ถ้อยค ารับสารภาพ รวมท้ังเหตุผลและข้อเท็จจริงอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย ถ้ามี 

(๒) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 
กับพยานหลักฐานท่ีหักล้างข้อกล่าวหา 

(๓) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
(ก) ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยตามท่ีก าหนดในประกาศ 

ก.ศป. ว่าด้วยวินัยแห่งการเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ซึ่งไม่ใช่
การกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเร่ืองท่ีสอบสวนหรือไม่ 

(ข) ถ้ามีกรณีตาม (ก) ควรลงโทษโดยให้งดเลื่ อนต าแหน่ง 
หรืองดเลื่อนเงินเดือนเป็นเวลาเท่าใด มี เหตุสมควรปรานี ท่ีจะลงโทษ 
เพียงภาคทัณฑ์ โดยจะให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนด้วย 
หรือไม่ 

(ค) หากเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่องอย่างร้ายแรง
หรือประพฤติตนไม่สมควรหรือทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ หรือกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรงตามท่ีก าหนดในประกาศ ก .ศป . ว่าด้วยวินัยแห่งการ 
เป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ให้เสนอความเห็นต่อ ก.ศป. เพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 
 

ข้อ ๓๐  ในกรณีการสอบสวนตามข้อ ๘ เมื่อ ก.ศป. ได้พิจารณา
รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนแล้วเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหา
ไม่มีกรณีตามข้อ ๔ ให้ ก.ศป. ยุติเรื่อง แต่หาก ก.ศป. เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหา
มีกรณีตามข้อ ๔ ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) หากเห็นว่าการมีกรณีตามข้อ ๔ ถึงขั้นท่ีจะให้ผู้ถูกกล่าวหา 
พ้นจากต าแหน่ง ก.ศป. อาจมีมติ ดังนี้ 



 

๓๓๐ 

 

(ก) ไล่ออก ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ 
ตามมาตรา ๒๓ (๑) หรือกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามท่ีก าหนด 
ในประกาศ ก.ศป. ว่าด้วยวินัยแห่งการเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 

(ข) ให้ออก ในกรณีผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามท่ีก าหนดในประกาศ ก.ศป. ว่าด้วยวินัยแห่งการเป็นข้าราชการ 
ตุลาการศาลปกครอง แต่ยังไม่ถึงขั้นท่ีจะถูกไล่ออก 

(ค) ให้ออกจากราชการ ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถ
ในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือเจ็บปุวยไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้
โดยสม่ าเสมอแต่ไม่ถึงเหตุทุพพลภาพ หรือได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ าคุกในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๒) หรือ (๓) หรือมีกรณีตามมาตรา ๒๑ (๔) 
หรือ (๗) หรือเป็นคนวกิลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

(๒) หากเห็นว่าการมีกรณีตามข้อ ๔ นั้น ยังไม่ถึงขั้นท่ีจะให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากต าแหน่ง  ก .ศป . อาจลงโทษงดเลื่อนต าแหน่ง 
หรืองดเลื่อนเงินเดือนเป็นเวลาไม่เกินสามปี แต่หากมีเหตุสมควรปรานี 
จะลงโทษเพียงภาคทัณฑ์ โดยจะให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าว
ตักเตือนด้วยก็ได้ 
 

ข้อ ๓๑  ในกรณีการสอบสวนตามข้อ ๙ เมื่อ ก.ศป. ได้พิจารณา
รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนแล้วเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหา
ไม่มีกรณีตามข้อ ๔ ให้ ก.ศป. ยุติเรื่อง แต่หาก ก.ศป. เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหา
มีกรณีตามข้อ ๔ ให้มีมติลงโทษงดเลื่อนต าแหน่งหรืองดเลื่อนเงินเดือน 
เป็นเวลาไม่เกินสามปี แต่หากมีเหตุสมควรปรานีจะลงโทษเพียงภาคทัณฑ์ 
โดยจะให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนด้วยก็ได้ 



 

๓๓๑ 

 

ข้อ ๓๒  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งมาจากข้าราชการ 
ฝุายศาลปกครอง ข้าราชการพลเรือนข้าราชการฝุายอื่น หรือเจ้าหน้าท่ี 
ของหน่วยงานอื่นของรัฐผู้ใดมีกรณีกระท าผิดวินัยอยู่ก่อนวันท่ีได้รับแต่งตั้ง 
เป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ให้ ก.ศป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการ
ตามมาตรา ๒๔/๑ 
 

ข้อ ๓๓  ให้น าความในระเบียบนี้มาใช้บังคับกับการด าเนินการ 
ทางวินัยกรณีข้าราชการตุลาการศาลปกครองถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวน
แล้วมีมติวินิจฉัยว่ากระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้า ท่ี หรือกระท าผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต 
 

ข้อ ๓๔  การสอบสวนในขั้นตอนใดหากกระท าไม่ถูกต้อง 
ตามวิธีการท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้ก็ไม่ท าให้การสอบสวนท้ังหมดเสียไป 
ท้ังนี้  หากการสอบสวนในขั้นตอนใดมิ ใช่สาระส าคัญอันจะท าให้ 
เสียความเป็นธรรม ก.ศป. จะสั่งให้แก้ไขหรือด าเนินการในส่วนของขั้นตอนนั้น
ให้ถูกต้องหรือไม่ก็ได้ แต่หากการสอบสวนในขั้นตอนใดเป็นสาระส าคัญ 
อันจะท าให้เสียความเป็นธรรม ให้ ก .ศป. สั่งให้คณะกรรมการสอบสวน
แก้ไขหรือด าเนินการสอบสวนขั้นตอนนั้นให้ถูกต้องโดยเร็ว 
 

ข้อ ๓๕  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหา 
ว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ ๔ (๑) (๖) หรือตามท่ีก าหนด 
ในประกาศ ก.ศป. ว่าด้วยวินัยแห่งการเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง
และเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือต่อหรือโดยผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัย



 

๓๓๒ 

 

ของข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้นั้น แม้ภายหลังข้าราชการตุลาการ
ศาลปกครองผู้นั้นจะพ้นจากต าแหน่งไปแล้วให้ผู้มีอ านาจด าเนินการ 
ทางวินัยสอบสวนหรือพิจารณาลงโทษหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งได้เสมือน 
ผู้นั้นยังมิได้พ้นจากต าแหน่ง เว้นแต่ข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้นั้น
จะพ้นจากต าแหน่งเพราะตาย 

 
ข้อ ๓๖  ในกรณีท่ีได้มีการสั่งให้สอบสวนข้าราชการตุลาการ 

ศาลปกครองผู้ใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ท่ีใช้อยู่ก่อน
วันท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ด าเนินการต่อไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือหลักเกณฑ์ท่ีใช้อยู่ในขณะท่ีกระท าความผิดนั้นจนแล้วเสร็จ 
 

ข้อ ๓๗  ในกรณีท่ีได้มีการสั่งพักราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือหลักเกณฑ์ท่ีใช้อยู่ก่อนวันท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ และการสอบสวน 
หรือการพิจารณานั้นยังไม่เสร็จ ให้การสั่งพักราชการนั้นมีผลต่อไป 
ตามระเบียบนี ้จนกว่าจะมีการสั่งการเป็นอย่างอื่นตามระเบียบนี ้
 

ข้อ ๓๘  ให้ ก.ศป. มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี ้
 

ข้อ ๓๙  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้ 
  

                               ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
                                     ปิยะ  ปะตังทา 

                                   ประธานศาลปกครองสูงสุด 
                                  ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง 



 

๓๓๓ 

 

กแบบ สส.๑ 

 
ค าสั่ง ก.ศป. 
ท่ี .../ ๒๕......( 

เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
   

 
ด้วย.....................................................................................................ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 

ต าแหน่ง .......................................................................................................................................................... 
ศาลปกครอง.................................................................................................................. ถูกกล่าวหาว่ามีกรณีตาม 
ข้อ ๔ ของระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการสอบสวนและสิทธิของข้าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาว่า 
มีเหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย พ.ศ. ๒๕๖๒ เรื่อง..................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ ง  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ . ๒๕๔๒ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี 
พิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่ ๑๐ ) พ .ศ . ๒๕๖๑  และข้อ  ๘ ของระเบียบ ก .ศป . ว่าด้วยวิธีการสอบสวน 
และสิทธิของข้าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามีเหตุให้ต้องพ้นจากต า แหน่งหรือกระท าผิด 
วินัย พ .ศ. ๒๕๖๒ ก .ศป . มีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในเรื่องดังกล่าว 
ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

๑. ……………………………………………………………………………………………………เป็นประธานกรรมการ 
๒. ……………………………………………………………………………………………………เป็นกรรมการ 
๓. ……………………………………………………………………………………………………เป็นกรรมการ 
๔. ……………………………………………………………………………………………………เป็นกรรมการ 
๕. ……………………………………………………………………………………………………เป็นกรรมการ 
ให้.....................................(กรรมการล าดับที่ ๒, ๓ หรือ ๔)...............................................ท าหน้าที่เป็น 

เลขานุการของคณะกรรมการสอบสวน และนาย/นาง/นางสาว....................................................................และ 
นาย/นาง/นางสาว.....................................................................................เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ทั้ ง นี้  ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น ด า เ นิ น ก า ร ส อ บ ส ว น แ ล ะ พิ จ า ร ณ า ต า ม วิ ธี ก า ร 
ที่ ก าหนดในระ เ บียบ  ก .ศป . ว่ าด้ วยวิ ธี ก ารสอบสวนและสิทธิ ของข้ า ร าชการตุ ลาการศาลปกครอง 
ซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามีเหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย  พ.ศ. ๒๕๖๒ ออกตามความในมาตรา ๒๔ 
วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
แล้วเสนอส านวนการสอบสวนมาเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
                                ส่ัง ณ วันที่.........เดือน..................พ.ศ. ………( 
 
 
 

                                 …………………………………………….. 
     (……………………………………………) 

          ประธานศาลปกครองสูงสุด 
       ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

 
  
 

  
 



 

๓๓๔ 

 

กแบบ สส.๒ 

 
ค าสั่ง ก.ศป. 

   ท่ี .../๒๕....….( 
เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

   
 

ด้วย.....................................................................................................ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ต าแหน่ง............................................................................................................................. ............................. 
ศาลปกครอง..................................................................................................................ถูกกล่าวหาว่ามีกรณีตาม 
ข้อ ๔ ของระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการสอบสวนและสิทธิของข้าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาว่า 
มีเหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย พ.ศ. ๒๕๖๒ เรื่อง..................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
 อ า ศั ย อ า น า จ ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  ๒ ๓ / ๑  ว ร ร ค ส อ ง  แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ตั้ ง 
ศาลปกครองและวิ ธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ . ๒๕๔๒  ซ่ึ งแก้ ไข เพิ่ ม เติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ และข้อ ๙ ของระเบียบ ก .ศป. ว่าด้วย 
วิธีการสอบสวนและสิทธิของข้ าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาว่ ามี เหตุ ใ ห้ต้อง พ้นจาก 
ต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย  พ .ศ . ๒๕๖๒  ก .ศป . มีมติ ให้แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวน 
ผู้ถูกกล่าวหาในเรื่องดังกล่าว ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

๑. ……………………………………………………………………………………………………เป็นประธานกรรมการ 
๒. ……………………………………………………………………………………………………เป็นกรรมการ 
๓. ……………………………………………………………………………………………………เป็นกรรมการ 
๔. ……………………………………………………………………………………………………เป็นกรรมการ 
๕. ……………………………………………………………………………………………………เป็นกรรมการ 
ให้.....................................(กรรมการล าดับที่ ๒, ๓, ๔ หรือ ๕).........................................ท าหน้าที่เป็น 

เลขานุการของคณะกรรมการสอบสวน และนาย/นาง/นางสาว....................................................................และ 
นาย/นาง/นางสาว.....................................................................................เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ทั้ ง นี้  ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น ด า เ นิ น ก า ร ส อ บ ส ว น แ ล ะ พิ จ า ร ณ า ต า ม วิ ธี ก า ร 
ที่ ก าหนดในระเ บียบ  ก .ศป . ว่ าด้ วยวิ ธี ก ารสอบสวนและสิทธิของข้ าราชการตุ ลาการศาลปกครอง 
ซ่ึ งถู กกล่ า วหาว่ ามี เหตุ ใ ห้ต้ อ งพ้น จากต าแหน่ งหรื อ กระท าผิ ดวิ นั ย  พ .ศ . ๒๕๖๒  ออกตามความ 
ในมาตรา  ๒๓/๑ วรรคสอง  แห่งพระราช บัญญัติ จั ดตั้ งศาลปกครองและวิ ธี พิ จ ารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่ ๙) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วเสนอส านวนการสอบสวนมาเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
   ส่ัง ณ วนัที่.......เดอืน.............พ.ศ. ……… 

  
 

   …………………………………………….. 
   (……………………………………………) 

      ประธานศาลปกครองสูงสุด 
     ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

 

 



 

๓๓๕ 

 

แบบ สส.๓ 
 

บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา 
 

เรื่อง การสอบสวน...................................................... ............ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหา 
ว่ามีกรณีตามข้อ  ๔ ของระเบียบ ก .ศป. ว่าด้วยวิธีการสอบสวนและสิทธิของข้าราชการตุลาการ 
ศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามีเหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   
 
    วันที่......เดือน.....................พ.ศ. ........... 
 คณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง  ก .ศป . ที่ . . . ./๒๕ . . . . เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวน ลงวันที่…………….เดือน............................พ.ศ ....................ได้แจ้ง และอธิบายข้อกล่าวหาให้ 
.................................................... .......................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาทราบดังนี้ 
 .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
................................................................................................. ............................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
..............................................................................................................................................................................
 ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วว่า ในการสอบสวนนี้ 
ผู้ ถู ก ก ล่ า ว ห า มี สิ ท ธิ ชี้ แ จ ง ห รื อ ใ ห้ ถ้ อ ย ค า แ ก้ ข้ อ ก ล่ า ว ห า  ต ล อ ด จ น อ้ า ง พ ย า น ห ลั ก ฐ า น ห รื อ 
น าพยานหลักฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ 
 
  ลงชื่อ ............................................... ประธานกรรมการ 
  (...............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (...............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (...............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (...............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการและเลขานุการ 
  (...............................................) 
 
 ข้าพเจ้า ............................................... ได้ทราบข้อกล่าวหาแล้ว 
 
  ลงชื่อ ............................................... ผู้ถูกกล่าวหา 
  (...............................................) 
 



 

๓๓๖ 

 

แบบ สส.๓ 
 

 ผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบข้อกล่าวหา 
 
  ลงชื่อ ............................................... ประธานกรรมการ 
  (...............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (...............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (...............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (...............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการและเลขานุการ 
  (...............................................) 
 



 

๓๓๗ 

 

แบบ สส.๔ 
 

บันทึกถ้อยค าถ้อย 
 

เรื่อง การสอบสวน.........................................................................................ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามีกรณีตามข้อ  ๔ ของระเบียบ  ก .ศป . ว่าด้วยวิธีการสอบสวนและสิทธิของ 
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามี เหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิด  
วินัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   
 
 สอบสวนที่...................................... 
 วันที่......เดือน.....................พ.ศ. ........... 

ข้าพเจ้า...............................................................................................................อายุ.........ปี 
สัญชาติ.............................................ศาสนา....................................อาชีพ........................... ................................. 
อยู่บ้านเลขที่...................................................................................ตรอก / ซอย.................. ................................ 
ถนน.................................................................................... .แขวง / ต าบล...........................................................  
เขต / อ าเภอ.................................................................................จังหวัด.......................... .................................. 
  ข้าพเจ้าได้ทราบแล้วว่า ข้าพเจ้าเป็นผู้ถูกสอบปากค าในการสอบสวนในฐานะ...................... 
.........................................................................................................และข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริง 
ดังต่อไปนี้ 

................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 



 

๓๓๘ 

 

แบบ สส.๔ 
 

 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวนมิได้กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้ค ามั่น 
สัญญา จูงใจ หรือกระท าโดยมิชอบประการใด ๆ และข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยค าที่อ่านให้ฟังแล้ว /อ่าน 
บันทึกถ้อยค าเองแล้ว ขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าที่ถูกต้อง จึงลงลายมือชื่อไว้ ต่อหน้าคณะกรรมการ 
สอบสวน 
 
  ลงชื่อ ...............................................ผู้ถูกกล่าวหา 
 (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ...............................................ผู้บันทึกถ้อยค า 
 (..............................................) 
 

ข้าพเจ้าขอรับรองวา่....................................................................................ได้ให้ถ้อยค าและ 
ลงลายมือชื่อต่อหน้าข้าพเจ้า๑ 
 
  ลงชื่อ ............................................... ประธานกรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ .............................................. กรรมการและเลขานุการ 
  (..............................................) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

๑ ในกรณีที่ผู้ให้ถอ้ยค าไม่ยอมลงลายมอืชื่อ ให้ใช้ข้อความว่า “ข้าพเจ้าขอรับรองว่า................................ 

...................................................................................................ได้ให้ถ้อยค าต่อหน้าข้าพเจ้า แต่ไม่ยอมลงลายมอืชื่อ” 

 

 

 



 

๓๓๙ 

 

แบบ สส.๕ 
 

บันทึกการแจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนบัสนุนข้อกล่าวหา 
 

เรื่อง การสอบสวน…………………………………………………………………………………ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามีกรณีตามข้อ  ๔ ของระเบียบ  ก .ศป . ว่าด้วยวิธีการสอบสวนและสิทธิของ 
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามี เหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิด 
วินัย พ.ศ. ๒๕๖๒( 

   
 
 วันที่......เดือน.....................พ.ศ. ........... 

คณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง  ก .ศป . ที่ ... ./๒๕....เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวน ลงวันที่…………….เดือน...............................พ.ศ ..................................ได้สรุปพยานหลักฐานสนับสนุน 
ข้อกล่าวหาให้................................................................................................................ ....................................... 
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาทราบดังนี้ 
 ๑. ข้อกล่าวหา.................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
 ๒. สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนนุข้อกล่าวหา.................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................................. ............. 
 
  ลงชื่อ ............................................... ประธานกรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ .............................................. กรรมการและเลขานุการ 
  (..............................................) 
 



 

๓๔๐ 

 

แบบ สส.๕ 
 

 ข้าพเจ้า......................................................................................................ได้รับการแจ้งสรุป 
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาแล้ว 
 
  ลงชื่อ ............................................... ผู้ถูกกล่าวหา 
  (..............................................) 
 

ผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบการแจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน  
ข้อกล่าวหา 

 
  ลงชื่อ ............................................... ประธานกรรมการ 
  (..............................................) 

 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
  (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการและเลขานุการ 
  (..............................................) 
   
 



 

๓๔๑ 

 

แบบ สส.๖ 
รายงานการสอบสวน 

 
วันที.่.....เดือน.....................พ.ศ. ........... 

 
เรื่อง การสอบสวน…………………………………………………………………………………ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 

ซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามีกรณีตามข้อ  ๔ ของระเบียบ ก .ศป . ว่าด้วยวิธีการสอบสวนและสิทธิของ 
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามี เหตุให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิ ด 
วินัย พ.ศ. ๒๕๖๒( 

 
กราบเรียน ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
 
 ตามที่ได้มีค าสั่ง ก .ศป. ที่ ....../๒๕ ......เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่ 
.........เดือน.......................พ.ศ. ...............เพื่อสอบสวน........................................ ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................................ .................. 
................................................................................................................ .............................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
 ประธานกรรมการสอบสวนได้รับทราบค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าว 
เมื่ อ วันที่ . . . . . . . . . . เดือน . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .พ.ศ .  . . . . . . . . . . .และคณะกรรมการสอบสวน  
ได้สอบสวนตามวิ ธีการที่ก าหนดในระเบียบ ก .ศป . ว่ าด้วยวิธี การสอบสวนและสิทธิของข้ าราชการ 
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามี เหตุ ให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย พ .ศ . ๒๕๖๒ 
เสร็จแล้ว จึงขอเสนอรายงานการสอบสวนดังต่อไปนี้ 

............................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 

๓๔๑



 

๓๔๒ 

 

 
แบบ สส.๖ 

 
 

คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอรายงานการสอบสว นมาเพื่อโปรดพิจารณา 
ด าเนินการต่อไป 
 

 
  ลงชื่อ ............................................... ประธานกรรมการ 
   (..............................................) 

 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
   (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
   (..............................................) 
 
  ลงชื่อ ............................................... กรรมการ 
   (..............................................) 
 
  ลงชื่อ .............................................. กรรมการและเลขานุการ 
   (..............................................) 
 
 



 

๓๔๓ 

 

    แบบ สส.๗ 

รายงานการสอบสวน 

วันที.่.....เดือน.....................พ.ศ. ........... 
 
เรื่อง การสอบสวน…………………………………………………………………………………ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
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๓๔๔



 

๓๔๕ 

 

 
 
 
 

ระเบียบ ก.ศป.  
ว่าด้วยวิธีการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด  

ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสดุ ประธานแผนกในศาลปกครองสงูสุด 
รองประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานศาลปกครองสูงสุด  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 

 



 

๓๔๖ 

 

 
ระเบียบ ก.ศป. 

ว่าด้วยวิธีการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด  
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสดุ ประธานแผนกในศาลปกครองสงูสุด 

รองประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานศาลปกครองสูงสุด  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

    
 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ วรรคสี่  และมาตรา ๑๕/๑  
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ งแก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ ก.ศป. โดยความเห็นชอบ 
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้   

 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการคัดเลือก
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
ประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด  
และประธานศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๐” 
 

ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 
                                                           

๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่  ๑๑๕ ก วันที่  ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๐ (หน้า ๗ – ๙) 



 

๓๔๗ 

 

 
ข้อ ๓  ให้ยกเลิก  
 (๑) ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
และประธานศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๔  

 (๒) ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
และประธานศาลปกครองสูงสุด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

ข้อ ๔  การคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุดให้คัดเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นและ
จากบุคคลซึ่งมิได้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองในขณะนั้น 

 

ข้อ ๕  การคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นเพื่อเลื่อนขึ้น
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด ให้ ก.ศป. พิจารณาจาก
ผู้ด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น โดยพิจารณา
ตามหลักอาวุโส ความรู้ความสามารถ ความรับผิดชอบ ความเหมาะสม 
ประวัติและผลงานการปฏิบัติราชการ และประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ 
โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ได้รับการพิจารณาคัดเลือกนั้น 

การเสนอรายชื่อผู้ได้รับการพิจารณาคัดเลือกเพื่อเลื่อนขึ้นแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดให้เสนอรายชื่อตามล าดับ
อาวุโสในขณะด ารงต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 

 

ข้อ ๖  การคัดเลือกบุคคลซึ่งมิได้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 
ในขณะนั้นเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดให้ด าเนินการ
โดยวิธีตรวจสอบคุณสมบัติ ตรวจสุขภาพ พิจารณาหลักฐานท่ีแสดงประสบการณ์



 

๓๔๘ 

 

ในการท างานหรือผลงานทางวิชาการ ทดสอบความรู้ความสามารถ และ
ความเหมาะสมโดยการสอบสัมภาษณ์ และรับฟังความคิดเห็นของบุคคล 
ในแวดวงกฎหมาย และการบริหารราชการแผ่นดิน 

ให้ ก.ศป. ออกประกาศรับสมัครบุคคลซึ่งมิได้ด ารงต าแหน่งตุลาการ
ศาลปกครองในขณะนั้น เข้ารับการคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด โดยก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับต าแหน่งท่ีคัดเลือก 
คุณสมบัติของผู้สมัคร การสมัคร ขั้นตอนการคัดเลือก การประเมินผล
การคัดเลือก และการประกาศผลการคัดเลือก  

การเสนอรายชื่อผู้ได้รับการพิจารณาคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด ให้เสนอรายชื่อเรียงตามล าดับคะแนน
ของผู้ท่ีผ่านการคัดเลือกตามประกาศผลการคัดเลือก 

 

ข้อ ๗  ให้ ก.ศป. แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย  
รองประธานศาลปกครองสูงสุดที่มีอาวุโสสูงสุด เป็นประธานกรรมการ  
รองประธานศาลปกครองสูงสุดท่ีมีอาวุโส ล าดับถัดไป เป็นรองประธานกรรมการ 
รองประธานศาลปกครองสูงสุดท่ีเหลือ ประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุด 
และตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด ทุกคน เป็นกรรมการ 
เพื่อด าเนินการตามข้อ ๕ และข้อ ๖ แล้วเสนอความเห็นต่อ ก.ศป. และเมื่อ  
ก.ศป. พิจารณาให้ความเห็นชอบผู้จะด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด
เรียบร้อยแล้ว ให้ประกาศรายชื่อผู้ได้รับความเห็นชอบดังกล่าวโดยเปิดเผย 

 

ข้อ ๘  การคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสดุ 
ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกจากตุลาการศาลปกครองสูงสุด โดยพิจารณา
ตามหลักอาวุโส ประกอบกับความรู้ความสามารถและความเหมาะสม 
ท่ีจะด ารงต าแหน่งตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด  

 



 

๓๔๙ 

 

ข้อ ๙  การคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุด 
ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกจากตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
โดยพิจารณาตามหลักอาวุโส ประกอบกับความรู้ความสามารถและความเหมาะสม
ท่ีจะด ารงต าแหน่งประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุด 

 

ข้อ ๑๐  การคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งรองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกจากประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุด  
โดยพิจารณาตามหลักอาวุโส ประกอบกับความรู้ความสามารถและความเหมาะสม
ท่ีจะด ารงต าแหน่งรองประธานศาลปกครองสูงสุด  

 

ข้อ ๑๑  การคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด  
ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกจากรองประธานศาลปกครองสูงสุด โดยพิจารณา
ตามหลักอาวุโส ประกอบกับความรู้ความสามารถและความเหมาะสม 
ท่ีจะด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด 

 

ข้อ ๑๒  กรณีท่ีไม่อาจปฏิบัติตามวิธีการท่ีก าหนดในข้อ ๘ ข้อ ๙  
ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ก.ศป. อาจพิจารณาคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
โดยพิจารณาตามหลักอาวุโส ประกอบกับความรู้ความสามารถและความเหมาะสม 
เพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
ประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่ากับต าแหน่งต่าง ๆ 
ข้างต้น แล้วแต่กรณี 

 

ข้อ ๑๓  การจัดล าดับอาวุโสของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ให้พิจารณาตามล าดับ ดังนี้  

 
 



 

๓๕๐ 

 

(๑) ต าแหน่งปัจจุบันผู้ใดด ารงต าแหน่งก่อน 
(๒) ถ้าด ารงต าแหน่งปัจจุบันพร้อมกันให้พิจารณาเทียบการด ารงต าแหน่ง

ในศาลปกครองสูงสุด ย้อนหลังลงไปตามล าดับว่าผู้ใดด ารงต าแหน่งนั้น ๆ ก่อน  
(๓) ถ้าด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดพร้อมกัน ผู้ท่ีผ่าน

การคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามประกาศ ก.ศป. 
ตั้งแต่ประกาศ ก.ศป. เรื่อง รายชื่อผู้ท่ีผ่านการคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ลงวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้นไป  
ให้พิจารณาจากล าดับท่ีได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด 

(๔) ถ้าพิจารณาตาม (๑) (๒) และ (๓) แล้ว ยังจัดล าดับอาวุโสไม่ได้ 
ให้ ก.ศป. พิจารณาเป็นรายบุคคล  

 

ข้อ ๑๔  ให้ ก.ศป. มีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้  

 

ข้อ ๑๕  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้ 
และให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ 
ตามระเบียบนี ้

 
ประกาศ ณ วันท่ี  ๑๒  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ปิยะ  ปะตังทา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 

ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง 



 

๓๕๑ 

 

 
 
 
 
 
 

ระเบียบ ก.ศป.  
ว่าด้วยวิธีการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองชั้นต้น  

ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  
และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

 
 
 
 
 



 

๓๕๒ 

 

 
ระเบียบ ก.ศป.  

ว่าด้วยวิธีการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองชั้นต้น  
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  

และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    

 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงวิธีการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๙ วรรคสาม และมาตรา ๑๙/๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ ก.ศป. 
โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการคัดเลือก
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น  
รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐” 
 



 

๓๕๓ 

 

 ข้อ ๒  ระเบียบนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑  
 
 ข้อ ๓  ให้ยกเลิกระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการคัดเลือกตุลาการ 
ศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดี
ศาลปกครองชั้นต้น และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๔๔  
 
 ข้อ ๔  การคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
ให้ ก.ศป. พิจารณา คัดเลือกจากตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นซึ่งผ่าน 
การฝึกอบรมตามหลักสูตรท่ี ก.ศป. ก าหนด และผลของการอบรมเป็นไปตาม
มาตรฐานของ ก.ศป. ว่าเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต ความรู้ความสามารถ 
ความรับผิดชอบและความประพฤติเหมาะสมท่ีจะเป็นตุลาการศาลปกครอง 
เพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองชั้นต้น แล้วเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรี
เพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
 การพิจารณาเสนอรายชื่อเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้นตามวรรคหน่ึง 
ให้ ก.ศป. พิจารณาจากล าดับรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็น
ตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น ตามท่ี ก.ศป. ประกาศก าหนด 
 

                                                           
๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๑๗ ก วันที่ ๑๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐ (หน้าที่ ๑๖ – ๑๗) 



 

๓๕๔ 

 

 ข้อ ๕  การคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น
หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกจากตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
ซึ่งมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งไม่น้อยกว่าสามปี เป็นผู้ผ่านการอบรมตามหลักสูตร
ท่ี ก.ศป. ก าหนด และเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ และมีความเหมาะสม 
ท่ีจะด ารงต าแหน่งตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 
 
 ข้อ ๖  การคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
หรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกจากตุลาการหัวหน้าคณะ
ศาลปกครองชั้นต้นหรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ซึ่งมีระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งไม่น้อยกว่าสองปี เป็นผู้ผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่ ก.ศป. 
ก าหนด และเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ และมีความเหมาะสมที่จะ
ด ารงต าแหน่งรองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  
 
 ข้อ ๗  การคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
หรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกจากรองอธิบดี
ศาลปกครองชั้นต้นหรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ซึ ่งมีระยะเวลาการด า รง
ต าแหน่งไม่น้อยกว่าสองปี เป็นผู้ผ่านการอบรมตามหลักสูตรท่ี ก.ศป. ก าหนด 
และเป็นผู ้ม ีความรู ้ความสามารถ และมีความเหมาะสมที่จะด า รง
ต าแหน่งอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
 
 ข้อ ๘  หากมีความจ าเป็นหรือมีเหตุอันสมควรหรือเป็นกรณีท่ีไม่อาจ
ปฏิบัติตามวิธีการท่ีก าหนดในข้อ ๕ ข้อ ๖ หรือข้อ ๗ ก.ศป. อาจพิจารณา
คัดเลือกตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นผู้มีความรู้ความสามารถและมีความ
เหมาะสมเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 



 

๓๕๕ 

 

รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือต าแหน่งอื่น
ท่ีเทียบเท่า แล้วแต่กรณี  
 
 ข้อ ๙  ให้ ก.ศป. มีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้  
 
 ข้อ ๑๐  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ ณ วันท่ี  ๒  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ปิยะ  ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

 



 

๓๕๖ 

 

 
 
 
 
 

ระเบียบ ก.ศป.  
ว่าด้วยการสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการ 

ประจ าศาลปกครองชั้นต้น  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๕๗ 

 

 
 

ระเบียบ ก.ศป.  
ว่าด้วยการสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการ 

ประจ าศาลปกครองชั้นต้น  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

    
 
 โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยการสอบคัดเลือกบุคคล
เพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น  
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ ก.ศป. โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยการสอบคัดเลือกบุคคล
เพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐” 



 

๓๕๘ 

 

  ข้อ ๒  ระเบียบนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ๑ 
 
 ข้อ ๓  บรรดาระเบียบ ประกาศ ซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้  
ให้ใช้ระเบียบนี้แทน  
 
 ข้อ ๔  ในระเบียบนี้  
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสอบคัดเลือกบุคคล
เพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น 
 “ผู้สมัคร” หมายความว่า ผู้สมัครสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการ
ประจำศาลปกครองชั้นต้น  
 
 ข้อ ๕  เมื่อเห็นเป็นการสมควรให้มีการด าเนินการสอบคัดเลือกบุคคล
เพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น ก.ศป. จะได้มีการประกาศ
รับสมัคร และแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการ และกรรมการ ตามจ านวนเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อท าหน้าท่ีสอบคัดเลือกบุคคล
เพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
ท้ังนี้ ให้ค านึงถึงคุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เกี่ยวกับ
การสอบของผู้ซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งเป็นส าคัญ  
  
  ประกาศรับสมัครตามวรรคหนึ่งให้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับต าแหน่ง
ท่ีสอบคัดเลือกคุณสมบัติของผู้สมัคร การสมัคร ค่าธรรมเนียมการสมัคร ขั้นตอน
                                                           

๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๑๑๗ ก วันที่ ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๐ (หน้าที่ ๑๓ – ๑๕) 



 

๓๕๙ 

 

การสอบคัดเลือก การรับฟังความคิดเห็น การประเมินผลการสอบคัดเลือก 
การตรวจสุขภาพ และการประกาศผลการสอบคัดเลือก  
 ก.ศป. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินการ
ของคณะกรรมการ ตามท่ี ก.ศป. เห็นสมควร 
 
 ข้อ ๖  ให้ผู้สมัครยื่นใบสมัครด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าท่ีรับสมัคร  
หรอืโดยวิธีการอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศรับสมัคร 
 
 ข้อ ๗  ให้มีค่าธรรมเนียมการสมัครสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็น 
ตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น ในอัตรารายละ ๑,๐๐๐ บาท หรือตามท่ี 
ก.ศป. ประกาศก าหนด 
 ค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่ง จะไม่คืนให้ผู้สมัครไม่ว่ากรณีใด ๆ ท้ังสิ้น 
เว้นแต่ ก.ศป. ได้ประกาศยกเลิกการสอบคัดเลือกในคร้ังนั้น  
 
 ข้อ ๘  ผู้สมัครต้องมีสุขภาพกายและจิตใจท่ีเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติหน้าท่ีตุลาการศาลปกครอง 
 
 ข้อ ๙  การสอบคัดเลือกให้ด าเนินการโดยประกอบด้วยภาคการสอบ
ข้อเขียน การประเมิน ประสบการณ์ในการท างานหรือผลงานทางวิชาการ 
และการสอบสัมภาษณ์  
 
 ข้อ ๑๐  วิชาท่ีใช้ในการสอบข้อเขียน ประกอบด้วย  
 (๑) กลุ่มกฎหมายวิธีสบัญญัติ เช่น หลักการพื้นฐานของกฎหมาย
วิธีพิจารณาความกฎหมาย ว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา



 

๓๖๐ 

 

คดีปกครอง กฎหมายว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล 
และกฎหมายอื่นตามท่ี ก.ศป. ประกาศก าหนด  
 (๒) กลุ่มกฎหมายสารบัญญัติ เช่น หลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชน
และกฎหมายปกครอง รัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน 
กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการต่าง ๆ กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี กฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ กฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น และ
กฎหมายอื่นตามท่ี ก.ศป. ประกาศก าหนด 
 การสอบข้อเขียนมี ๒ วัน โดยมีคะแนนเต็ม ๒๐๐ คะแนน ผู้ท่ีผ่าน
การสอบข้อเขียน จะต้องได้คะแนนไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ของคะแนน 
การสอบข้อเขียนท้ังหมด 
 
 ข้อ ๑๑  ผู้สมัครท่ีผ่านการสอบข้อเขียนต้องส่งหลักฐานท่ีแสดง
ประสบการณ์ในการท างานหรือผลงานทางวิชาการท่ีบ่งชี้ถึงความรู้
ความสามารถท่ีเหมาะสมส าหรับต าแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
จ านวน ๕ เรื่อง/ชิ้น ได้แก่ 
 (๑) เรื่องที่เป็นหลักฐานที่แสดงประสบการณ์ในการท างาน เช่น  
(ก) ผลการท างานส าคัญ ๆ ท่ีแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการท างานท่ีเหมาะสม
กับต าแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้น และสอดคล้องกับคุณสมบัติท่ีสมัคร 
(ข) รายงาน บันทึกความเห็น รายงานการประชุมหรือเอกสารอื่นใดท่ีแสดง
ให้เห็นว่าเป็นผลงานหรือความเห็นท่ีแสดงความรู้ความสามารถของผู้สมัคร 
(ค) คู่มือท่ีจัดท าขึ้นในการปฏิบัติราชการ หรือปฏิบัติงานในองค์การหรือ
หน่วยงานนั้น โดยผู้สมัครได้รับมอบหมายให้จัดท าขึ้น และได้มีการน าไปใช้
ประโยชน์หรือใช้เป็นคู่มือส าหรับการปฏิบัติงานใดงานหนึ่งโดยเฉพาะ หรือ  



 

๓๖๑ 

 

 (๒) ชิ้นของผลงานทางวิชาการ เช่น (ก) ต าราทางวิชาการ (ข) บทความ
ทางวิชาการท่ีลงพิมพ์ในหนังสือวารสารหรือหนังสือพิมพ์ (ค) วิทยานิพนธ์ 
สารนิพนธ์ หรือรายงานท่ีเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาในระดับท่ีสูงกว่า
ปริญญาตรี หรือหลักสูตรการอบรมส าหรับผู้ท่ีมีความรู้ตั้งแต่ ระดับปริญญาตรี
ขึ้นไป (ง) ผลงานศึกษาหรือวิจัยท่ีเสนอต่อองค์การหรือหน่วยงานภาครัฐ
หรือเอกชน (จ) บทความท่ีเสนอต่อที่ประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
 การประเมินประสบการณ์ในการท างานหรือผลงานทางวิชาการ 
มีคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน โดยหลักฐานท่ีแสดงประสบการณ์ในการท างาน
หรือผลงานทางวิชาการมีค่าคะแนนเรื่อง/ชิ้นละ ๒๐ คะแนน ผู้ท่ีผ่านการประเมิน
ประสบการณ์ในการท างานหรือผลงานทางวิชาการต้องได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 
๕๐ คะแนน  
 
 ข้อ ๑๒  การสอบสัมภาษณ์ ให้ผู้เข้าสอบสัมภาษณ์เลือกและ
ตอบค าถามหลักหนึ่งค าถามจากค าถามหลักสองค าถาม ได้แก่ ค าถาม
เกี่ยวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน หรือค าถามเกี่ยวกับ
กฎหมายท่ีศาลปกครองใช้ในการพิจารณาคดี  ท้ังนี้ นอกจากค าถามหลัก  
ผู้สัมภาษณ์อาจมีค าถามอื่นเพิ่มเติมที่เป็นการสอบถามความคิดเห็น
เพื่อพิจารณาความรู้ ท่ัวไป ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ปฏิภาณ ไหวพริบ 
ประสบการณ์ ท่วงทีวาจา อุปนิสัย อารมณ์ ทัศนคติ จริยธรรมและคุณธรรม 
จรรยาบรรณของข้าราชการ การปรับตัวกับผู้ร่วมงาน รวมท้ังสภาพสังคม 
สิ่งแวดล้อม และบุคลิกภาพอย่างอื่นก็ได้ 
 การสอบสัมภาษณ์มีคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ผู้ท่ีผ่านการสอบ
สัมภาษณ์จะต้องได้คะแนนไม่ต่ ากว่า ๕๐ คะแนน 
 
 



 

๓๖๒ 

 

 ข้อ ๑๓  ผู้สมัครท่ีมีผลรวมของคะแนนการสอบข้อเขียน คะแนน
การประเมินประสบการณ์ในการท างานหรือผลงานทางวิชาการ และคะแนน
การสอบสัมภาษณ์ ในแต่ละภาคไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ และผลรวมของ
คะแนนท้ังสามภาคไม่ต่ ากวา่ร้อยละ ๖๐ ของคะแนนเต็มท้ังหมด ให้เข้ารับ
การตรวจสุขภาพโดยค่าใช้จ่ายของผู้สมัครเอง 
 
 การตรวจสุขภาพ ให้ด าเนินการโดยคณะแพทย์ ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากคณะอนุกรรมการตามท่ี ก.ศป. ก าหนด  ท้ังนี้ ผู้ท่ี ก.ศป. ได้พิจารณา
รายงานผลการตรวจสุขภาพแล้วเห็นว่า เป็นผู้เหมาะสมท่ีจะเป็นตุลาการ
ประจ าศาลปกครองชั้นต้นจึงให้ถือว่าเป็นผู้ผ่านการสอบคัดเลือก 
 
 ข้อ ๑๔  การประกาศผลการสอบคัดเลือกให้เรียงตามล าดับผลรวม
ของคะแนนการสอบข้อเขียน คะแนนการประเมินประสบการณ์ในการท างาน
หรือผลงานทางวิชาการ และคะแนนการสอบสัมภาษณ์ หากผลรวมของ
คะแนนเท่ากันให้เรียงล าดับตามผลคะแนนการสอบข้อเขียน หากคะแนน
การสอบข้อเขียนเท่ากันให้พิจารณาจากผลคะแนนการประเมินประสบการณ์
ในการท างานหรือผลงานทางวิชาการ และผลคะแนนการสอบสัมภาษณ์
ตามล าดับ หากคะแนนเท่ากันอีกให้ใช้วิธีการจับสลากเพื่อจัดล าดับในระดับ
คะแนนเท่ากัน 
  
 ข้อ ๑๕  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป.  
มีค าสั่งแต่งตั้งผู้ผ่านการสอบคัดเลือกเป็นตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้น 
โดยเรียงตามล าดับคะแนนเพื่อเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรท่ี ก.ศป. 
ก าหนด 
 



 

๓๖๓ 

 

 ข้อ ๑๖  ให้ ก.ศป. มีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามระเบียบนี้  
 
 ข้อ ๑๗  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้  
 

ประกาศ ณ วันท่ี  ๒  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ปิยะ ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๖๔ 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
ประกาศ ก.ศป. 

เร่ือง วินัยแห่งการเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
(ประกาศ ณ วันที่  ๑๑  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๖๒)



 

๓๖๕ 

 

 
 
 
 

ประกาศ ก.ศป. 
เร่ือง วินัยแห่งการเป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 

    
 
 โดยท่ี เ ป็นการสมควรปรับปรุ งประกาศ  ก .ศป . เรื่ อง  วินัย 
แห่งการเป็นตุลาการศาลปกครอง ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ ก.ศป. ออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศ ก.ศป. เรื่อง วินัยแห่งการ 
เป็นข้าราชการตุลาการศาลปกครอง” 
 
 ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป๒ 
 

                                                           
 

๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๓๙ ก วันที่ ๒๘ มีนาคม 
๒๕๖๒ (หน้า ๓๖-๓๘) 



 

๓๖๖ 

 

 ข้อ ๓  ให้ยกเลิกประกาศ ก.ศป. เรื่อง วินัยแห่งการเป็นตุลาการ
ศาลปกครอง ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 ข้อ ๔  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องประพฤติตนตามวินัย 
ท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี้อย่างเคร่งครัด 
 การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามวินัยท่ีก าหนดไว้ในประกาศน้ี ให้ถือว่า
เป็นการกระท าผิดวินัยและเป็นการประพฤติตนไม่สมควร 
 
 ข้อ ๕  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องเคารพและปฏิบัติ 
ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
 การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยไม่ถือปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 
 ข้อ ๖  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเท่ียงธรรมและต้องไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อื่น 
ใช้ต าแหน่งหน้าท่ีของตนแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ 
 การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง 
 
 ข้อ ๗   ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องปฏิบัติหน้า ท่ี 
ด้วยความอุตสาหะ  เอาใจใส่ ระมัดระวังมิให้ เสียหายแก่ราชการ  
และไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ 
 การประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการอันเป็นเหตุให้เสียหาย 
แก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 



 

๓๖๗ 

 

 ข้อ ๘  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องไม่รายงานเท็จ 
ต่อข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบเหนือตนขึ้นไป 
การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จ 
 การรายงานเท็จอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 
 ข้อ ๙  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องอุทิศเวลาของตน 
ให้แก่ราชการ จะละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการมิได้ 
 การละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือการละท้ิงหน้าท่ีราชการ
ติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร  
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 
 ข้อ ๑๐  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องรักษาชื่อเสียงของตน
และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย  
โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 
 การกระท าอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็นการกระท า
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 
 ข้อ ๑๑  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม 
กดขี่ หรือข่มเหงบุคคลใด ๆ 
 การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 



 

๓๖๘ 

 

 ข้อ ๑๒  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องรักษาความลับ 
ของทางราชการและต้องไม่เปิดเผยความลับแก่บุคคลใดซึ่งไม่มีอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะล่วงรู้ความลับนั้น 
 การเปิดเผยความลับของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหาย 
แก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 
 ข้อ ๑๓  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องไม่แสวงหาประโยชน์
จากการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครองอื่น หรือกระท าการใด ๆ 
อันเป็นการก้าวก่ายการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครองอื่น
เป็ นเหตุ ให้ การพิ จารณาพิพากษาคดี นั้ นขาดความเป็ นอิ สระหรื อ 
เสียความยุติธรรม และต้องดูแลให้บุคคลในครอบครัวปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย  
 การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง 
 
 ข้อ ๑๔  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องไม่รับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์ใด ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของตน จากคู่กรณี
หรือบุคคลอื่น และต้องดูแลให้บุคคลในครอบครัวปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 
 การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง 
 
 ข้อ ๑๕  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องยึดถือจริยธรรม 
และประเพณีอันดีงาม ท้ังต้องวางตนให้เป็นท่ีเชื่อถือศรัทธาของบุคคลท่ัวไป 
 
 ข้อ ๑๖  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองต้องไม่กระท าการ 
อันเป็นเหตุให้แตกความสามัคคีในหมู่ข้าราชการศาลปกครอง 



 

๓๖๙ 

 

 ข้อ ๑๗  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้ใดซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ในงานของศาลปกครองให้เป็นไปโดยเรียบร้อยรู้ว่าข้าราชการตุลาการ 
ศาลปกครองในศาลของตนกระท าผิดวินัยตามประกาศนี้ แต่ไม่ด าเนินการ
ให้มีการด าเนินการทางวินัยตามระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยวิธีการสอบสวน
และสิทธิของข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งถู กกล่าวหาว่ามีเหตุ 
ให้ต้องพ้นจากต าแหน่งหรือกระท าผิดวินัย ให้ถือว่าข้าราชการตุลาการ 
ศาลปกครองผู้นั้นกระท าผิดวินัย 
 
 ข้อ ๑๘  ให้ ก.ศป. มีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามประกาศนี้ 
 
 ข้อ ๑๙  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามประกาศนี้ 
 
 

  ประกาศ ณ วันท่ี ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ปิยะ ปะตังทา 

  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
    ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง 



 

๓๗๐ 

 

 
 
 
 
 

ระเบียบ ก.บ.ศป.  
ว่าด้วยเบี้ยประชุมในการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๓๗๑ 

 

 
 

ระเบียบ ก.บ.ศป. 
ว่าด้วยเบี้ยประชุมในการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
    

 
 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดเบี้ยประชุมในการประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๑/๘ (๖/๑) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๔ ก.บ.ศป. จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ ก.บ.ศป. ว่าด้วยเบี้ยประชุม 
ในการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๔” 
 
 ข้อ  ๒   ระเบียบนี้ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 

                                                           
 ๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๑๕ ก วันที่ ๒ มีนาคม 
๒๕๖๔ (หน้า ๘๓-๘๔) 



 

๓๗๒ 

 

 ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
 “ประธาน” หมายความว่า ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 “การประชุม” หมายความว่ า  การประชุม ใหญ่ตุ ลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด เพื่อวินิจฉัยปัญหาหรือคดีใดท่ีประธานเห็นสมควร 
หรือท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ให้วินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญ่ หรือท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองก าหนดให้ด าเนินการโดยท่ีประชุมใหญ่  
แต่ไม่รวมถึงการประชุมใหญ่ ท่ีมีกฎหมายก าหนดเรื่องเบี้ยประชุม 
ไว้เป็นการเฉพาะ 
 “องค์ประชุม” หมายความว่า ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ซึ่งเข้าร่วมการประชุมในท่ีประชุมใหญ่ 
 “ผู้เข้าร่วมประชุม” หมายความว่า ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง
ซึ่งประธานมีค าสั่งให้เข้าประชุมเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของท่ีประชุม 
 “เลขานุการ” หมายความว่า ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ซึ่งประธานก าหนดให้ท าหน้าท่ีเลขานุการในการประชุม 
 “ผู้ช่วยเลขานุการ” หมายความว่า ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง
ซึ่งประธานก าหนดให้ท าหน้าท่ีผู้ช่วยเลขานุการในการประชุม 
  
 ข้อ  ๔   ในการประชุมใหญ่ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ให้ประธาน องค์ประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ 
ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้ ง  ตามบัญชีอัตราการจ่ายเบี้ยประชุม 
ท้ายระเบียบนี้ ท้ังนี ้ประธานให้ได้รับเบี้ยประชุมไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
องค์ประชุมให้ได้รับเบี้ยประชุมไม่เกิน ๑๖,๐๐๐ บาทต่อเดือน ผู้เข้าร่วมประชุม 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการให้ได้รับเบี้ยประชุมไม่เกิน ๑๖,๐๐๐ บาท 
ต่อเดือน หรือไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ บาทต่อเดือน แล้วแต่กรณ ี



 

๓๗๓ 

 

 ข้อ  ๕   เลขานุการมีสิทธิ ได้ รับ เบี้ ยประชุมไม่ เกินหนึ่ งคน  
และผู้ช่วยเลขานุการมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมไม่เกินสองคน หากองค์ประชุม
หรือผู้เข้าร่วมประชุมผู้ใดเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการด้วยให้เบิก
เบี้ยประชุมในอัตราท่ีจ่ายแก่ต าแหน่งองค์ประชุมหรือผู้เข้าร่วมประชุม 
ได้เพียงต าแหน่งเดียว 
 
 ข้อ ๖  วิธีการเบิกจ่าย ให้ปฏิบัติตามระเบียบ ก.บ.ศป. ว่าด้วยการเงิน 
 
 ข้อ ๗  ให้เลขาธิการสานักงานศาลปกครองรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 

   ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ปิยะ  ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 
   ประธานกรรมการบริหารศาลปกครอง



 

๓๗๔ 

 

บัญชีอัตราการจ่ายเบี้ยประชุม 
 

เบ้ียประชุม
รายคร้ัง 

ประธาน องค์ประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
เลขานุการ และ
ผู้ช่วยเลขานุการ 
ที่ได้รับเงินเดือน 

ชั้น ๓ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
เลขานุการ และ
ผู้ช่วยเลขานุการ 
ที่ได้รับเงินเดือน 

ชั้น ๒ ลงมา 
๑๐,๐๐๐ บาท ๘,๐๐๐ บาท ๘,๐๐๐ บาท ๖,๐๐๐ บาท 

๓๗๔



 

๓๗๕ 

 

 
 
 
 
 

 
ระเบียบ ก.บ.ศป.  

ว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ และเงินกลาง  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

๓๗๖ 

 

 
 

ระเบียบ ก.บ.ศป.  
ว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ และเงินกลาง  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    

 
 โดยที่เป็นการสมควรมีระเบียบว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ  
และเงินกลาง  
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๑/๘ (๖) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ก.บ.ศป. จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้  
 
 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ ก.บ.ศป. ว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียม 
เงนิค่าปรับ และเงินกลาง พ.ศ. ๒๕๖๒” 
 
 ข้อ ๒  ระเบียบนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑  
                                                           

๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๖ ตอนที่  ๗๖ ก วันที่  ๑๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๒ (หน้า ๒๙ – ๓๕) 



 

๓๗๗ 

 

 
 ข้อ ๓  บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งอื่นใดในส่วนท่ีมีก าหนด
ไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
 

 ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 
 “ศาล”  หมายความว่า ศาลปกครองหรือตุลาการศาลปกครอง  
  “เลขาธิการ”  หมายความว่า เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง  
 “เจ้าหน้าที่การเงิน”  หมายความว่า ข้าราชการฝุายศาลปกครอง 
ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งตามระเบียบนี้ให้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี 
 “เงินค่าธรรมเนียม”  หมายความว่า เงินค่าธรรมเนียมศาล
ในการฟูองคดีหรือการอุทธรณ์ หรือเงินค่าธรรมเนียมในการบังคับคดี
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล  
 “เงินค่าปรับ”  หมายความว่า เงินค่าปรับท่ีศาลสั่งลงโทษหรือสั่งปรับ
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 “เงินกลาง”  หมายความว่า เงินท่ีคู่กรณีหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องน ามาวางศาล
เพื่อช าระให้แก่คู่กรณีอีกฝุายหนึ่ง หรือน ามาวางศาลตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
และให้หมายความรวมถึงเงินท่ีได้จากการบังคับคดีเพื่อช าระให้แก่คู่กรณี
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล  
 “ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์”  หมายความว่า ข้อความท่ีได้สร้าง ส่ง รับ 
เก็บรักษา หรือประมวลผลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิธีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อดิจิทัลอื่นใด 
 “ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์”  หมายความว่า อักษร อักขระ ตัวเลข 
เสียงหรือสัญลักษณ์อื่นใด ท่ีสร้างขึ้นให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งน ามาใช้
ประกอบกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุตัวบุคคลผู้เป็นเจ้าของลายมือชื่อ



 

๓๗๘ 

 

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น และเพื่อแสดงว่าบุคคล
ดังกล่าวยอมรับข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
  

 ข้อ ๕  หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงินและการคืนเงิน
ท่ีมิได้ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการงบประมาณ 
การเงิน และทรัพย์สิน รวมท้ังการพัสดุของส านักงานศาลปกครองโดยอนุโลม 
 

 ข้อ ๖  ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้ ก.บ.ศป. 
เป็นผู้วินิจฉัยค าวินิจฉัยนั้นให้เป็นท่ีสุด  
 

 ข้อ ๗  ให้เลขาธิการรักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ และให้มีอ านาจ
ออกประกาศ ค าสั่ง หรือหลักเกณฑ์เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
 

หมวด  ๑ 
การรับเงิน 

              
 
 ข้อ ๘  ให้ส านักบริหารการเงินและต้นทุนเป็นหน่วยงานรับเงิน
ค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ หรือเงินกลาง ในคดีของศาลปกครองสูงสุดและ
ศาลปกครองกลาง และให้ส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค เป็นหน่วยงาน 
รับเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ หรือเงินกลาง ในคดีของศาลปกครอง
ในภูมิภาค 
 เมื่อได้รับเงินตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีการเงินออกใบรับเงิน
ไว้เป็นหลักฐานสี่ฉบับ ประกอบด้วยต้นฉบับและส าเนาสามฉบับ โดยต้นฉบับ
มอบให้ผู้น าเงินมาช าระ ส าเนาฉบับท่ีหนึ่งเก็บไว้ในส านวนคดี ส าเนาฉบับท่ีสอง



 

๓๗๙ 

 

มอบให้เจ้าหน้าท่ีการเงินใช้เป็นหลักฐานในการบันทึกบัญชี และส าเนาฉบับท่ีสาม
ติดไว้ในเล่มเพื่อการตรวจสอบ  
 ใบรับเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ และเงินกลาง ให้เป็นไปตาม
แบบท่ีเลขาธิการก าหนด 
 

 ข้อ ๙  ใบรับเงินส าหรับการรับเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ หรือ
เงินกลาง ทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ให้เจ้าหน้าท่ีการเงิน
ออกใบรับเงินในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์
ตามแบบท่ีเลขาธิการก าหนด และให้ถือเป็นใบรับเงินในราชการศาลปกครอง  
ท้ังนี้ ผูร้ับเงินหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องสามารถเข้าตรวจสอบและพิมพ์ใบรับเงิน
เพื่อเป็นหลักฐานได้  
 ใบรับเงินตามวรรคหนึ่งต้องมีปีงบประมาณก ากับและให้มีเลขท่ี
เรียงกันไปในปีหนึ่ง ๆ  เมื่อขึ้นปีงบประมาณใหม่ระบบจะก าหนดปีงบประมาณใหม่
และเลขที่ใหม่ ส าหรับล าดับที่ให้เรยีงล าดับกันไปในวันหนึ่ง ๆ  
 

 ข้อ ๑๐  การรับช าระเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ และเงินกลาง 
ให้รับช าระด้วยวิธีการตามท่ีก าหนดในข้อ ๓๔ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการเรียกเก็บเงินตามวิธีการ 
ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ผู้มีหน้าท่ีต้องช าระเงินดังกล่าวเป็นผู้รับภาระ  
 

 ข้อ ๑๑  ให้ส านักบริหารการเงินและต้นทุนหรือส านักงานศาลปกครอง
ในภูมิภาค แล้วแต่กรณีด าเนินการ ดังต่อไปนี้  
 (๑) เปิดบัญชีเงินฝากธนาคารโดยใช้ชื่อบัญชี  “เงินค่าธรรมเนียม 
และเงินค่าปรับของส านักงานศาล (ระบุชื่อ)” กับธนาคารซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ 



 

๓๘๐ 

 

จ านวนสองบัญชี คือ บัญชีประเภทเผื่อเรียกหรือออมทรัพย์ และบัญชีประเภท
กระแสรายวัน  
 (๒) เปิดบัญชีเงินฝากธนาคารโดยใช้ชื่อบัญชี “เงินกลางของ (ระบุชื่อ)” 
กับธนาคารซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ จ านวนสองบัญชี คือ บัญชีประเภทเผื่อเรียก
หรือออมทรัพย์ และบัญชีประเภทกระแสรายวัน 
 การด าเนินการตาม (๑) และ (๒) ให้ตกลงเงื่อนไขกับธนาคารว่า 
ส านักบริหารการเงินและต้นทุน หรือส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค 
แล้วแต่กรณี จะฝากเงินเข้าบัญชีประเภทเผื่อเรยีกหรือออมทรัพย์ แต่จะถอนเงิน
ผ่านบัญชีประเภทกระแสรายวัน 
 

 ข้อ ๑๒  ให้ส านักบริหารการเงินและต้นทุนหรือส านักงานศาลปกครอง
ในภูมิภาค แล้วแต่กรณี น าเงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับฝากเข้าบัญชี
ประเภทเผื่อเรียกหรือออมทรัพย์ตามข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๑) และเงินกลาง
ฝากเข้าบัญชีประเภทเผื่อเรียกหรือออมทรัพย์ตามข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๒) 
ในวันท่ีได้รับเงินนั้น หรืออย่างช้าภายในวันท าการถัดไป  
 ในกรณีท่ีมีการจ่ายเงินตามข้อ ๑๘ ให้น าเงินคงเหลือฝากเข้าบัญชี
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในวรรคหนึ่ง 
 

หมวด  ๒ 
การจ่ายคืนเงิน 

 

              
 

 ข้อ ๑๓  ในกรณีท่ีต้องด าเนินการจ่ายคืนเงินค่าธรรมเนียมหรือ 
เงินค่าปรับ ให้ศาลบันทึกไว้ในส านวนคดีว่าจ่ายคืนให้แก่ผู้ใด เป็นจ านวนเท่าใด 
แล้วออกใบสั่งคืนเงินดังกล่าว โดยให้ตุลาการศาลปกครองหนึ่งคนลงลายมือชื่อ 
ไว้ในใบสั่งคืนจ านวนสามฉบับ แล้วให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อรับเงิน ท้ังสามฉบับ



 

๓๘๑ 

 

เพื่อรวมไว้ในส านวนคดีหนึ่งฉบับ เก็บไว้เป็นหลักฐานในการลงบัญชีหนึ่งฉบับ 
และเก็บไว้เป็นหลักฐานการจ่ายคืนเงินอีกหนึ่งฉบับ  
 ใบสั่งคืนเงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับ ให้เป็นไปตามแบบท่ี
เลขาธิการก าหนด  
 

 ข้อ ๑๔  ในกรณีท่ีต้องด าเนินการจ่ายคืนเงินกลาง ให้เจ้าหน้าท่ีการเงิน
จัดท าหลักฐานการจ่ายคืนเงินกลางจ านวนสามฉบับ แล้วให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อ
รับเงินท้ังสามฉบับ เพ่ือรวมไว้ในส านวนคดีหนึ่งฉบับ เก็บไว้เป็นหลักฐาน 
ในการลงบัญชีหนึ่งฉบับ และเก็บไว้เป็นหลักฐานการจ่ายคืนเงินอีกหนึ่งฉบับ 

หลักฐานการจ่ายเงินกลาง ให้เป็นไปตามแบบท่ีเลขาธิการก าหนด  
 

 ข้อ ๑๕  การจ่ายคืนเงินค่าธรรมเนียมหรือเงินค่าปรับตามข้อ ๑๓ 
ให้สั่งจ่ายจากบัญชีเงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวันตามข้อ ๑๑ 
วรรคหนึ่ง (๑) โดยให้บุคคลดังต่อไปนี้ลงนามในเช็คร่วมกัน  
 (๑) การลงนามในเช็คในส่วนกลาง ให้ผู้อ านวยการส านักงาน 
ศาลปกครองสูงสุด ผู้อ านวยการส านักงานศาลปกครองกลาง หรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมาย แล้วแต่กรณี ลงนามในเช็คร่วมกับผู้อ านวยการส านักบริหารการเงิน
และต้นทุนหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายตามหลักเกณฑ์ท่ีส านักงานศาลปกครอง
ก าหนด  
 (๒) การลงนามในเช็คในส่วนภูมิภาค ให้ผู้อ านวยการส านักงานศาลปกครอง
ในภูมิภาคหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายลงนามในเช็คร่วมกับผู้อ านวยการกลุ่ม 
ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ ท่ีได้รับมอบหมายจาก
ผูอ้ านวยการส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค 
 ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิรับเงินประสงค์ให้น าเช็คตามวรรคหนึ่งเข้าบัญชี
เงินฝากธนาคารของผู้มีสิทธิรับเงิน และยินยอมให้หักเงินค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าใช้จ่ายอย่างอื่นท่ีธนาคารเรียกเก็บจากเงินท่ีได้รับส านักบริหารการเงินและต้นทุน



 

๓๘๒ 

 

หรือส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค แล้วแต่กรณี จะด าเนินการให้ตาม
ความประสงค์ก็ได้ 
 

 ข้อ ๑๖  การจ่ายคืนเงินกลางตามข้อ ๑๔ ให้สั ่งจ่ายจากบัญชี
เงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวันตามข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๒) โดยให้
บุคคลดังต่อไปนี้ลงนามในเช็คร่วมกัน  
 (๑) การลงนามในเช็คในส่วนกลาง ให้ผู้อ านวยการส านักบังคับคดีปกครอง
หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายลงนามในเช็คร่วมกับผู้อ านวยการส านักบริหารการเงิน
และต้นทุนหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย ตามหลักเกณฑ์ท่ีส านักงานศาลปกครองก าหนด 
 (๒) การลงนามในเช็คในส่วนภูมิภาค ให้ผู้อ านวยการส านักงานศาลปกครอง
ในภูมิภาคหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายลงนามในเช็คร่วมกับผู้อ านวยการกลุ่ม 
ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ ท่ีได้รับมอบหมายจาก
ผู้อ านวยการส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค  
 ให้น าความในข้อ ๑๕ วรรคสอง มาใช้บังคับกับการจ่ายเงินกลาง
โดยอนุโลม  
 

 ข้อ ๑๗  การเขียนเช็คสั่งจ่ายตามข้อ ๑๕ และข้อ ๑๖ ให้ปฏิบัติดังนี้  
 (๑) ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามของผู้มีสิทธิรับเงินหรือตามท่ีศาลมีค าสั่ง 
โดยขีดฆ่าค าว่า “หรือตามค าสั่ง” หรือ “หรือผู้ถือ” ออก และขีดคร่อมด้วย  
 (๒) การเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงินในเช็คท่ีเป็นตัวอักษร ให้เขียน
หรือพิมพ์ให้ชิดค าว่า “บาท” และขีดเส้นหน้าจ านวน อย่าให้มีช่องว่างท่ีจะเขียน
หรือพิมพ์จ านวนเงินเพิ่มเติมได้ และให้ขีดเส้นตรงหลังชื่อสกุล ชื่อบริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วน จนชิดค าว่า “หรือตามค าสั่ง” หรือ “หรือผู้ถือ” แล้วแต่กรณี 
โดยมิให้มีการเขียนหรือพิมพ์ชื่อบุคคลอื่นเพิ่มเติมได้อีก  
 
 



 

๓๘๓ 

 

 ในกรณีท่ีมีการระบุรายการในเช็คผิดพลาด ให้ยกเลิกเช็คโดยประทับ 
ค าว่า “ยกเลิก” ด้วยตรายางสีแดงไว้ที่ด้านหน้าเช็คนั้น และให้คงเช็ค  
ท่ียกเลิกนั้นไว้กับต้นขั้วเพื่อการตรวจสอบ 
 
 ข้อ ๑๘  การจ่ายเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ หรือเงินกลางท่ีไม่เกิน 
๕,๐๐๐ บาท จะจ่ายด้วยเงินสดก็ได้  
 การจ่ายเงินตามวรรคหนึ่ง ให้จ่ายจากเงินสดที่ได้รับในวันนั้น 

 
หมวด  ๓ 

เงินค้างจ่าย 
 

              
 

 ข้อ ๑๙  ถ้าผู้มีสิทธิไม่มาขอรับเงินท่ีค้างจ่ายอยู่ ในศาลหรือท่ี 
เจ้าพนักงานบังคับคดีภายในระยะเวลาห้าปี ตามข้อ ๑๗๗ แห่งระเบียบของ
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  
 

 ข้อ ๒๐  เมื่อได้มีการออกเช็คสั่งจ่ายเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ 
และเงินกลางแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีการเงินด าเนินการดังต่อไปนี้  
 (๑) ถ้าผู้มีสิทธิรับเงินไม่มาขอรับเช็คจนเกินระยะเวลาห้าปี ตามข้อ ๑๗๗ 
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ยกเลิกเช็ค และน าเงินนั้นส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  
 (๒) ถ้าผู้มีสิทธิรับเงินได้มาขอรับเช็คนั้นเกินระยะเวลาหกเดือน นับแต่
วันออกเช็ค แต่ยังไม่เกินระยะเวลาห้าปี ให้ยกเลิกเช็คนั้น แล้วออกเช็คให้ใหม่ 
  



 

๓๘๔ 

 

 ข้อ ๒๑  เมื่อผู้มีสิทธิรับเงินได้รับเช็คเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ 
และเงินกลางไปแล้ว แต่ธนาคารยังไม่มีการจ่ายเงินตามเช็คนั้นให้เจ้าหน้าท่ี
การเงินด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (๑) เช็คเงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับ หากเช็คนั้นเกิน
ระยะเวลาหนึ่งปี นับแต่วันออกเช็ค ตามมาตรา ๑๐๐๒ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้น าเงินจ านวนดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
 (๒) เช็คเงินกลาง หากเช็คนั้นเกินระยะเวลาหนึ่งปี นับแต่วันออกเช็ค 
ตามมาตรา ๑๐๐๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเกิน
ระยะเวลาห้าปี ตามข้อ ๑๗๗ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้น าเงิน 
จ านวนดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
 (๓) เช็คเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ และเงินกลาง หากเช็คนั้น
เกินระยะเวลาหกเดือน นับแต่วันออกเช็ค และเกินระยะเวลาห้าปี ตามข้อ ๑๗๗ 
แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ถ้าธนาคารปฏิ เสธการจ่ายเงิน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๙๙๑ และผู้มีสิทธิรับเงินได้
น าเช็คนั้นมาขอให้เปลี่ยนเช็คให้ใหม่ภายในระยะเวลาหนึ่งปี นับแต่วันออกเช็ค 
ให้เจ้าหน้าท่ีการเงินด าเนินการออกเช็คให้ใหม่ 
 (๔) เช็คเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ และเงินกลาง หากเช็คนั้นไม่ได้
น าไปเรียกเก็บเงิน จนเกินระยะเวลาหนึ่งปี นับแต่วันออกเช็ค แต่ไม่เกินระยะเวลา
ห้าปี ตามข้อ ๑๗๗ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ถ้าผู้มีสิทธิรับเงินได้น าเช็คนั้น
มาขอให้เปลี่ยนเช็คใหม่ ให้ด าเนินการยกเลิกเช็คนั้น แล้วออกเช็คให้ใหม่ 



 

๓๘๕ 

 

 ข้อ ๒๒  ภายใต้บังคับข้อ ๒๐ และข้อ ๒๑ เมื่อผู้มีสิทธิรับเงินได้รับเช็ค
เงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ และเงินกลางไปแล้ว และผู้มีสิทธิรับเงินได้
ท าเช็คนั้นช ารุดหรือสูญหายไป หรือในกรณีธนาคารปฏิเสธการจ่ายเงิน  
ให้เจ้าหน้าท่ีการเงินด าเนินการดังต่อไปนี้  
 (๑) เช็คช ารุดและธนาคารได้ปฏิเสธการจ่ายเงิน ให้ผู้มีสิทธิรับเงิน
น าเช็คนั้นพร้อมหลักฐานท่ีธนาคารปฏิเสธการจ่ายเงินมาแสดง และให้
เจ้าหน้าท่ีการเงินด าเนินการยกเลิกเช็คนั้น แล้วออกเช็คให้ใหม ่
 (๒) เช็คสูญหาย เมื่อผู้มีสิทธิรับเงินแสดงหลักฐานบันทึกประจ าวัน
ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจว่าเช็คสูญหาย ให้เจ้าหน้าท่ีการเงินด าเนินการแจ้ง
ธนาคารระงับการจ่ายเงินตามเช็คนั้นโดยเร็ว เมื่อธนาคารแจ้งว่าได้ระงับ
การจ่ายเงินตามเช็คนั้นแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีการเงินด าเนินการยกเลิกเช็คนั้น 
แล้วออกเช็คให้ใหม ่
 (๓) เช็คท่ีธนาคารปฏิเสธการจ่ายเงินเพราะเหตุอื่น ให้ผู้มีสิทธิรับเงิน
น าเช็คนั้นพร้อมหลักฐานท่ีธนาคารปฏิเสธการจ่ายเงินมาแสดง และให้
เจ้าหน้าท่ีการเงินด าเนินการแก้ไขตามท่ีจ าเป็นหรือออกเช็คให้ใหม่ แล้วแต่กรณี 
 

หมวด  ๔ 
การส่งเงินเป็นรายได้แผ่นดิน 

  
                        

              
 

 ข้อ ๒๓  เมื่อสิ้นปีงบประมาณหนึ่ง ๆ  ให้ส านักบริหารการเงินและต้นทุน 
ส านักงานศาลปกครองสูงสุด ส านักงานศาลปกครองกลาง ส านักงานศาลปกครอง
ในภูมิภาค และส านักบังคับคดีปกครอง ส ารวจเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ 



 

๓๘๖ 

 

และเงินกลาง ค้างจ่าย ถ้าปรากฏว่ามีเงินค้างจ่าย ตามข้อ ๑๗๗ แห่งระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือเช็คค้างจ่าย ให้ด าเนินการตรวจสอบเงินค่าธรรมเนียม 
เงินค่าปรับ และเงินกลาง ค้างจ่ายนั้นกับส านวนความ เมื่อถูกต้องตรงกัน 
ให้จัดท ารายงานเจ้าหน้าท่ีเสนอศาลเพื่อสั่งให้น าส่ง เป็นรายได้แผ่นดิน 
 ดอกเบี้ยท่ีเกิดจากการน าเงินค่าธรรมเนียม เงินค่าปรับ และเงินกลาง
ฝากธนาคารตามข้อ ๑๒ ให้ส านักบริหารการเงินและต้นทุน ส านักงาน 
ศาลปกครองสูงสุด ส านักงานศาลปกครองกลาง ส านักงานศาลปกครอง 
ในภูมิภาค และส านักบังคับคดีปกครอง ถอนจากบัญชีธนาคารเมื่อส้ินปี 
งบประมาณ แล้วน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 
 

 ข้อ ๒๔  ให้ส านักบริหารการเงินและต้นทุนและส านักงานศาลปกครอง
ในภูมิภาคกันเงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับไว้ในบัญชีธนาคารเพื่อการถอนคืน 
จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด และเมื่อสิ้นปีงบประมาณให้ส านักบริหารการเงินและต้นทุน
หรือส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค แล้วแต่กรณี ถอนเงินค่าธรรมเนียม
และเงินค่าปรับเฉพาะคดีท่ีถึงท่ีสุดแล้วและศาลมิได้สั่งคืน พร้อมท้ังดอกเบี้ย
จากบัญชีธนาคารเพื่อน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
 

ประกาศ ณ วันท่ี  ๒๙  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ปิยะ  ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด  
ประธานกรรมการบริหารศาลปกครอง 

 
 
 



 

๓๘๗ 

 

 
 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง หลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายในการแจ้งข้อความ  

การส่งเอกสาร การคัดส าเนาและการรับรองเอกสารในคดีปกครอง 
(ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔)



 

๓๘๘ 

 

 

 
 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง หลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายในการแจ้งข้อความ  

การส่งเอกสาร การคัดส าเนาและการรับรองเอกสารในคดีปกครอง* 
    

 
 อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๒๔ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และอัตรา
ค่าใช้จ่ายในการแจ้งข้อความ การส่งเอกสาร การคัดส าเนาและการรับรอง
เอกสารในคดีปกครองไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  ในกรณีท่ีคู่กรณีหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องยื่นค าขอต่อศาล 
เพื่อขอให้ศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลแจ้งข้อความหรือส่งเอกสาร
โดยวิธีอื่นท่ีมิใช่ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ให้ศาลพิจารณาอนุญาต
ตามท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ โดยให้เสียค่าใช้จ่ายตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี้ 

                                                           
 

* ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนที่  ๕๔ ก วันที่  ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๔๔ (หน้า ๑๓-๑๖) 



 

๓๘๙ 

 

 เมื่อได้รับอนุญาตจากศาลตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้ยื่นค าขอช าระ
ค่าใช้จ่ายตามจ านวนและภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาล
ก าหนด 
 
 ข้อ ๒  การแจ้งข้อความหรือส่งเอกสารของศาลปกครองสูงสุด 
หรือศาลปกครองกลาง โดยวิธีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลหรือบุคคลอื่น
น าไปส่ง ให้เสียค่าใช้จ่ายตามอัตราดังนี้ 
 (๑) เขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร 
 (ก) อัตรา ๑๐๐ บาท 
 ๑. เขตบางรัก      ๒. เขตสาธร 
 (ข) อัตรา ๑๕๐ บาท 
 ๑. เขตคลองเตย     ๒. เขตคลองสาน 
 ๓. เขตจอมทอง     ๔. เขตธนบุร ี
 ๕. เขตบางกอกน้อย     ๖. เขตบางกอกใหญ่ 
 ๗. เขตบางคอแหลม     ๘. เขตปทุมวัน 
 ๙. เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย   ๑๐. เขตพระนคร 
 ๑๑. เขตภาษีเจริญ   ๑๒. เขตยานนาวา 
 ๑๓. เขตราชเทวี   ๑๔. เขตราษฎร์บูรณะ 
 ๑๕. เขตวัฒนา    ๑๖. เขตสัมพันธวงศ์ 
 (ค) อัตรา ๒๕๐ บาท 
 ๑. เขตจตุจักร      ๒. เขตดินแดง 
 ๓. เขตดุสิต      ๔. เขตตลิ่งชัน 
 ๕. เขตทุ่งคร ุ      ๖. เขตบางกะปิ 
 ๗. เขตบางแค      ๘. เขตบางซื่อ 
 ๙. เขตบางเขน   ๑๐. เขตบางพลัด 



 

๓๙๐ 

 

 ๑๑. เขตพญาไท ๑๒. เขตพระโขนง 
 ๑๓. เขตลาดพร้าว   ๑๔. เขตวังทองหลาง 
 ๑๕. เขตสวนหลวง   ๑๖. เขตห้วยขวาง 
 (ง) อัตรา ๓๐๐ บาท 
 ๑. เขตคันนายาว     ๒. เขตคลองสามวา 
   ๓. เขตดอนเมือง     ๔. เขตทวีวัฒนา 
  ๕. เขตบางขุนเทียน     ๖. เขตบางเขน 
  ๗. เขตบางบอน     ๘. เขตบึงกุ่ม 
  ๙. เขตประเวศ    ๑๐. เขตมีนบุรี 
 ๑๑. เขตลาดกระบัง   ๑๒. เขตสะพานสูง 
 ๑๓. เขตสายไหม    ๑๔. เขตหนองแขม 
 ๑๕. เขตหนองจอก    ๑๖. เขตหลักสี่ 
 (๒) จังหวัดใกล้เคียงกรุงเทพมหานคร 
 (ก) จังหวัดสมุทรปราการ  อัตรา ๓๐๐ บาท 
 (ข) จังหวัดนนทบุรี   อัตรา ๓๘๐ บาท 
 (ค) จังหวัดปทุมธานี  อัตรา ๔๐๐ บาท 
 (ง) จังหวัดนครปฐม  อัตรา ๔๕๐ บาท 
 (จ) จังหวัดสมุทรสาคร  อัตรา ๔๕๐ บาท 
 (ฉ) จังหวัดสมุทรสงคราม  อัตรา ๕๐๐ บาท 
 (ช) จังหวัดราชบุรี   อัตรา ๕๕๐ บาท 
 (๓) จังหวัดอื่นนอกจาก (๒) ท่ีมีระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 
ไม่เกินสามร้อยกิโลเมตรอัตรา ๘๐๐ บาท 
 (๔) จังหวัดอื่นท่ีมีระยะทางจากกรุงเทพมหานครเกินสามร้อย
กิโลเมตร ให้เสียค่าใช้จ่ายในอัตราท่ีศาลก าหนดเป็นกรณี ๆ ไป ในอัตรา



 

๓๙๑ 

 

กิโลเมตรละ ๓ บาท โดยประมาณ โดยคิดตามระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 
ถึงจังหวัดนั้นเป็นเกณฑ์ 
 ค่าใช้จ่ายตามข้อนี้ให้คิดตามจ านวนเอกสารเป็นรายฉบับ ในกรณีท่ี
มีเอกสารหลายฉบับ ถ้าผู้รับแจ้งข้อความหรือเอกสารอยู่ในสถานท่ีเดียวกัน 
ใกล้เคียงกัน หรือในเส้นทางเดียวกัน ศาลอาจลดหรืองดค่าใช้จ่ายส าหรับ
เอกสารตั้งแต่ฉบับท่ีสองเป็นต้นไปได้ตามท่ีเห็นสมควร 
 
 ข้อ ๓  การแจ้งข้อความหรือส่งเอกสารของศาลปกครองในภูมิภาค
ต่าง ๆ โดยวิธีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลหรือบุคคลอื่นน าไปส่ง  
ให้เสียค่าใช้จ่ายในอัตราท่ีศาลก าหนด ในอัตรากิโลเมตรละ ๓ บาท 
โดยประมาณ โดยคิดระยะทางจากท่ีตั้งศาลถึงสถานท่ีนั้นเป็นเกณฑ์  
แต่อัตราขั้นต่ าต้องไม่น้อยกว่า ๑๐๐ บาท และให้น าความในวรรคสอง 
มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 
 ข้อ ๔  การแจ้งข้อความหรือส่งเอกสารทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษ  
ให้เสียค่าใช้จ่ายในอัตราท่ีการสื่อสารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
 
 ข้อ ๕  การคัดส าเนาเอกสาร ให้เสียค่าใช้จ่ายดังนี้ 
 (๑) กระดาษขนาด เอ ๔ อัตราหน้าละ ๓ บาท เอกสารส่วนท่ีเกิน
ห้าหน้า ให้เสียค่าใช้จ่าในอัตราหน้าละ ๒ บาท 
 (๒) กระดาษขนาด เอ ๓ อัตราหน้าละ ๔ บาท 
 
 ข้อ ๖  การรับรองส าเนาเอกสาร ให้เสียค่าใช้จ่ายในอัตรา ๒๐ บาท 
ต่อส าเนาเอกสารหนึ่งฉบับ 
 



 

๓๙๒ 

 

 ข้อ ๗  ค่าใช้จ่ายในการแจ้งข้อความ การส่งเอกสาร หรือการ 
คัดส าเนาเอกสารโดยวิธีอื่นหรือในกรณีอื่นซึ่งมิได้ก าหนดไว้ในข้อ ๒ ถึง 
ข้อ ๕ ให้ศาลเป็นผู้ก าหนดเป็นกรณี  ๆ ไป ท้ังนี้  โดยค านึงถึงสภาพ 
ของการด าเนินการโดยเทียบเคียงกับอัตราท่ีก าหนดไว้แล้ว 
 
 ข้อ ๘  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจตีความและวินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ 
 
 

  ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  อักขราทร   จุฬารัตน 

  ประธานศาลปกครองสูงสุด 



 

๓๙๓ 

 

 
 
 
 
 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจดู  

การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาเอกสารในส านวนคดี 
(ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๙๔ 

 

 
 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจดู  

การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาเอกสารในส านวนคดี* 
    

  
 อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๒๐ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาเอกสาร 
ในส านวนคดีของศาลปกครองสูงสุดไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  คู่กรณี พยานเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการให้ถ้อยค า 
ของตน หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียซึ่งประสงค์จะขอตรวจดู  
ขอคัดส าเนา หรือขอส าเนาอันรับรองถูกต้องของเอกสารในส านวนคดี 
ของศาลปกครองสูงสุดตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในข้อ ๑๗ หรือข้อ ๑๘ 
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อศาล
                                                           
 

* ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนที่  ๕๔ ก วันที่  ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๔๔ (หน้า ๑๑-๑๒) 



 

๓๙๕ 

 

โดยจะยื่นด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้อื่นยื่นค าขอแทน หรือจะกระท า
โดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ เว้นแต่ในระหว่างการไต่สวน  
การนั่งพิจารณาคดี หรือการไปตรวจดูสถานท่ี บุคคล หรือส่ิงอื่นใดของศาล 
คู่กรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียอาจท าค าขอด้วยวาจา 
ต่อศาล ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ศาลบันทึกไว้ในรายงานกระบวนพิจารณา 
 
 ข้อ ๒  ค าขอท่ียืนตามข้อ ๑ ให้ตุลาการเจ้าของส านวนพิจารณา
และมีค าส่ังอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
 ในกรณีท่ีตุลาการเจ้าของส านวนในคดีท่ีมีค าขอไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลปกครองสูงสุดเสนอค าขอ 
ต่อตุลาการหัวหน้าคณะขององค์คณะดังกล่าวเพื่อมอบหมายให้ตุลาการ
ศาลปกครองในองค์คณะคนหนึ่งพิจารณาและมีค าสั่ง ในกรณีท่ีตุลาการ
หัวหน้าคณะไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด
มอบหมายให้ตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งพิจารณาและมีค าสั่ง 
 ในกรณีคดีท่ียื่นค าฟูองตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) และ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ต่อศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาหรือค าส่ัง
เสร็จเด็ดขาดไปจากศาลปกครองสูงสุดแล้ว ให้ยื่นค าขอต่อศาลปกครองสูงสุด 
และให้ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดขององค์คณะท่ีคดีดังกล่าว 
เคยอยู่ในความรับผิดชอบมอบหมายให้ตุลาการศาลปกครองสูงสุดในองค์คณะ
คนหนึ่งพิจารณาและมีค าสั่ง๑ 

                                                           
 ๑ ความในข้อ ๒ วรรคสาม แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๑ ของประกาศประธาน
ศาลปกครองสูงสุด เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจดู การคัดส าเนา 
และการรับรองส าเนาเอกสารในส านวนคดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๓๙๖ 

 

 ในกรณีคดีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งต่อศาลปกครองสูงสุด 
และศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาหรือค าส่ังท่ีท าให้คดีเสร็จเด็ดขาดไป
จากศาลปกครองสูงสุดแล้ว ให้ยื่นค าขอต่อศาลปกครองชั้นต้นท่ีพิจารณาคดีนั้น 
และให้ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นขององค์คณะท่ีคดีดังกล่าว
เคยอยู่ในความรับผิดชอบมอบหมายให้ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
ในองค์คณะคนหนึ่งพิจารณาและมีค าสั่ง๒ 
 
 ข้อ ๓  ในการพิจารณาค าขอตามข้อ ๒ ให้ตุลาการศาลปกครอง
พิจารณาตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ ในข้อ ๑๗ ข้อ ๑๘ และข้อ ๑๙ แห่ง
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 ข้อ ๔  ในกรณีท่ีตุลาการศาลปกครองมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอ  
ให้ผู้ขอหรือบุคคลซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ขอเป็นผู้ตรวจดู คัดส าเนา  
หรือคัดส าเนาอันรับรองถูกต้องของเอกสารในส านวนคดี โดยศาล 
จะก าหนดเงื่อนไขหรือวิธีการในการตรวจดูหรือคัดส าเนาเอกสารก็ได้  
และการตรวจดูหรือคัดส าเนาเอกสารให้อยู ่ภายใต้การควบคุมดูแล  
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลปกครอง๓ 
 
                                                           
 ๒ ความในข้อ ๒ วรรคสี่ เพ่ิมโดยข้อ ๑ ของประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรอง
ส าเนาเอกสารในส านวนคดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๓ ความในข้อ ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย ข้อ ๒ ของประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรอง
ส าเนาเอกสารในส านวนคดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๓๙๗ 

 

 ข้อ ๕  การรับรองส าเนาเอกสารในส านวนคดี ให้พนักงาน 
คดีปกครองหรือข้าราชการฝาุยศาลปกครองซึ่งได้รับมอบหมายจากตุลาการ
ศาลปกครองผู้มีอ านาจพิจารณาและมีค าสั่งตามข้อ ๒ เป็นผู้รับรอง 
 
 ข้อ ๖  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจตีความและวินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
อักขราทร  จุฬารัตน 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 



 

๓๙๘ 

 

 
 
 
 

 
ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  

เร่ือง การตรวจค าอุทธรณ์ที่มีข้อเท็จจริง 
หรือข้อกฎหมายที่ไม่เปน็สาระอันควรได้รับการวินิจฉัย

(ประกาศ ณ วันที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙) 



 

๓๙๙ 

 

 
 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง การตรวจค าอุทธรณ์ที่มีข้อเท็จจริง 

หรือข้อกฎหมายที่ไม่เปน็สาระอันควรได้รับการวินิจฉัย 
    

 
 โดยที่มาตรา ๗๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า ในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุด
เห็นว่ าค าอุทธรณ์ ใดมีข้อ เ ท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไ ม่ เป็นสาระ 
อันควรได้รับการวินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไม่รับอุทธรณ์นั้น 
ไว้พิจารณาก็ได้ จึงสมควรก าหนดให้มีการด าเนินการตรวจค าอุทธรณ์ 
ว่ามีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย
หรือไม่  และแนะน าแนวทางการพิจารณาลักษณะของค าอุทธรณ์ 
ท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย  
เพื่อพิจารณาส่ังไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาต่อไป 
 อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๔ ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 



 

๔๐๐ 

 

 ข้อ ๑  ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอันควรได้รับ 
การวินิจฉัยตามข้อ ๑๐๘ วรรคสอง ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด  ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ . ๒๕๔๓ 
หมายถึง  ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไ ม่หนักแน่นหรือเพียงพอ 
ในการสนับสนุนข้อกล่าวอ้างตามค าอุทธรณ์อันอาจท าให้ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยคดีแตกต่างไปจากศาลปกครองชั้นต้นได้  ให้หมายความรวมถึง 
กรณีดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) เป็นอุทธรณ์ท่ีคัดค้านเนื้อหาของค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น
ว่าไม่ถูกต้อง แต่ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีอ้างในค าอุทธรณ์ไม่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นใด ๆ หรือประเด็นท่ีศาลจ าเป็นต้องใช้ในการวินิจฉัยคดี  
หรือเป็นข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไม่มีผลเปลี่ยนแปลงการรับฟัง
ข้อ เ ท็จจริ งหรือการวินิ จฉัยข้อกฎหมายของศาลปกครองชั้นต้น  
หรือเป็นข้อเท็จจริงท่ีผู้อุทธรณ์ได้เคยยอมรับไว้แล้วในชั้นการพิจารณา 
ของศาลปกครองชั้นต้น 
 (๒) เป็นอุทธรณ์ท่ีคัดค้านเนื้อหาของค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น
ว่าวินิจฉัยไม่ครบถ้วนตามประเด็นท่ีคู่กรณียกขึ้นกล่าวอ้าง แต่ข้อเท็จจริง
หรือข้อกฎหมายท่ีอ้างในค าอุทธรณ์ในส่วนท่ีคัดค้านนั้นไม่เกี่ยวกับประเด็น
ท่ีศาลจ าเป็นต้องใชใ้นการวินิจฉัยคดี 
 (๓) เป็นอุทธรณ์เกี่ยวกับข้อบกพร่องในการด าเนินกระบวน 
วิธีพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้น  แต่ข้อบกพร่องนั้นไม่กระทบต่อ 
ความสมบูรณ์ของกระบวนพิจารณาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคัญหรือไม่เป็นเหตุ 
ให้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นไม่ยุติธรรม 
 (๔) เป็นอุทธรณ์โต้แย้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น
ซึ่งค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นมิได้ขัดกับแนวบรรทัดฐานอันเป็นท่ีประจักษ์
ของค าพิพากษาหรือค าสั่ งของศาลปกครองสูงสุดและข้อกฎหมาย 



 

๔๐๑ 

 

ท่ียกขึ้นอ้างในค าอุทธรณ์มิได้อ้างหลักกฎหมายท่ีอาจเปลี่ยนแนวค าพิพากษา
หรือค าสั่งเดิม 
 
 ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๙  
เป็นต้นไป๑ 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ปิยะ ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 

                                                           
 

๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๘๒ ก วันที่ ๒๑ กันยายน 
๒๕๕๙ (หน้า ๒๗-๒๘) 



 

๔๐๒ 

 

 
 
 
 
 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง การพิจารณาค าขอให้มีการปฏิบัตติามค าพิพากษา 
ของศาลปกครองชั้นต้นโดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงที่สุด 

(ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐) 



 

๔๐๓ 

 

 
 

ประกาศ 
 
 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง การพิจารณาค าขอให้มีการปฏิบัตติามค าพิพากษา 
ของศาลปกครองชั้นต้นโดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงที่สุด 

    
  
 โดยที่มาตรา ๗๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ ซึ่ งแก้ ไขเพิ่ม เติมโดย
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการก าหนดคดี หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอบังคับคดี
ตามค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้คู่กรณี 
ฝุายชนะคดีในคดี ท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด อาจยื่นค าขอให้มีการปฏิบัติตามค าพิพากษา 
ของศาลปกครองชั้นต้นได้โดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด  และให้ 
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาค าขอและมีค าส่ังตามท่ีเห็นสมควร 
 อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๖ ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการก าหนดคดี หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขอบังคับคดีตามค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ประธานศาลปกครองสูงสุดจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 



 

๔๐๔ 

 

 ข้อ ๑  ในการพิจารณาค าขอให้มีการปฏิบัติตามค าพิพากษา 
ของศาลปกครองชั้นต้นโดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด ให้ศาลปกครองสูงสุด
ค านึงถึงเหตุดังต่อไปนี้ประกอบด้วย  
 (๑) ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
ท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลังหากให้มีการบังคับคดีตามค าพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นต้นไปก่อนท่ีคดีจะถึงที่สุด  
 (๒) ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นแก่การบริหารงานของรัฐ 
หรือแก่บริการสาธารณะ 
  
 ข้อ ๒  ประกาศนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐  
เป็นต้นไป๑ 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ปิยะ ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด

                                                           
 

๑
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๖ ก วันที่ ๒๖ เมษายน 

๒๕๖๐ (หน้า ๒๕) 



 

๔๐๕ 

 

 
 
 
 

 
ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 

เร่ือง การช าระค่าธรรมเนียมศาล พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(ประกาศ ณ วันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐) 



 

๔๐๖ 

 

 
 
 
 
 
 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
เร่ือง การช าระค่าธรรมเนียมศาล  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    

 
อาศัยอ านาจตามความในข้อ  ๔ และข้อ  ๓๔ แห่งระเบียบ 

ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ประธานศาลปกครองสูงสุดจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
 

ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
เรื่อง การช าระค่าธรรมเนียมศาล พ.ศ. ๒๕๖๐” 

 
ข้อ ๒   ประกาศนี้ ให้ ใช้บั งคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 

                                                           
๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่  ๗๓ ก วันที่  ๑๒ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐ (หน้า ๓-๔) 



 

๔๐๗ 

 

ขข้้ออ   ๓๓   การช าระค่าธรรมเนียมศาลอาจช าระได้ โดยวิ ธีการ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินสด 
(๒) เช็คซ่ึงธนาคารรับรอง หรือเช็คซึ่งส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

เป็นผู้ส่ังจ่าย 
(๓) บัตรเครดิต บัตรเดบิต หรือบัตรอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
(๔) หักบัญชีธนาคาร หรือช าระผ่านธนาคาร สถาบันการเงิน นิติบุคคล

ท่ีประกอบธุรกิจการบริการรับช าระหนี้แทนหรือด้วยเครื่องฝากถอนเงินสด
อัตโนมัติ (ATM) 

(๕) ทางอินเตอร์เน็ต 
การช าระค่าธรรมเนียมศาลตามวรรคหนึ่งจะต้องเป็นกรณีท่ีช าระ

ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือศาลก าหนดไว้ และหากมีค่าธรรมเนียม
หรือค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการเรียกเก็บเงินตามวิธีการดังกล่าว ให้ผู้มีหน้าท่ี
ต้องช าระค่าธรรมเนียมศาลเป็นผู้รับภาระ 

 
ขข้้ออ  ๔๔  การช าระค่าธรรมเนียมศาลโดยบัตรเครดิต  บัตรเดบิต 

หรือบัตรอื่นใดในลักษณะเดียวกัน ให้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นบัตรเครดิต บัตรเดบิตหรือบัตรอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  

ท่ีออกโดยธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น ใดซึ่ งได้ท าความตกลง 
กับส านักงานศาลปกครอง 

(๒) กรณีบัตรท่ีใช้ช าระมิใช่ เป็นบัตรของผู้มีหน้าท่ีต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมศาลหรือเป็นการช าระแทนในนามของผู้มีหน้าท่ีต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมศาล สามารถด าเนินการได้โดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาล
ออกใบรับเงินในนามของผู้มีหน้าท่ีต้องช าระค่าธรรมเนียมดังกล่าว 

 



 

๔๐๘ 

 

ขข้้ออ  ๕๕  การช าระค่าธรรมเนียมศาลโดยการหักบัญชีธนาคาร 
หรือสถาบันการเงินต้องได้รับอนุญาตจากศาลและผู้มีหน้าท่ีต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมศาลได้แสดงเจตนาเป็นหนังสือยินยอมให้ธนาคาร 
หรือสถาบันการเงินหักเงินจากบัญชีของตนเพื่อช าระค่าธรรมเนียมศาล  
ซึ่งธนาคารหรือสถาบันการเงินดังกล่าวได้อนุมัติและแจ้งผลให้ศาลทราบแล้ว 
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลออกใบรับเงินให้ 

 
ขข้้ออ  ๖๖  การช าระค่าธรรมเนียมศาลโดยผ่านธนาคาร  สถาบัน

การเงิน  หรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจบริการรับช าระหนี้แทนได้  
ให้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ธนาคารหรือสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลนั้นได้ท าความตกลง
กับส านักงานศาลปกครองแล้ว 

(๒ ) พนักงานเจ้าหน้า ท่ีของศาลต้องออกใบแจ้ งการช าระ
ค่าธรรมเนียมศาล เพื่อให้ผู้มีหน้าท่ีต้องช าระค่าธรรมเนียมศาลใช้เป็น
หลักฐานในการช าระ 

(๓) ผู้มีหน้าท่ีต้องช าระค่าธรรมเนียมศาลต้องน าหลักฐานการช าระ
เงินมาแสดงต่อศาลเพื่อออกใบรับเงิน 

ส าหรับการช าระค่าธรรมเนียมศาลผ่านเครื่องฝากถอนเงินสด
อัตโนมัติ (ATM) ผู้มีหน้าท่ีต้องช าระค่าธรรมเนียมศาลต้องน าหลักฐาน 
การช าระผ่านเคร่ืองดังกล่าวมาแสดงต่อศาลเพื่อออกใบรับเงิน 

 
ขข้้ออ   ๗๗   การช าระค่าธรรมเนียมศาลโดยทางอินเตอร์ เน็ต 

ให้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 



 

๔๐๙ 

 

(๑) การช าระค่าธรรมเนียมศาลโดยทางอินเตอร์เน็ตจะต้องเป็นการช าระ
ผ่านทางเว็บไซต์ของธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีส านักงานศาลปกครอง
ก าหนดไว้ 

(๒) การช าระค่าธรรมเนียมศาลโดยทางอินเตอร์เน็ตด้วยบัตรเครดิต 
ธนาคารหรือสถาบันการเงินเจ้าของบัตรได้ท าความตกลงกับส านักงาน 
ศาลปกครองแล้ว 

(๓) ผู้มีหน้าท่ีต้องช าระค่าธรรมเนียมศาลต้องน าหลักฐานการช าระ
ค่าธรรมเนียมศาลมาแสดงต่อศาลเพื่อออกใบรับเงิน 

 
ข้อ ๘  ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองรักษาการตามประกาศนี้ 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ปิยะ ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 

 



 

๔๑๐ 

 

 
 
 
 

 
ประกาศอธิบดีศาลปกครองกลาง  

เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจดู  
การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาเอกสารในส านวนคดี 

(ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔) 



 

๔๑๑ 

 

 
 

ประกาศอธิบดีศาลปกครองกลาง  
เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจดู  

การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาเอกสารในส านวนคดี* 
    

 
 อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๒๐ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
อธิบดีศาลปกครองกลางออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการตรวจดู การคัดส าเนา และการรับรองส าเนาเอกสาร 
ในส านวนคดีของศาลปกครองกลางไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  คู่กรณี พยานเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการให้ถ้อยค า 
ของตน หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียซึ่งประสงค์จะขอตรวจดู  
ขอคัดส าเนา หรือขอส าเนาอันรับรองถูกต้องของเอกสารในส านวนคดี 
ของศาลปกครองกลางตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในข้อ ๑๗ หรือข้อ ๑๘  
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย 

                                                           
 * ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนที่  ๕๔ ก วันที่  ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๔๔ (หน้า ๑๗-๑๘) 



 

๔๑๒ 

 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อศาล  
โดยจะยื่นด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้อื่นยื่นค าขอแทน หรือจะกระท า
โดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ เว้นแต่ในระหว่างการไต่สวน  
การนั่งพิจารณาคดี หรือการไปตรวจดูสถานท่ี บุคคล หรือสิ่งอื่นใด 
ของศาล คู่กรณี พยานหรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียอาจท าค าขอ 
ด้วยวาจาต่อศาล ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ศาลบันทึกไว้ในรายงานกระบวนพิจารณา 
 
 ข้อ ๒  ค าขอท่ียื่นตามข้อ ๑ ให้ตุลาการเจ้าของส านวนพิจารณา
และมีค าส่ังอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
 ในกรณีท่ีตุลาการเจ้าของส านวนในคดีท่ีมีค าขอไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลปกครองกลางเสนอค าขอ 
ต่อตุลาการหัวหน้าคณะขององค์คณะดังกล่าวเพื่อมอบหมายให้ตุลาการ
ศาลปกครองในองค์คณะคนหนึ่งพิจารณาและมีค าสั่ง ในกรณีท่ีตุลาการ
หัวหน้าคณะไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้อธิบดีศาลปกครองกลาง
มอบหมายให้ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นคนหนึ่งพิจารณาและมีค าส่ัง 
 ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งท่ีท าให้คดีเสร็จเด็ดขาดไป
จากศาลแล้ว ให้ตุลาการหัวหน้าคณะขององค์คณะท่ีคดีดั งกล่าว 
เคยอยู่ในความรับผิดชอบมอบหมายให้ตุลาการศาลปกครองในองค์คณะ
คนหนึ่ ง พิ จ ารณาและมี ค า สั่ ง  ในกรณี ท่ี ไ ม่ มี อ งค์ คณะดั งกล่ า ว 
ในศาลปกครองกลาง ให้ถือว่าคดีดังกล่าวเคยอยู่ ในความรับผิดชอบ 
ขององค์คณะล าดับสุดท้ายในศาลปกครองกลาง 
 
 
 



 

๔๑๓ 

 

 ข้อ ๓  ในการพิจารณาค าขอตามข้อ ๒ ให้ตุลาการศาลปกครอง
พิจารณาตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๑๗ ข้อ ๑๘ และข้อ ๑๙ แห่ง
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 ข้อ ๔  ในกรณีท่ีตุลาการศาลปกครองมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอ  
ให้ผู้ขอหรือบุคคลซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ขอเป็นผู้ตรวจดู คัดส าเนา  
หรือคัดส าเนาอันรับรองถูกต้องของเอกสารในส านวนคดีโดยศาล 
จะก าหนดเงื่อนไขหรือวิธีการในการตรวจดูหรือคัดส าเนาเอกสารก็ได้ 
และการตรวจดูหรือคัดส าเนาเอกสารให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแล 
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลปกครองกลาง 
 
 ข้อ ๕  การรับรองส าเนาเอกสารในส านวนคดี ให้พนักงาน 
คดีปกครองหรือข้าราชการฝุายศาลปกครองซึ่งได้รับมอบหมายจากตุลาการ
ศาลปกครองผู้มีอ านาจพิจารณาและมีค าสั่งตามข้อ ๒ เป็นผู้รับรอง 
 
 ข้อ ๖  ให้อธิบดีศาลปกครองกลางมีอ านาจตีความและวินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้  
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ 

อธิบดีศาลปกครองกลาง 



 

๔๑๔ 

 

 
 
 
 
 

ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี  

(ให้ไว้ ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙)



 

๔๑๕ 

 

ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี 

    
 
 โดยท่ีเห็นว่ามีความจ าเป็นในการบริหารจัดการคดีเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าท่ีของศาลปกครองอันได้แก่การพิจารณาพิพากษา 
คดีปกครองให้ เป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ซึ่ งจะ 
เป็นประโยชน์ท้ังแก่การบริหารราชการแผ่นดินและเป็นประโยชน์ต่อเอกชน 
ในฐานะคู่กรณีให้ได้รับการคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพโดยสมบูรณ์
และได้รับการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายภายในระยะเวลา
อันรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบข้อ ๖ (๕) 
และ (๖) ของระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยอ านาจหน้าท่ีประธานศาลปกครองสูงสุด
และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น และการบริหารงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดจึงออกค าแนะน าว่าด้วยการจ าแนกลักษณะ
ส านวนคดี ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ ๑  ให้ค าแนะน านี้ 
 “ส านวนคดีทั่วไป” หมายความว่า ส านวนคดีท่ีผู้จ่ายส านวนคดี
มิได้ก าหนดไว้ว่ามีลักษณะเป็นส านวนคดีเร่งด่วน หรือส านวนคดีส าคัญ 
 “ส านวนคดีเร่งด่วน” หมายความว่า ส านวนคดีท่ีมีความจ าเป็น
หรือเหมาะสมท่ีจะพิจารณาและพิพากษาคดีให้เป็นไปโดยรวดเร็ว 
เป็นพิเศษ อันได้แก่ 
 



 

๔๑๖ 

 

 (๑) ค าส่ังค าขอวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
 (๒) คดีที่มีค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา๑ 
 (๓) ค าส่ังท่ีไม่รับค าฟูองไว้พิจารณา ยกอุทธรณ์ หรือไม่รับอุทธรณ์ 
 (๔) ค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวินิจฉัยชี้ขาด
ในเนื้อหาแห่งคดี 
 (๕) คดีที่วินิจฉัยเฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย 
 (๖) คดีท่ีมีประเด็นข้อกฎหมายท่ีไม่ยุ่งยากและมีแนวค าพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดวางบรรทัดฐานไว้แน่นอนแล้ว 
 (๗) คดีละเมิดอ านาจศาลตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๘) คดีท่ีมีการ้องขอให้เร่งรัดการพิจารณาพิพากษาและประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณี เห็นสมควร
ให้เร่งรัด 
 (๙) คดีท่ีคู่กรณีมีเหตุจ าเป็นต้องได้รับการเยียวยาโดยรวดเร็ว เช่น 
คู่กรณีใกล้เกษียณอายุราชการ 
 (๑๐) คดีท่ีมีค าขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีใหม่
ตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 (๑๑) คดีที่มีระยะเวลาเร่งรัดอยู่โดยเนื้อหาแห่งคดี 
 (๑๒) คดีซึ่งข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีอุทธรณ์ไม่เป็นสาระ 
อันควรได้รับการวินิจฉัย 
 
                                                           
 ๑ ข้อ ๑ วรรคสาม (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๑ ค าแนะน าของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพ่ิมเติม) ลงวันที่  
๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 



 

๔๑๗ 

 

 (๑๓) คดีที่มีค าร้องโต้แย้งเขตอ านาจศาล๒ 
 (๑๔) คดี ท่ีเกี่ยวเนื่องกันกับคดี ท่ีอยู่ ในระหว่างการพิจารณา 
ในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองชั้นต้น๓ 
 (๑๕) คดีตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑๔  
 “ส านวนคดีส าคัญ” หมายความว่า ส านวนคดีของคดีที่มีลักษณะดังนี้ 
 (๑) คดีเกี่ยวข้องกับประชาชนเป็นจ านวนมากหรือประโยชน์ 
แก่ส่วนรวมท่ีส าคัญ 
 (๒) คดีท่ีมีประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครอง
ท่ีส าคัญ 
 (๓) คดีท่ีอาจมีผลเป็นการกลับหรือแก้ไขแนวค าพิพากษาเดิม 
ของศาลปกครองชั้นต้น หรือศาลปกครองสูงสุด 
 (๔) คดีที่มีมูลคดีเกิดขึ้นในเขตอ านาจศาลปกครองชั้นต้นหลายศาล 
 (๕) คดีที่มีทุนทรัพย์สูง 
 (๖) คดีท่ีเป็นท่ีสนใจของสื่อมวลชนหรือประชาชน เช่น คดีท่ีมี
ความส าคัญเกี่ยวกับตัวบุคคล ได้แก่ คดีท่ีบุคคลส าคัญ นักการเมือง  

                                                           
 ๒ ข้อ ๑ วรรคสาม (๑๓) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๒ ค าแนะน าของประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพ่ิมเติม) ลงวันที่  
๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 ๓ ข้อ ๑ วรรคสาม (๑๔) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๑ ค าแนะน าของประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับที่ ๒  
ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 ๔ ข้อ ๑ วรรคสาม (๑๕) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๑ ค าแนะน าของประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับที่ ๓  
ลงวันที่ ๓ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ 



 

๔๑๘ 

 

ผู้พิพากษาหรือตุลาการ ผู้มีชื่อสกุลพ้องกับผู้พิพากษาหรือตุลาการ 
ข้ าราชการชั้ นผู้ ใหญ่ เป็นคู่ กรณี  เป็นต้น  หรือคดี ท่ีมีพฤติการณ์ 
แห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นท่ีสนใจของสื่อมวลชนหรือประชาชน 
หรือคดีอื่น ๆ ท่ีมีลักษณะท านองเดียวกัน๕ 
 
 ข้อ ๒  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
หรือตุลาการศาลปกครองซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้นมอบอ านาจ แล้วแต่กรณี ใช้ปกส านวนสีม่วงบันทึก 
หรือประทับท่ีหน้าปกส านวนด้วยเคร่ืองหมายวงกลม และอาจระบุข้อมูล
โดยย่อให้เห็นความเร่งด่วนของส านวนคดี หากพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีนั้น
สมควรก าหนดเป็นส านวนคดีเร่งด่วน 
 ให้ประธานศาลปกครองสู งสุด  อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  
หรือตุลาการศาลปกครองซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี 
ศาลปกครองช้ันต้นมอบอ านาจ แล้วแต่กรณี ใช้ปกส านวนสีน้ าเงินบันทึก
หรือประทับท่ีหน้าปกส านวนด้วยเครื่องหมายสี่เหลี่ยม และอาจระบุข้อมูล
โดยย่อให้เป็นข้อความส าคัญของคดีหากพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีนั้นสมควร
ก าหนดเป็นส านวนคดีส าคัญ 
 กรณีปกส านวนคดีเร่งด่วนในคดีท่ีผู้ฟูองคดียื่นค าฟูองพร้อมกับ 
ค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาในคราวเดียวกันเพื่อขอให้
ศาลมีค าสั่งตามข้อ ๑ วรรคสาม (๑) ให้ตั้งส านวนคดีโดยใช้ปกส านวนสี
อย่างเดียวกันกับปกส านวนคดีท่ัวไป หรือคดีของทุกแผนกคดี หากศาล 

                                                           
 ๕ ข้อ ๑ วรรคสี่ (๖) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๓ ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพ่ิมเติม) ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 



 

๔๑๙ 

 

มีค าสั่งไม่รับหรือยกค าขอวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา ให้ถือว่าเป็น 
ส านวนคดีทั่วไป เว้นแต่ผู้จ่ายส านวนคดีจะได้ก าหนดเป็นส านวนคดีเร่งด่วน๖ 
 คดีที่ผู้ฟูองคดียื่นค าฟูองพร้อมกับค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อน
การพิพากษาหากศาลมีค าสั่งให้ก าหนดวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
ให้ถือว่าเป็นส านวนคดีเร่งด่วนตามข้อ ๑ วรรคสาม (๒) ถึงแม้ว่าการ 
ตั้งส านวนคดีจะใช้ปกส านวนสีอย่างเดียวกันกับปกส านวนคดีท่ัวไป  
หรือคดีของทุกแผนกคดี๗ 
  
 ข้อ ๓๘  ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือตุลาการศาลปกครอง 
ท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมอบอ านาจ 
แล้วแต่กรณี รายงานคดีต่อประธานศาลปกครองสูงสุดในคดีส าคัญตามข้อ ๑ 
วรรคสี่ ทันทีเมื่อรับค าฟูองรับค าร้อง หรือเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลัง 
และเมื่ออ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยให้รายงานทางโทรศัพท์ โทรสาร  
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น จากนั้น 
ให้รายงานเป็นหนังสือภายใน ๗ วัน  
 ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือหรือตุลาการศาลปกครอง 
ท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมอบอ านาจ  
 

                                                           
 ๖ ข้อ ๒ วรรคสาม แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๒ ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับที่ ๓ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ 
 ๗ ข้อ ๒ วรรคสี่ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๒ ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับที่ ๓ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒  
 ๘ ข้อ ๓ เพ่ิมเติมโดยข้อ ๑ ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับที่ ๔ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒  



 

๔๒๐ 

 

แล้วแต่กรณี ประทับตรายางโดยใช้ข้อความว่า “รายงานคดี” ท่ีหน้าปก
ส านวนคดีดังกล่าว 
 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
ปิยะ  ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๒๑ 

 

 
 
 
 
 

ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพิ่มเติม) 

(ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙) 
 



 

๔๒๒ 

 

ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพิ่มเติม) 

    
 
 ข้อ ๔  ส านวนคดีเร่งด่วน ตามค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
ควรจ าแนก ดังนี้ 
  ๔.๑ ด่วนที่สุด ได้แก่ ข้อ ๑ วรรคสาม (๑) ค าสั่งค าขอ
วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา (๒) คดีท่ีมีค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราว 
ก่อนการพิพากษา (๑๓) คดีท่ีมีค าร้องโต้แย้งเขตอ านาจศาล และ (๑๕)  
คดีตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑๑ 
  ๔.๒ ด่วนมาก ได้แก่ ข้อ ๑ วรรคสาม (๓) ค าสั่งค าร้อง
อุทธรณ์ค าสั่งไม่รับค าฟูองไว้พิจารณา ค าสั่งยกอุทธรณ์ หรือค าสั่งไม่รับ
อุทธรณ์ และ (๔) ค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวินิจฉัย 
ชี้ขาดในเนื้อหาแห่งคดี (๑๔) คดีท่ีเกี่ยวเนื่องกันกับคดีท่ีอยู่ในระหว่าง 
การพิจารณาในศาลปกครองสูงสุด หรือศาลปกครองชั้นต้น๒ 
 

                                                           
 ๑ ความใน ๔.๑ ของข้อ ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๓ ค าแนะน าของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับที่ ๓  
ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ 
 ๒ ความใน ๔.๒ ของข้อ ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๒ ค าแนะน าของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการจ าแนกลักษณะส านวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับที่ ๒  
ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 



 

๔๒๓ 

 

  ๔.๓ ด่วน ได้แก่ ข้อ ๑ วรรคสาม (๕) คดีท่ีมีวินิจฉัย 
เฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย (๖) คดีท่ีมีประเด็นข้อกฎหมายท่ีไม่ยุ่งยากและ 
มีแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดวางบรรทัดฐานไว้แน่นอนแล้ว  
(๗) คดีละเมิดอ านาจศาลตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (๘) คดี ท่ีมี 
การร้องขอให้เร่งรัดการพิจารณาพิพากษาและประธานศาลปกครองสูงสุด 
หรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณี เห็นสมควรให้ เร่ งรัด  
(๙) คดีท่ีคู่กรณีมีเหตุจ าเป็นต้องได้รับการเยียวยาโดยรวดเร็ว เช่น คู่กรณี 
ใกล้เกษียณอายุราชการ (๑๐) คดีท่ีมีค าขอให้พิจารณาพิพากษาหรือ 
มีค าสั่ งชี้ ขาดคดี ใหม่ตามมาตรา ๗๕ แห่ งพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (๑๑) คดีท่ีมี
ระยะเวลาเร่งรัดอยู่ โดยเนื้อแห่ งคดี  และ (๑๒) คดีซึ่ งข้อเท็จจริง 
หรือข้อกฎหมายท่ีอุทธรณ์ไม่เป็นสาระส าคัญอันควรได้รับการวินิจฉัย 
 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ปิยะ  ปะตังทา 

ประธานศาลปกครองสูงสุด



 

๔๒๔ 

 

 
 
 
 
 

ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง การด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  

หรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
(ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒) 



 

๔๒๕ 

 

ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง การด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  

หรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
    

 
 โดยท่ีมาตรา ๖๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับข้อ ๒๗ แห่งระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติรองรับให้มีการด าเนิน
กระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุม 
ทางจอภาพ กรณีจึงสมควรให้ตุลาการศาลปกครองและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง
ได้มีแนวทางปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และสามารถบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งหมายให้เกิดประโยชน์ 
แก่ความยุติธรรม อ านวยความสะดวกแก่คู่กรณีหรือกรณีอื่นใดตามท่ี 
ศาลเห็นสมควร 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบข้อ ๖ (๕) 
และ (๖) ของระเบียบ ก.ศป. ว่าด้วยอ านาจหน้าท่ีประธานศาลปกครองสูงสุด
และอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น และการบริหารงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดจึงออกค าแนะน าไว้ ดังต่อไปนี้ 
 

ส่วนที่ ๑ 
ค าแนะน าทั่วไป 

    
 



 

๔๒๖ 

 

 ข้อ ๑  ศาลอาจใช้การด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพได้ในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาขั้นตอนต่างๆ อาทิเช่น การไต่สวน การนั่งพิจารณาคดี 
การอ่านค าส่ังหรือค าพิพากษาของศาล หรือกรณีอื่น ๆ ท้ังนี้ ตามท่ีศาล 
เห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่ความยุติธรรมหรือเพื่ออ านวยความสะดวก 
แก่คู่กรณี หรือตามท่ีเห็นสมควร 
 
 ข้อ ๒  กรณีท่ีศาลเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่ความยุติธรรม  
หรือเพื่ออ านวยความสะดวกแก่คู่กรณี หรือกรณีอื่นตามท่ีศาลเห็นสมควร 
ตามข้อ ๑ นั้น ศาลอาจพิจารณาจากความจ าเป็นเร่งด่วนของการด าเนิน
กระบวนพิจารณา ระยะทาง ระยะเวลาหรือค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ของคู่กรณีหรือพยาน ความพร้อมหรือความสามารถของคู่กรณีในการ 
ให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงพยานหลักฐานต่อศาล เป็นต้น 
 
 ข้อ ๓  ในกรณีท่ีคู่กรณียื่นค าขอ เมื่อศาลได้ค านึงถึงมาตรฐาน 
ของวิธีการทางอิ เล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
ในการถ่ ายทอดภาพและเสียงได้อย่ า งชัด เจนและต่อ เนื่ องแล้ ว  
ศาลพึงพิจารณาในทางส่งเสริมหรือให้โอกาสแก่คู่กรณีท่ีจะด าเนินการ 
ตามวิธีการดังกล่าว ท้ังนี้ เพื่อสนับสนุนให้การด าเนินกระบวนพิจารณา
บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่ งให้มีการด าเนินการเพื่ออ านวย 
ความสะดวกแก่คู่กรณี 
 
 ข้อ ๔  ในกรณีท่ีศาลจะมีหมายแจ้งค าสั่งนัดไต่สวน นัดนั่งพิจารณาคดี
นัดอ่านค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล หรือกรณีอื่นใด พึงให้มีการระบุ
ข้อความในส่วนหนึ่งส่วนใดของหมาย ท่ีจะให้ คู่กรณีทราบถึ งสิทธิ 



 

๔๒๗ 

 

ท่ี จ ะขอ ให้ ศ าลมี ค าสั่ ง ใ ห้ ด า เ นิ นกระบวนพิ จ ารณา โดยวิ ธี ก า ร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพ รวมท้ังหลักเกณฑ์
และวิธีการขอใช้งาน อาทิเช่น อาจมีการระบุข้อความว่า “คู่กรณีมีสิทธิ 
ยื่นค าขอต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาโดย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพ โดยระบุ
สถานท่ีท่ีใช้เชื่อมโยงสัญญาณกับศาลและวิธีการท่ีจะใช้งาน ท้ังนี้ ให้ยื่นค าขอ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนท่ีจะมีการพิจารณาคดีนั้น เว้นแต่กรณีท่ีมี
เหตุจ าเป็นเร่งด่วน” เป็นต้น 
 
 ข้อ ๕  ส านักงานศาลปกครองพึงจัดให้มี เครื่องมืออุปกรณ์  
และระบบสัญญาณท่ีพร้อมส าหรับการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพ ตามท่ีศาลมีค าส่ัง 
 
 ข้อ ๖  เมื่อศาลท่ีจะท าการพิจารณาคดีมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวน
พิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุมทางจอภาพแล้ว 
ให้ส านักงานศาลของศาลนั้นเป็นผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการประสาน 
เตรียมความพร้อมกับสถานท่ีท่ีคู่กรณีหรือพยานจะให้ถ้อยค า ชี้แจง  
หรือเข้าร่วมการพิจารณาคดีของศาล และให้ส านักงานศาลของสถานท่ี
ปลายทางจัดให้มี เจ้าหน้าท่ีของศาลอยู่ปฏิบัติหน้า ท่ีในสถานท่ีนั้น  
เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีศาลมีค าส่ัง 
 
 ข้อ ๗  แนวทางหรือวิธีปฏิบัติอื่นใดท่ีไม่ได้ระบุไว้ในค าแนะน านี้  
ให้ศาลพิจารณาไปตามท่ีเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่ความยุติธรรม 
หรือการอ านวยความสะดวกแก่คู่กรณี 
 



 

๔๒๘ 

 

ส่วนที่ ๒ 
การด าเนินกระบวนพิจารณา 

ในกรณีที่ส านวนคดีเป็นส านวนอิเล็กทรอนิกส์ 
    

 
 ข้อ ๘  ในกรณีท่ีส านวนคดีได้จัดท าหรือด าเนินการเป็นส านวนคดี
อิเล็กทรอนิกส์ในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์อยู่แล้วก่อนท่ีศาล 
จะมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือระบบการประชุมทางจอภาพ การยื่นค าขอของคู่กรณี การแจ้งค าสั่ง
ของศาลท่ีจะให้ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือระบบการประชุมทางจอภาพ ตลอดจนการยื่นค าชี้แจง ค าแถลง  
ค าร้อง พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใด ให้ปฏิบัติโดยให้เป็นไปตาม
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

ส่วนที่ ๓ 
การด าเนินกระบวนพิจารณา 

ในกรณีที่ส านวนคดีเป็นส านวนกระดาษ 
    

 
 ข้อ ๙  ในกรณีท่ีส านวนคดีได้จัดท าเป็นส านวนกระดาษอยู่แล้ว
ก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
หรือระบบการประชุมทางจอภาพ หากศาลเห็นสมควรศาลอาจพิจารณา 
มีค าสั่งให้ส านักงานศาลจัดท าส านวนดังกล่าวให้อยู่ในรูปของส านวน
อิเล็กทรอนิกส์แล้ว จึงพิจารณาด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวกับการด าเนิน



 

๔๒๙ 

 

กระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบการประชุม 
ทางจอภาพต่อไป ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็ได้ 
 
 ข้อ ๑๐  ในกรณีท่ีศาลมิได้มีค าสั่งให้ส านักงานศาลจัดท าส านวนคดี 
ให้อยู่ในรูปของส านวนอิเล็กทรอนิกส์ตามข้อ ๙ แต่เห็นว่าอาจมีกรณีท่ี
คู่กรณีจะยื่นค าชี้แจง ค าแถลง ค าร้อง พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใด 
ในการพิจารณาคดีต่อศาลโดยไม่ได้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
ศาลอาจพิจารณามีค าสั่งให้คู่กรณีย่ืนค าชี้แจง ค าแถลง ค าร้อง พยานหลักฐาน 
หรือเอกสารอื่นใด ต่อศาลเป็นการล่วงหน้าก่อนถึงก าหนดนัดก็ได้ เว้นแต่
เป็นกรณีท่ีคู่กรณีมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการได้ภายหลังจากนั้น 
 
 ข้อ ๑๑ ในกรณีท่ีคู่กรณียื่นค าชี้แจง ค าแถลง ค าร้อง พยานหลักฐาน
หรือเอกสารอื่นใดในระหว่างท่ีศาลด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือกระบวนหรือระบบการประชุมทางจอภาพและเป็นสิทธิ
ของคู่กรณีท่ีจะด าเนินการเช่นว่านั้นได้ตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
ให้ เป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะพิจารณาให้คู่ กรณียื่นเอกสารดั งกล่าว 
โดยทางหนึ่งทางใดหรือหลายทางประกอบกันก็ได้  เช่น การให้ยื่น 
ในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ หรือโดยส่งทางโทรสาร ท้ังนี้  
ตามข้อ ๒๒ แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบข้อ ๒๑ หรือข้อ ๒๕ 
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้วแต่กรณี หรืออาจ 
ให้ยื่นต่อส านักงานศาลท่ีเป็นสถานท่ีปลายทางและจัดให้มีการลงรับ



 

๔๓๐ 

 

เอกสารดังกล่าวไว้ในขณะท่ีท าการพิจารณานั้น โดยถือว่าเป็นการยื่น 
ต่อศาลท่ีท าการพิจารณาแล้ว 
 
 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
ปิยะ ปะตังทา 

         ประธานศาลปกครองสูงสุด 



 

๔๓๑ 

 

 
 
 
 

 
ประกาศส านักงานศาลปกครอง  

เร่ือง ค่าธรรมเนียมการท าส าเนาและการรับรองส าเนา 
ข้อมูลข่าวสารของส านักงานศาลปกครอง 

(ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๓๒ 

 

 
 

ประกาศส านักงานศาลปกครอง  
เร่ือง ค่าธรรมเนียมการท าส าเนาและการรับรองส าเนา 

ข้อมูลข่าวสารของส านักงานศาลปกครอง* 
    

 
  โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดค่าธรรมเนียมการท าส าเนา
และการรับรองส าเนาข้อมูลข่าวสารของส านักงานศาลปกครอง 
  อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๗ แห่งระเบียบส านักงาน
ศาลปกครองว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของส านักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
เลขาธิการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของส านักงานศาลปกครอง จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
  ข้อ ๑  ให้เก็บค่าธรรมเนียมการท าส าเนาโดยเครื่องถ่ายเอกสาร 
ดังนี้ 
  (๑) กระดาษขนาด เอ ๔ หน้าละ ๑ บาท 
  (๒) กระดาษขนาด เอ ๓ หน้าละ ๓ บาท 

                                                           
 * ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนที่ ๒๔ ก วันที่ ๑๙ เมษายน 
เมษายน ๒๕๔๔ (หน้า๖) 



 

๔๓๓ 

 

  ข้อ ๒  ในกรณีท่ีผู้ขอส าเนาขอให้ส านักงานท าส าเนา 
ด้วยกระดาษประเภทอื่นหรือขนาดอื่นนอกจากท่ีก าหนดไว้ในข้ อ ๑  
และส านักงานสามารถด าเนินการให้ได้ ให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการ
มอบหมายพิจารณาก าหนดค่าธรรมเนียมเป็นกรณี ๆ ไป 
 
  ข้อ ๓  ให้เก็บค่าธรรมเนียมการรับรองส าเนาข้อมูลข่าวสาร 
ค ารับรองหน้าละ ๕ บาท 
   
  ข้อ ๔  ในกรณีท่ีผู้ขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรอง
ถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร ประสงค์จะขอยกเว้นหรือลดค่าธรรมเนียม  
ให้ท าค าขอเป็นหนังสือยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีประจ าหน่ายงานท่ีให้บริการข้อมูล
ข่าวสารตามระเบียบส านักงานศาลปกครอง ว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
ของส านักงานศาลปกครอง และถ้าเลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย
เห็นว่าผู้ยื่นค าขอเป็นผู้มีรายได้น้อย หรือเห็นว่ามีเหตุอันจ าเป็นหรือสมควร
อย่างอื่น ให้มีอ านาจพิจารณาให้ยกเว้นหรือลดค่าธรรมเนียมได้ 
ตามท่ีเห็นสมควร 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ชาญชัย แสวงศักดิ์ 

รักษาการในต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
 
 

 
 



 

๔๓๔ 

 

 
 
 

 
ค าแนะน าของส านกังานศาลปกครอง  

ที่ ๑/๒๕๔๔  
เร่ือง หลักเกณฑ์การแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีปกครอง 

(แนบท้ายหนังสือส านักงานศาลปกครอง ที่ ศป ๐๐๐๓/๒๑๗  
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๔)



 

๔๓๕ 

 

ค าแนะน าของส านักงานศาลปกครอง  
ที่ ๑/๒๕๔๔ 

เร่ือง หลักเกณฑ์การแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีปกครอง 
(แนบท้ายหนังสือส านักงานศาลปกครอง ที่ ศป ๐๐๐๓/๒๑๗  

ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๔) 
    

 
 ด้วยส านักงานศาลปกครองมีความเห็นว่า ตามท่ีพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวว่า ผู้ออกค าสั่งทางปกครองต้องระบุวิธีการยื่นค าฟูองและระยะเวลา
ส าหรับยื่นค าฟูองไว้ในค าสั่งดังกล่าว ดังนั้น เพื่อเป็นการวางแนวทาง 
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องการแจ้งสิทธิ ในการฟูองคดี 
ปกครองของเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งทางปกครอง สมควรแนะน าให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ออกค าสั่งทางปกครองปฏิบัติ ให้ครบถ้วนถูกต้องตามมาตรา ๕๐  
                                                           

๑
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๕๐ ค าสั่งใดที่อาจฟูองต่อศาลปกครองได้ ให้ผู้ออกค าสั่งระบุวิธีการ
ยื่นค าฟูองและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูองไว้ในค าสั่งดังกล่าวด้วย 

ในกรณีที่ปรากฏต่อผู้ออกค าสั่งใดในภายหลังว่า ตนมิได้ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง  
ให้ผู้นั้นด าเนินการแจ้งข้อความซึ่ งพึงระบุตามวรรคหนึ่ งให้ผู้รับ ค าสั่งทราบ 
โดยไม่ชักช้า ในกรณีนี้ให้ระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูองเริ่มนับใหม่นับแต่วันที่ผู้รับค าสั่ง
ได้รับแจ้งข้อความดังกล่าว 

ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ตามวรรคสองและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูอง 
มีก าหนดน้อยกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเวลาส าหรับยื่นค าฟูองเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง 
 



 

๔๓๖ 

 

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 
๒๕๔๒ และเนื่องจากมาตรา ๔๐๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งทางปกครองต้อง
แจ้งรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่ ง 
ทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ผู้รับค าสั่งทางปกครอง
ทราบด้วยเช่นกัน ค าแนะน านี้จึงได้ก าหนดขึ้นโดยเชื่อมโยงกับการแจ้งสิทธิ
อุทธรณ์ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙๓ ด้วย ดังนี้ 
 ๑ . รายละเอียดในการแจ้งสิทธิ ในการฟ้องคดีปกครอง  
มี ๓ ประการ ดังนี้ 
 (๑) ค าสั่งทางปกครองใดท่ีอาจถูกฟูองต่อศาลปกครองได้  
ให้ผู้ออกค าสั่งทางปกครองระบุว่าผู้มีส่วนได้เสียอาจฟูองต่อศาลปกครอง 
ไว้ท้ายค าสั่งหรือในหนังสือแจ้งค าสั่งดังกล่าว 

                                                           
๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาตรา ๔๐ ค าสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุ 
กรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง และระยะเวลา
ส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
 ในกรณีที่มีการฝุาฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาส าหรับการ
อุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง  
แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น
หนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง 
  ๓  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ออกค าแนะน า 
ที่  ๑/๒๕๔๐ เรื่องหลักเกณฑ์การแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่ ง 
ทางปกครองตรามาตรานี้และแจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่าง ๆ ทราบและปฏิบัติแล้ว 



 

๔๓๗ 

 

 (๒) ระบุวิธีการยื่นค าฟูองว่าการยื่นค าฟูองอาจท าเป็นหนังสือ
ไปยื่นต่อศาล โดยตรงหรือยื่นค าฟูองทางไปรษณีย์ลงทะเบียนและศาล 
ท่ีจะฟูองได้แก่ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง หรือศาลปกครอง
จังหวัดใด 
 (๓) ระบุระยะเวลาส าหรับการยื่นค าฟูองตามมาตรา ๔๙๔ แห่ง
พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ตัวอย่างเช่น ใช้ข้อความว่า “ถ้าหากท่านประสงค์จะฟูอง
โต้แย้งค าสั่ ง  (หรือค าวินิจฉัยอุทธรณ์) นี้  ให้ท าค าฟูองเป็นหนังสือ 
ยื่นต่อศาลปกครอง หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังศาลปกครอง .......... 
(ระบุชื่อศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง หรือศาลปกครองจังหวัดใด) 
ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันท่ีรับแจ้งหรือทราบค าสั่ง (หรือค าวินิจฉัยอุทธรณ์)” 
 ๒. วิธีการแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีในกรณีต่าง ๆ ซึ่งอาจแยก
เป็น ๓ กรณี ดังนี้ 
  (๑) กรณีท่ีค าสั่งทางปกครองนั้นออกโดยผู้ออกค าสั่ ง 
ทางปกครอง ซึ่งต้องอุทธรณ์หรือโต้แย้งก่อนจึงจะฟูองต่อศาลปกครองได้ 
 กรณีนี้ผู้ออกค าสั่ งทางปกครองต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ 
หรือโต้แย้ งค าสั่ งทางปกครองตามค าแนะน าของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ท่ี ๑/๒๕๔๐ ตามนัยของมาตรา ๔๐ แห่ง 
                                                           

๔ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๔๙ การฟูองคดีปกครองจะต้องยื่นฟูองภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่

รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟูองคดี หรือนับแต่วันที่พ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ 
ผู้ฟูองคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดและไม่ได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงาน 
ทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือได้รับแต่เป็นค าชี้แจงที่ผู้ฟูองคดีเห็นว่าไม่มี
เหตุผล แล้วแต่กรณี เว้นแต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 



 

๔๓๘ 

 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พร้อมท้ัง 
แจ้งสิทธิฟูองคดีปกครอง ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วย โดยอาจแยก
วิธีการแจ้งสิทธิเป็น ๔ กรณี ดังต่อไปนี้ 
   (๑.๑) กรณีกฎหมายก าหนดวิธีการและระยะเวลา
ในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครองไว้ และก าหนดระยะเวลา 
ในการฟูองคดีต่อศาลไว้ด้วย 
   ในกรณีนี้  เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่ งทางปกครอง
นอกจากจะต้องแจ้งให้ผู้รับค าสั่งยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง
ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด
ไว้แล้ว เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งทางปกครองจะต้องแจ้งวิธีการยื่นค าฟูอง 
ต่อศาลปกครองและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูองไว้ด้วยว่า 
   ก. ถ้ามีการวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว 
   ผู้รับค าสั่งมีสิทธิฟูองคดีคัดค้านค าวินิจฉัยอุทธรณ์
ภายในเวลา ๙๐ วัน นับแต่วันท่ีรับแจ้งหรือทราบค าวินิจฉัยอุทธรณ์  
หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนดซึ่งอาจสั้นหรือยาวกว่า ๙๐ วัน ก็ได้ 
   ข. ถ้าในกรณีท่ีครบก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา
อุทธรณ์แล้ว แต่ผู้มีอ านาจยังไม่วินิจฉัยอุทธรณ์ 
   ผู้ รั บค าสั่ งทางปกครองสามารถยื่ นค าฟู อ ง 
ต่อศาลปกครองในประเด็นการพิจารณาอุทธรณ์ล่าช้า รวมท้ังสามารถฟูอง 
ในประเด็นเกี่ยวกับเนื้อหาของค าสั่งทางปกครองนั้นว่าชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ด้วยก็ได้ โดยต้องใช้สิทธิฟูองภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันครบก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ หรือภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายเฉพาะ
ก าหนดซึ่งอาจสั้นหรือยาวกว่า ๙๐ วัน ก็ได้  
 



 

๔๓๙ 

 

   ตัวอย่างของบทบัญญัติตาม (๑.๑) นี้ ได้แก่  
   มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติว่า 
   “มาตรา ๕๒ ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ได้รับใบอนุญาต 
ผู้แจ้งตามมาตรา ๓๙ ทวิ และผู้ได้รับค าสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัตินี้มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าส่ัง 
   การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้ท าเป็นหนังสือและ 
ยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ออกค าสั่งดังกล่าว และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
จัดส่งอุทธรณ์และเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดไปยังคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์  
   ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์
ตามวรรคหนึ่งภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์แล้วแจ้งค าวินิจฉัย
พร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์และเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
   ถ้าผู้อุทธรณ์ไม่ เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์  
ให้เสนอคดีต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
   ฯลฯ  ฯลฯ” 
   มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งบัญญัติว่า 
   “มาตรา  ๒๕  ผู้ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ เ งิ นค่ าทดแทน 
ตามมาตรา ๑๘ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงิน 
ค่าทดแทนท่ีคณะกรรมการก าหนด ตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้ รักษาการ 
 



 

๔๔๐ 

 

ตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นภายในหกสิบวันนับแต่
วันได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ี 
ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว 
   ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรี
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย 
และผู้มีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์ มีจ านวนท้ังหมด 
ไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ท้ังนี้ ให้รัฐมนตรี
วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าอุทธรณ์ 
   ฯลฯ  ฯลฯ” 
   “มาตรา ๒๖ ในกรณีผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน 
ยังไม่พอใจในค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ หรือในกรณีท่ีรัฐมนตรี
มิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง 
ให้มีสิทธิฟูองคดีต่อศาลได้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าวินิจฉัย 
ของรัฐมนตรีหรือนับแต่วันท่ีพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว แล้วแต่กรณี 
   ฯลฯ  ฯลฯ” 
   (๑.๒) กรณีกฎหมายเฉพาะก าหนดวิ ธีการและ
ระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครองไว้และก าหนดให้ 
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นเป็นท่ีสุด หรือมิได้ก าหนดให้ถึงท่ีสุดแต่มิได้ก าหนด
วิธีการหรือระยะเวลาในการฟูองคดีต่อศาลไว้ 
   ในกรณีนี้นอกจากเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งทางปกครอง
จะต้องแจ้งให้ผู้รับค าส่ังยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งต่อเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ
วินิจฉัยอุทธรณ์ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายนั้นก าหนดไว้แล้ว เจ้าหน้าท่ี 
ผู้ออกค าสั่งทางปกครองจะต้องแจ้งวิธีการยื่นค าฟูองและระยะเวลา 
ส าหรับยื่นค าฟูองไว้ในค าสั่งดังกล่าวด้วยเช่นเดียวกับกรณี ก. และ ข.  



 

๔๔๑ 

 

ของข้อ (๑.๑) ข้างต้น การท่ีกฎหมายก าหนดให้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นท่ีสุดนั้น 
มีผลเป็นท่ีสุดทางฝุายบริหารเท่านั้น ไม่ตัดสิทธิผู้มีส่วนได้เสียท่ีจะฟูองคดี 
ต่อศาลปกครอง  
   ตัวอย่างของบทบัญญัติตาม (๑.๒) นี้มี ๓ มาตรา 
ได้แก่ มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔  
ซึ่งบัญญัติว่า 
   “มาตรา ๑๐ ผู้รับใบสุทธิแร่รายใดไม่พอใจในจ านวน
แร่ท าเหมืองของตน ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อทรัพยากรธรณี
ประจ าท้องท่ีภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันรับใบสุทธิแร่ค าวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด” 
   มาตรา ๑๙ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติน้ ามันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งบัญญัติว่า 
   “มาตรา ๑๙ จัตวา ผู้ค้าน้ ามันตามมาตรา ๖ ทวิ 
หรือผู้ขนส่งน้ ามันตามมาตรา ๑๓ ทวิ ท่ีถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ทวิ หรือมาตรา ๑๙ ตรี แล้วแต่กรณี มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีทราบค าสั่งพักใช้
ใบอนุญาตหรือค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ค าส่ังของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด 
   ฯลฯ  ฯลฯ” 
   มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งบัญญัติว่า 
   “มาตรา ๓๙   ฯลฯ  ฯลฯ 
   ในกรณี ท่ีนายทะเบียนมีค าสั่ ง ให้ เพิกถอนมติ 
ของท่ีประชุมใหญ่กรรมการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์คนหนึ่งคนใด 
มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อปลัดกระทรวงได้ โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อ 
นายทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าสั่ง 



 

๔๔๒ 

 

   ค าวินิจฉัยของปลัดกระทรวงให้เป็นท่ีสุด” 
   (๑ .๓) กรณี ท่ีกฎหมายมิ ได้ก าหนดวิธีการและ
ระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครองไว้ และไม่ได้ก าหนด
วิธีการและระยะเวลาในการฟูองคดีต่อศาลไว้ด้วย 
   ในกรณีนี้ นอกจากเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งทางปกครอง
จะต้องแจ้งให้ผู้ รับค าสั่ งทราบว่าอาจยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่ ง 
ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าส่ังทางปกครองภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง
ค าส่ังตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๔๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งทางปกครองจะต้อง
แจ้งวิธีการยื่นค าฟูองและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูองไว้ในค าสั่งดังกล่าว
ด้วยว่า ในกรณีท่ีครบก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของผู้มีอ านาจ 
 
 
 

                                                           
  ๕พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้
ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝุายปกครอง
ไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง
ทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว 
 ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือ 
ข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย 
 การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เว้นแต่ 
จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่ง 



 

๔๔๓ 

 

พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ไม่ว่าจะมี 
ค าวินิจฉัยของผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือไม่ ผู้รับค าสั่งทางปกครอง
สามารถท่ีจะยื่นค าฟูองต่อศาลปกครองภายในระยะเวลา ๙๐ วันนับแต่วันท่ีรู้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟูองคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแยกออกเป็น  
๒ กรณีเช่นเดียวกับ ก. และ ข. ของข้อ (๑.๑) ข้างต้น 
 

                                                           
๖พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาตรา ๔๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาค าอุทธรณ์
และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  
ในกรณีที่ เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่ าทั้ งหมดหรือบางส่วนก็ ให้ด าเนินการ
เปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาดังกล่าวด้วย 
 ถ้าเ จ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ ง ไม่ เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ 
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจ
พิจารณาค าอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอ านาจพิจารณา 
ค าอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน  
ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอ านาจ
พิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว  
ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่ 
วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว 
 เจ้ าหน้ าที่ ผู้ ใดจะเป็นผู้ มี อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสอง 
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 



 

๔๔๔ 

 

   (๑.๔) กรณีค าสั่งทางปกครองท่ีไม่อยู่ ในบังคับ 
ท่ีจะต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบถึงการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
   ค าสั่งด้วยวาจาโดยสภาพไม่สามารถแจ้งวิธีการ 
และระยะเวลาอุทธรณ์ได้ แต่ถ้าผู้รับค าสั่งร้องขอโดยมีเหตุอันสมควรภายใน 
๗ วัน นับแต่วันท่ีมีค าสั่งดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งต้องยืนยันค าสั่งนั้น 
เป็นหนังสือตามมาตรา ๓๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และในค าสั่งยืนยันเป็นหนังสือดังกล่าว
เจ้าหน้าท่ีจะต้องแจ้งรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์ 
หรือโต้แย้งไว้ ตลอดจนระบุวิธีการและระยะเวลายื่นฟูองต่อศาลปกครอง
ไว้ด้วย ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในข้อ (๑.๑) (๑.๒) หรือ (๑.๓) 
   (๒) กรณีท่ีค าสั่งทางปกครองนั้นออกโดยผู้ออก
ค าสั่ งทางปกครองท่ีเป็นรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือ
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
   โดยหลักแล้วค าสั่งดังกล่าวไม่ต้องมีการอุทธรณ์ 
(เว้นแต่กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติให้ต้องอุทธรณ์) ดังนั้น ในการแจ้ง
ค าส่ังดังกล่าวจะต้องระบุวิธีการย่ืนค าฟูองและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูอง
ให้ครบถ้วนตามค าแนะน าในข้อ ๑. 

                                                           
  ๗พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งด้วยวาจา ถ้าผู้รับค าสั่งนั้น
ร้องขอและการร้องขอได้กระท าโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีค าสั่ง
ดังกล่าว เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งต้องยืนยันค าสั่งนั้นเป็นหนังสือ 



 

๔๔๕ 

 

   (๓ ) กรณี ท่ี ค าสั่ งทางปกครองนั้ น เป็นค าสั่ ง 
ในชั้นอุทธรณ ์โดยผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ (ซึ่งอาจเป็นเจ้าหน้าท่ีคนเดียว
หรือคณะกรรมการ) 
   (๓.๑) กรณีท่ีกฎหมายก าหนดวิธีการและระยะเวลา
ในการฟูองคดีไว้ 
   เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ (เจ้าหน้าท่ี
คนเดียวหรือคณะกรรมการ) จะต้องระบุวิธีการยื่นค าฟูองและระยะเวลา
ส าหรับยื่นค าฟูองให้ผู้รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ทราบว่า ผู้รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์
สามารถยื่นค าฟูองต่อศาลปกครองด้วยวิธีการอย่างไรและภายในระยะเวลา 
ท่ีกฎหมายเฉพาะเรื่องก าหนดไว้ นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งหรือทราบค าวินิจฉัย
อุทธรณ ์
   (๓ .๒) กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเรื่องมิได้ก าหนด
วิธีการและระยะเวลาในการฟูองคดีไว้ 
   ในกรณีนี้ เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์
จะต้องแจ้งวิธีการและระยะเวลาในการฟูองคดีต่อศาลปกครองเช่นเดียวกัน 
โดยแยกเป็น ๒ กรณี คือ 
   ก. กรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
มีผลเป็นท่ีสุด 
 แม้กฎหมายจะบัญญัติให้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์มีผล
เป็นท่ีสุด แต่เป็นท่ีสุดในฝุายบริหารเท่านั้น ไม่ตัดสิทธิผู้มีส่วนได้เสีย 
ท่ีจะฟูองต่อศาลปกครองได้ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ ์
(เจ้าหน้าท่ีคนเดียวหรือคณะกรรมการ) จะต้องระบุวิธีการยื่นค าฟูอง 
และระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูองให้ผู้ รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ทราบว่า  
ผู้รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ สามารถยื่นค าฟูองต่อศาลปกครองภายในระยะเวลา 



 

๔๔๖ 

 

๙๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งหรือทราบค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ตามมาตรา ๔๙ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ข. กรณีท่ีเป็นการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม
มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน พระราชบัญญัติ
ดังกล่าว จะต้องระบุวิธีการยื่นค าฟูองและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูอง
ให้ผู้รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ทราบว่าผู้รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์สามารถยื่นค าฟูอง
ต่อศาลปกครองภายในระยะเวลา ๙๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งหรือทราบ
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ตามระยะเวลาท่ีระบุในมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๓. แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับค าสั่งทางปกครองที่ออกตั้งแต่วันที่ ๑๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๒ เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งทางปกครองมิได้ระบุวิธีการ 
ยื่นค าฟูองและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูองไว้ในค าสั่งทางปกครอง 
 บรรดาค าสั่งทางปกครองท่ีออกตั้งแต่วันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒  
ซึ่งเป็นวันท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับเป็นต้นมา ถ้าเจ้าหน้าท่ีมิได้ระบุวิธีการยื่นค าฟูองและ
ระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูองให้ผู้รับค าสั่งทราบผลทางกฎหมาย จะท าให้
ระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟูองซึ่งมีก าหนดน้อยกว่าหนึ่งปีขยายไปเป็นหนึ่งปี 
ฉะนั้น เจ้าหน้าท่ีควรพิจารณาว่าจะแจ้งวิธีการยื่นค าฟูองและระยะเวลา
ส าหรับยื่นค าฟูองให้ผู้รับค าสั่งทราบหรือไม่เพื่อให้ระยะเวลายื่นค าฟูอง 
เริ่มนับใหม่นับแต่วันท่ีผู้รับค าสั่งได้รับแจ้งข้อความดังกล่าวซึ่งจะสั้นกว่า 
หนึ่งปี ท้ังนี้ เพื่อมิให้การใช้สิทธิในการฟูองคดีปกครองทุกเรื่องต้องขยาย
ระยะเวลาออกไปเป็นหนึ่งปี อันจะท าให้ความไม่แน่นอนเกี่ยวกับค าสั่ง 



 

๔๔๗ 

 

ทางปกครองขยายออกไป ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการบริหารราชการ 
และไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 อนึ่ง ส าหรับค าส่ังทางปกครองท่ีออกก่อนวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
ไม่อยู่ ในบังคับ ท่ีจะต้องแจ้งวิธีการและระยะเวลาการยื่นฟูองคดี 
ต่อศาลปกครองแต่ประการใด 
   
  

ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
รักษาการในต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 

 
 
 



 

๔๔๘ 

 

 
 
 
 

 
ค าแนะน าของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

ที่ ๑/๒๕๔๐  
เร่ือง หลักเกณฑ์การแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ 

หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง 
(แนบท้ายหนังสือส านักงานศาลปกครอง ที่ ศป ๐๐๐๓/๒๑๗  

ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๔๙ 

 

ค าแนะน าของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
ที่ ๑/๒๕๔๐  

เร่ือง หลักเกณฑ์การแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ 
หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง 

(แนบท้ายหนังสือส านักงานศาลปกครอง ที่ ศป ๐๐๐๓/๒๑๗  
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๔) 

    
  

 ด้วยคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นว่า 
เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ 
(ตั้งแต่วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐) การแจ้งค าสั่งทางปกครองให้แก่
บุคคลท่ีเกี่ยวข้องจะมีหลักเกณฑ์บางประการท่ีแตกต่างไปจากท่ีเคยเป็นมา 
กล่าวคือ การแจ้งค าสั่งทางปกครองจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๔๐๑ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีก าหนดว่า
ค าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่ง
ทางปกครองต้องแจ้งให้ผู้รับค าสั่งทราบถึงรายละเอียดและระยะเวลา 
ในการยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวด้วย ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี 

                                                           
  ๑

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๔๐ ค าสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุ 
กรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง และระยะเวลา
ส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
 ในกรณีที่มีการฝุาฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาส าหรับ 
การอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง  
แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็น
หนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง 



 

๔๕๐ 

 

ผู้ออกค าสั่งทางปกครองมิได้แจ้งรายละเอียดและระยะเวลาในการอุทธรณ์
หรือโต้แย้งไว้ในค าสั่งและไม่มีการแจ้งการใช้สิทธิในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งใหม่
ในภายหลัง ระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งจะขยายออกไปเป็นหนึ่งปี  
ตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้รับค าสั่งทางปกครองและ 
จะส่งผลให้ทางราชการต้องผูกพันในการพิจารณาอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่ง
ทางปกครองนานขึ้นกว่ากฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ได้บัญญัติไว้ 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า  การแจ้ง
รายละเอียดและระยะเวลาในการใช้สิทธิอุทธรณ์หรือโต้แ ย้งค าสั่ ง 
ทางปกครองแก่คู่กรณีเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญเพราะเป็นการคุ้มครองสิทธิ
ของคู่กรณีผู้รับค าสั่ง สมควรแนะน าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งทางปกครอง
ปฏิบัติให้ครบถ้วนถูกต้องตามข้อก าหนดท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้ 
 ๑. รายละเอียดในการแจ้งสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่ ง 
ทางปกครอง 
   (๑) ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้ในค าสั่งในกรณีเป็น
ค าส่ังทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ 
   (๒) ระบุการยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง ประกอบด้วย บุคคล 
ผู้รับค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง  สถานท่ียื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง เงื่อนไข
อันเป็นสาระส าคัญในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
   (๓) ระบุระยะเวลาส าหรับการยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้ง 
   ตัวอย่างเช่น ใช้ข้อความว่า “ถ้าหากท่านประสงค์จะอุทธรณ์ 
หรือโต้แย้งค าสั่งนี้ ให้ย่ืนอุทธรณ์หรอืโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวต่อ .......(๑).........
ภายใน.....(๒).....นับแต่วันท่ีรับทราบค าสั่งนี้” 



 

๔๕๑ 

 

หมายเหตุ  (๑) ให้ระบุ บุคคล คณะบุคคล หรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับอุทธรณ์ค าส่ัง
ทางปกครอง 
     (๒) ให้ระบุระยะเวลาในการย่ืนอุทธรณ์ 
 ๒. กรณีที่ต้องแจ้งรายละเอียดและระยะเวลาในการอุทธรณ์ 
หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือ อาจแยกเป็นกรณีได้ ดังนี้ 
 (ก) ในกรณีมีกฎหมายเฉพาะเรื่องก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ 
หรือโต้แย้งค าสั่งไว้ เช่น การยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 “มาตรา ๔๘ ผู้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งซึ่งถูกสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีทราบค าสั่ง 
   ฯลฯ  ฯลฯ” 
หรือการยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 “มาตรา ๒๐ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่อนุญาต
ให้ต่ออายุใบอนุญาต ผู้ขอใบอนุญาตหรือผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์
เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือขอ ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งการไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
   ฯลฯ  ฯลฯ” 
 ในกรณีนี้ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งทางปกครองแจ้งรายละเอียด 
และระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว 
  (ข) ในกรณีไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิ
อุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งไว้ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งแจ้งให้ผู้รับค าสั่ง 
ยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งภายในสิบห้าวันนับแต่ 
 



 

๔๕๒ 

 

วันท่ีได้รับแจ้งค าสั่งตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๔๔๒ ของพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เช่น มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
 “มาตรา ๒๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท า
ผิดตามมาตรา ๑๖ ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ 
ในเขตอุทยานแห่งชาติ” 
 ๓. กรณีค าส่ังทางปกครองท่ีไม่อยู่ในบังคับที่ต้องแจ้งให้คู่กรณี
ทราบถึงการใช้สิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งตามมาตรา ๔๐๓ 
 ค าส่ังด้วยวาจาโดยสภาพไม่สามารถแจ้งรายละเอียดและระยะเวลา
ให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ ถ้าผู้รับค าสั่งร้องขอโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันท่ีมีค าสั่งดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งต้องยืนยันค าสั่งนั้น 
เป็นหนังสือตามมาตรา ๓๕๔ และในค าสั่งยืนยันเป็นหนังสือดังกล่าว
                                                           
  ๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้
ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝุายปกครองไว้
เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง
ทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว 
 ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย
ที่อ้างอิงประกอบด้วย 
 การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมี
การสั่งให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่ง 
  ๓

 โปรดดูเชิงอรรถ ๑ 
๔ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๓๕  ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งด้วยวาจา ถ้าผู้รับค าสั่งนั้น

ร้องขอและการร้องขอได้กระท าโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีค าสั่ง
ดังกล่าว เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งต้องยืนยันค าสั่งนั้นเป็นหนังสือ 



 

๔๕๓ 

 

เจ้าหน้าท่ีต้องแจ้งรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
ไว้ในหนังสือนั้นด้วยโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีระบุไว้ในข้อ (ก) หรือ (ข) 
กล่าวคือ ถ้ามีกฎหมายเฉพาะก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิอุทธรณ์หรือ
โต้แย้งไว้ก็ให้แจ้งรายละเอียดและระยะเวลาตามนั้น ถ้ากฎหมายเฉพาะ
ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาดังกล่าวไว้ ก็ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งแจ้งให้ 
ผู้รับค าสั่งยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสั่งภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าสั่ง 
 ๔. กรณีที่ไม่อยู่ในบังคับที่ต้องแจ้งการใช้สิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 โดยท่ีหน้าท่ีต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้ในค าสั่งทางปกครองนี้
จะใช้บังคับเฉพาะในกรณีท่ีมีบทบัญญัติแจ้งชัดไว้ในกฎหมายว่าค าสั่ง 
ทางปกครองใดของเจ้าหน้าท่ีต้องอุทธรณ์หรือโต้แย้งอย่างไรและภายใน
ระยะเวลาเท่าใดเท่านั้น ส่วนกรณีท่ีกระบวนการพิจารณาของฝุายปกครอง
สิ้นสุดลงแล้ว และคู่กรณียังไม่พอใจในผลของค าสั่งทางปกครองน้ัน คู่กรณี
ย่อมมีสิทธิท่ีจะน าเร่ืองไปฟูองเป็นคดีต่อศาลปกครองได้ต่อไปตามหลักการ
ทบทวนทางกฎหมาย ซึ่งการท่ีจะแจ้งให้ทราบในกรณีดังกล่าวเป็นการแจ้ง
ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มิใช่การแจ้งรายละเอียดและระยะเวลาในการ 
ใช้สิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๕. ปัญหาคาบเกี่ยวในการใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 เนื่องจากหลักการในพระราชบัญญัติดังกล่าวถือว่าการแจ้งสิทธิ 
ในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครองเป็นส่วนหนึ่งของการท าค าสั่ง
ทางปกครอง การไม่แจ้งรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์ 



 

๔๕๔ 

 

หรือโต้แย้งจะมีผลเป็นการขยายระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งท่ีสั้นกว่า
หนึ่งปีออกไปเป็นหนึ่งปีและมีผลใช้บังคับแก่ค าสั่งทางปกครองท่ีออกตั้งแต่
วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เป็นต้นไป ดังนั้น ค าสั่งทางปกครองท่ีออกก่อน
วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ การไม่แจ้งรายละเอียดและระยะเวลา 
ในการยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งจึงไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๔๐๕ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๖. แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับค าส่ังทางปกครองที่ออกตั้งแต่วันที่ 
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ และเจ้าหน้าที่ไม่ได้แจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ 
หรือโต้แย้งไว้ในค าสั่งทางปกครอง 
 บรรดาค าสั่งทางปกครองท่ีออกตั้งแต่วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
เป็นต้นมา ถ้าเจ้าหน้าท่ีไม่ได้แจ้งรายระเอียดและระยะเวลาในการยื่น
อุทธรณ์หรือโต้แย้งให้ผู้รับค าสั่งทราบ ผลทางกฎหมายจะท าให้ระยะเวลา
การใช้สิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งท่ีสั้นกว่าหนึ่งปีขยายไปเป็นหนึ่งปีเสมอ  
ฉะนั้น เจ้าหน้าท่ีควรพิจารณาว่าจะแจ้งค าสั่งใหม่หรือไม่ หากเห็นเป็นการ
สมควรก็ให้แจ้งค าสั่งทางปกครองไปใหม่พร้อมท้ังก าหนดระยะเวลา
อุทธรณ์หรือโต้แย้งไปด้วย เพื่อให้ระยะเวลาอุทธรณ์เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมายเฉพาะหรือตามมาตรา ๔๔๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้วแต่กรณี ท้ังนี้เพื่อมิให้การใช้สิทธิ 
อุทธรณ์ในทุกเรื่องต้องขยายระยะเวลาออกไปเป็นหนึ่งปีอันจะท าให้การ
บริหารราชการไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 

เฉลิมชัย  วสีนนท์ 
ประธานคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

                                                           
  ๕

 โปรดดูเชิงอรรถ ๑ 
  ๖

 โปรดดูเชิงอรรถ ๒ 



 

๔๕๕ 

 

 
 
 
 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 
พ.ศ. 2542 

(แก้ไขเพ่ิมเติมถงึพระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. 2564) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๕๖ 

 

 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 
พ.ศ. 2542 

               
  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2542 

เป็นปีที่ 54 ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราช
โองการโปรดเกล้า ฯ ให้ประกาศว่า 
         โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจ
หน้าท่ีระหว่างศาล 
       จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดย
ค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 
     มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
วินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล พ.ศ. 2542” 



 

๔๕๗ 

 

       มาตรา 2๑  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นหกสิบวันนับตั้งแต่
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  
   มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
      “ศาล”  หมายความว่า ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร 
หรือศาลอื่น 
   “ศาลยุติธรรม”  หมายความว่า ศาลท้ังหลายตามพระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม หรือศาลท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้นและก าหนดให้อยู่ในสังกัด
กระทรวงยุติธรรม หรือก าหนดให้เป็นศาลยุติธรรม 
     “ศาลปกครอง”  หมายความว่า ศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งศาลปกครอง 
 “ศาลทหาร”  หมายความว่า ศาลทหารตามกฎหมายว่าด้วย
ธรรมนูญศาลทหาร 
 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล 
 “กรรมการ”  หมายความว่า กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ี
ระหว่างศาล 
 
  มาตรา 4  ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล
คณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธานกรรมการ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าส านักตุลาการทหาร และผู้ทรงคุณวุฒิอื่น
อีกสี่คนเป็นกรรมการ 
                                                           
  ๑

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๑๐๔ ก วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
(หน้า ๕)  



 

๔๕๘ 

 

 
     ในกรณี ท่ีมีการจัดตั้ งศาลอื่นขึ้น ให้ประธานศาลอื่นนั้นเป็น
กรรมการโดยต าแหน่งตามวรรคหนึ่งด้วย 
      คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลและอ านาจหน้าท่ีอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
       มาตรา 5  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้ 
       (1) ผู้มีความรู้และมีประสบการณ์เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลยุติธรรม ซึ ่งได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
จ านวนหนึ่งคน 
     (2) ผู้มีความรู้และมีประสบการณ์เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลปกครอง ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด จ านวนหนึ่งคน 
       (3) ผู้มีความรู้และมีประสบการณ์เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลทหาร ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญ 
ในศาลทหารสูงสุด จ านวนหนึ่งคน 
   (4) ผู้มีความรู้และมีประสบการณ์ด้านกฎหมายท่ีมิใช่เป็นผู้พิพากษา
หรือตุลาการประจ าศาล ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากกรรมการโดยต าแหน่ง
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (1) (2) และ (3) จ านวนหนึ่งคน 
 
     มาตรา 6  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
       (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
         (2) มีอายุไม่ต่ ากว่าส่ีสิบปีบริบูรณ์ 
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          (3) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือไม่เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของหน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
    (4) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหาร
พรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีในพรรคการเมือง 
     (5) ไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ท่ีปรึกษา ลูกจ้าง หรือด ารงต าแหน่ง
อื่นใด ท่ีมีลักษณะคล้ายกันในบริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือธุรกิจเอกชน 
ในรูปแบบอื่น 
 
    มาตรา ๗  ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ประธานกรรมการ
แจ้งไปยังประธานของศาลแต่ละศาล และหัวหน้าส านักตุลาการทหาร
ส าหรับศาลทหาร เพื่อด าเนินการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา 5 (1) (2) หรือ (3) และเสนอรายชื่อต่อประธานกรรมการ 
    ให้กรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 (1) 
(2) และ (3) ประชุมร่วมกันคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 (4) 
     วิธีการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 (1) (2) และ (3) 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีท่ีประชุมใหญ่ของศาลแต่ละศาล แล้วแต่กรณี 
เป็นผู้ก าหนด ส าหรับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 (4) ให้รับสมัคร
จากผู้ ท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 6 วิธีการ 
รับสมัครและการคัดเลือกให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ที่ประชุมร่วมกัน
ตามวรรคสองก าหนด 
      ให้ประธานกรรมการประกาศรายชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
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  มาตรา 8  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ
สี่ปีนับแต่วันประกาศรายชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา 
    ถ้ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่างลง ให้ด าเนินการคัดเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งท่ีว่างโดยเร็ว ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 7 และ
ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการคัดเลือกใหม่มีวาระอยู่ในต าแหน่ง
ตามวรรคหนึ่ง 
   ในระหว่างท่ียังมิได้คัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสอง
และยังมีกรรมการเหลืออยู่เกินกึ่งหนึ่ง ให้กรรมการท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าท่ี
ต่อไปได้ แต่ต้องไม่เกินสามสิบวัน 
 
    มาตรา 9  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
     (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
         (3) เป็นบุคคลล้มละลาย 
      (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
       (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
       (6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 6 
 
     มาตรา 10  ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลใด ถ้าคู่ความฝ่ายท่ีถูกฟ้อง
เห็นว่าคดีดังกล่าวอยู่ในเขตอ านาจของอีกศาลหนึ่ง ให้ยื่นค าร้องต่อศาล 
ท่ีรับฟ้องก่อนวันสืบพยานส าหรับศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร หรือภายใน
ก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การหรือก่อนพ้นระยะเวลาที่ศาลอนุญาต
ให้ยื่นค าให้การเป็นอย่างช้าส าหรับศาลปกครองหรือศาลอื่น ในการนี้  
ศาลท่ีรับฟ้องอาจรอการพิจารณาไว้ชั่วคราวก็ได้ และให้จัดท าความคิดเห็น
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ส่งไปให้ศาลท่ีคู่ความร้องว่าคดีนั้นอยู่ในเขตอ านาจโดยเร็ว ในกรณีเช่นว่านี้
ให้ศาลท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
   (1) ถ้าศาลท่ีส่งความเห็นมีความเห็นว่าคดีนั้นอยู่ในเขตอ านาจของ
ศาลตน และศาลท่ีรับความเห็นมีความเห็นพ้องกับศาลดังกล่าว ให้แจ้ง
ความเห็นไปยังศาลท่ีส่งความเห็นเพื่อมีค าสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีในศาลเดิมนั้นต่อไป 
    (2) ถ้าศาลที่ส่งความเห็นมีความเห็นว่าคดีนั้นอยู่ในเขตอ านาจ
ของอีกศาลหนึ่งท่ีคู่ความอ้าง และศาลท่ีรับความเห็นมีความเห็นพ้องกับ
ศาลดังกล่าว ให้แจ้งความเห็นไปยังศาลท่ีส่งความเห็นเพื่อมีค าสั่งให้โอนคดี
ไปยังศาลนั้น หรือสั่งจ าหน่ายคดีเพื่อให้คู่ความไปฟ้องศาลท่ีมีเขตอ านาจ 
ท้ังนี้ ตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยค านึงถึงประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
  (3) ถ้าศาลท่ีส่งความเห็นและศาลท่ีรับความเห็นมีความเห็นแตกต่าง
กันในเรื่องเขตอ านาจศาลในคดีนั้น ให้ศาลท่ีส่งความเห็นส่งเรื่องไปให้
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดให้เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับเรื่อง แต่ถ้ามีเหตุจ าเป็นให้คณะกรรมการลงมติให้ขยายเวลาออกไป
ได้ไม่เกินสามสิบวัน โดยให้บันทึกเหตุแห่งความจ าเป็นนั้นไว้ด้วย๒ 
   ค าส่ังของศาลตามวรรคหนึ่ง (1) และ (2) และค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการท่ีเกี่ยวกับเขตอ านาจศาลตามวรรคหนึ่ง (3) ให้เป็นท่ีสุด 
และมิให้ศาลท่ีอยู่ในล าดับสูงขึ้นไปของศาลตามวรรคหนึ่งยกเรื่องเขต
อ านาจศาลขึ้นพิจารณาอีก 
 ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีศาลเห็นเอง ก่อนมีค าพิพากษา
ด้วยโดยอนุโลม 
                                                           

๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยช้ีขาด
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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       มาตรา 11  ในกรณีท่ีคณะกรรมการได้วินิจฉัยชี้ขาดว่าคดีอยู่ใน
เขตอ านาจของศาลที่รับฟ้อง ให้ศาลนั้นด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป  
แต่ถ้าวินิจฉัยชี้ขาดว่าคดีอยู่ในเขตอ านาจของอีกศาลหนึ่ง ให้ศาลท่ีรับฟ้อง
สั่งโอนคดีหรือสั่งจ าหน่ายคดีเพื่อให้คู่ความไปฟ้องศาลท่ีมีเขตอ านาจ ท้ังนี้ 
ตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยค านึงถึงประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
 
   มาตรา 12  ในกรณีท่ีมีการน าคดีซึ่งมีข้อเท็จจริงเรื่องเดียวกันฟ้อง
ต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจแตกต่างกันตั้งแต่สองศาลขึ้นไป ถ้าคู่ความหรือศาล
เห็นว่าคดีนั้นไม่อยู่ในเขตอ านาจของศาลใดศาลหนึ่งท่ีรับฟ้อง ให้น าความ
ในมาตรา 10 และมาตรา 11 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลใด แต่ศาลนั้นไม่รับฟ้องเพราะเหตุว่า
คดีดังกล่าวอยู่ในเขตอ านาจของอีกศาลหนึ่ง เมื่อมีการฟ้องคดีต่อ
อีกศาลหนึ่งแล้วหากศาลดังกล่าวเห็นว่าคดีนั้นไม่อยู่ในเขตอ านาจเช่นกัน 
ให้ศาลนั้นส่งเรื่องไปให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย โดยให้น าความใน
มาตรา 10 วรรคหนึ่ง (3) และมาตรา 11 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
    มาตรา 13  ในการโอนคดีตามค าสั่งศาลตามพระราชบัญญัตินี้
ให้ถือว่าบรรดากระบวนพิจารณาท่ีได้ด าเนินการไปแล้วในศาลท่ีมีค าสั่งโอนคดี
เป็นกระบวนพิจารณาของศาลที่รับโอนคดีด้วย เว้นแต่ศาลที่รับโอนคดี
จะมีค าส่ังเป็นอย่างอื่นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
    เมื่อมีเหตุต้องฟ้องคดีใดใหม่ต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ อันเนื่องจาก 
มีการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าอายุความหรือก าหนดเวลา 
ในการฟ้องคดีครบก าหนดไปแล้วในระหว่างการพิจารณาของศาลหรือของ
คณะกรรมการ แล้วแต่กรณี หรือจะครบก าหนดก่อนหกสิบวันนับแต่วันท่ีมี
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ค าส่ังของศาลหรือของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี ให้ขยายอายุความหรือ
ก าหนดเวลาการฟ้องคดีออกไปจนถึงหกสิบวันนับแต่วันท่ีมีค าสั่งของศาล
หรือของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี 
 
    มาตรา 14  ถ้ามีค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีถึงท่ีสุดระหว่างศาลขัดแย้งกัน
ในคดีท่ีมีข้อเท็จจริงเป็นเรื่องเดียวกัน จนเป็นเหตุให้คู่ความไม่ได้รับการ
เยียวยาความเสียหายหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความขัดแย้ง
ในเรื่องฐานะหรือความสามารถของบุคคล คู่ความ หรือบุคคลซึ่งได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากค าพิพากษาหรือค าสั่งดังกล่าวอาจยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการเพื่อขอให้วินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือ
ค าส่ังของศาลดังกล่าวได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ท่ีออกภายหลังถึงท่ีสุด 
   ให้คณะกรรมการพิจารณาค าร้องตามวรรคหนึ่ง โดยค านึงถึง
ประโยชน์แห่งความยุติธรรมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติตาม 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล แล้วให้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติตาม 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลดังกล่าว ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ให้เป็นท่ีสุด 
    ให้น าก าหนดเวลาตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง (3) มาใช้บังคับกับ
กรณีนี้โดยอนุโลม๓ 
 
   มาตรา 15 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 10 ถึงมาตรา 14 ไปใช้กับ
วิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษา การยื่นค าร้องต่อศาลก่อนการฟ้องคดีตามท่ี
                                                           
  ๓ มาตรา ๑๔ วรรคสาม แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัย 
ชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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กฎหมายบัญญัติ การสืบพยานหลักฐานไว้ก่อนฟ้องคดี การบังคับคดีตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล และการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ี
ประการอื่นของศาลโดยอนุโลม 
 
   มาตรา 1๖  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุม
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
  ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ีประธาน
กรรมการไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการซึ่งมาประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 
      การวินิจฉัยชี้ขาดในท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่ง
ให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุม
ออกเสียงเพิม่ขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 
    มาตรา 17  ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้ท าเป็นหนังสือ ระบุ
เหตุผลแห่งค าวินิจฉัยและลงลายมือชื่อกรรมการทุกคนที่วินิจฉัย  
และบุคคลท่ัวไปอาจขอคัดส าเนาได้ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
     ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกข้อบังคับเกี่ยวกับวิธีการเสนอเรื่อง
ต่อคณะกรรมการ การพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการ และการอื่น
ท่ีจ าเป็นเท่าท่ีไม่ขัดต่อพระราชบัญญัตินี้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  มาตรา 18 ให้เลขานุการศาลฎีกาเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
และให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของเลขานุการคณะกรรมการ  
ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย 



 

๔๖๕ 

 

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมจ านวนสองคน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ๔ 
 
 มาตรา 19๕  ให้คณะกรรมการ เลขานุการคณะกรรมการ และ
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการได้รับประโยชน์ตอบแทนตามท่ีก าหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา 
 
    มาตรา 20  เมื่อศาลปกครองไดเ้ปิดท าการแล้ว ให้ด าเนินการคัดเลือก
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 (2) ภายในหกสิบวันนับแต่วันเปิด 
ท าการศาลปกครอง 
   ภายในสี่ปีนับแต่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บั ง คับให้ตุ ลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้มีสิทธิท่ีจะได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 (2) ได ้
 
    มาตรา 21  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
         ชวน หลีกภัย 
        นายกรัฐมนตรี 
 
                                                           
  ๔ มาตรา ๑๘ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัย 
ชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ๕ มาตรา ๑๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาด
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๔๖๖ 

 

---------------------------------------------------------------------------------------- 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ี
มาตรา 248 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ ให้มี
คณะกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ี
ระหว่างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น โดยให้
ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามท่ีกฎหมายบัญญัติและให้หลักเกณฑ์ 
การเสนอปัญหาดังกล่าวเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔๖ 
 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา ๗  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับกับบรรดาคดีท่ีได้ยื่นค าร้อง
ไว้แล้วก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่คดีของศาลปกครองหรือ
ศาลอื่นท่ีได้ยื่นค าฟ้องไว้ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ยังไม่ได้ยื่น
ค าร้องต่อศาลเพื่อโต้แย้งเขตอ านาจศาลตามกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ก่อน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยื่นค าร้องภายในก าหนดระยะเวลา 
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
                                                           
  ๖ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนที่  ๑๑ ก วันที่  ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ (หน้า ๑๓) 



 

๔๖๗ 

 

 
 มาตรา ๘  ให้ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ี
พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล  
พ.ศ. ๒๕๔๒ บังคับใช้มาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบางมาตรามีข้อขัดข้อง
ในการบังคับใช้หรือในทางปฏิบัติ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกรอบระยะเวลาของ
กระบวนการโต้แย้งเขตอ านาจศาลส าหรับการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
หรือศาลอื่นท่ีไม่ใช่ศาลยุติธรรมและศาลทหาร และในระหว่างเข้าสู่
กระบวนการวินิจฉัยชี้ขาดเขตอ านาจศาล ให้ศาลท่ีรับฟ้องมีดุลพินิจ 
ในการพิจารณาคดีต่อไปได้ แก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาการพิจารณาค าร้อง
ขอให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดกรณีค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีถึงท่ีสุดระหว่างศาลขัดแย้งกัน 
รวมท้ังก าหนดให้มีผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจ
หน้าท่ีระหว่างศาลเพื่อท าหน้าท่ีช่วยเหลืองานของเลขานุการคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ี
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลก าหนด และให้
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล
ได้รับประโยชน์ตอบแทนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 



 

๔๖๘ 

 

 
 
 

 
 

 
ข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 

ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

๔๖๙ 

 

 
 

ข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 
ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย  

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   

 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลจึงออกข้อบังคับไว้ดังต่อไปนี้  
 
 ข้อ ๑  ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล ว่าด้วยวธิีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย 
พ.ศ. ๒๕๔๔” 
 
 ข้อ ๒๑  ข้อบังคับนี้ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 ข้อ ๓  ในข้อบังคับนี้ ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น  
                                                           
  ๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนที่  ๗๙ ก วันที่  ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ (หน้า ๓) 
 



 

๔๗๐ 

 

 “พระราชบัญญัติ” ๒  หมายความว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัย
ชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล  
 “ประธาน”  หมายความว่า ประธานกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจ
หน้าท่ีระหว่างศาล  
 “กรรมการ”  หมายความว่า กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ี
ระหว่างศาล  
 “เลขานุการ”  หมายความว่า เลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัย 
ชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล  
 “ผู้ช่วยเลขานุการ”  หมายความว่า ข้าราชการตุลาการศาล
ยุติธรรมท่ีได้รับแต่งตั้งจากประธานให้เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 “ศาล”  หมายความว่า ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือ
ศาลอื่น  
 “ศาลผู้ส่ง”  หมายความว่า ศาลซึ่งตามพระราชบัญญัติก าหนดให้เป็น
ผู้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ  
 “ค าร้อง”  หมายความว่า ค าร้องท่ีได้ยื่นตามพระราชบัญญัติและ 
ให้หมายความรวมถึงค าร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมค าร้องท่ียื่นไว้เดิมด้วย  
 “ผู้ร้อง”  หมายความว่า ผู้ยื่นค าร้องตามพระราชบัญญัติหรือข้อบังคับนี้
และให้หมายความรวมถึงผู้รับมอบอ านาจและทนายความของผู้ร้องด้วย  
 
 
 
                                                           
  ๒ ข้อ ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ชาดอ านาจหน้าที่
ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๔๗๑ 

 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

   
 

 ข้อ ๔  คณะกรรมการอาจด าเนินการหรือมีค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ีเห็นสมควรเท่าท่ีจ าเป็นและไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติ 
เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม หรือเพื่อปูองกันมิให้มีการใช้วิธีการ 
ตามพระราชบัญญัติไปในทางมิชอบหรือประวิงคดี 
 
 ข้อ ๕  การประชุมคณะกรรมการ ให้ประธานเป็นผู้เรียกประชุม 
โดยต้องแจ้งให้กรรมการทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน เว้นแต่ในกรณี 
ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน ประธานจะนัดประชุมโดยแจ้งให้กรรมการทราบ
ล่วงหน้าน้อยกว่าสามวันก็ได้ 
  ให้เลขานุการเป็นผู้ออกหนังสือแจ้งวันนัดประชุมให้กรรมการทราบ 
เว้นแต่กรรมการท่ีได้ทราบนัดในท่ีประชุมแล้ว 
 
 ข้อ ๖  ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้ากรรมการคนใดมีผลประโยชน์
ได้เสยีในเรื่องท่ีประชุม ห้ามกรรมการผู้นั้นออกเสียงลงคะแนนในเรื่องดังกล่าว 
 
 ข้อ ๗  ในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการในส่วนท่ีมิใช่ 
การวินิจฉัยชี้ขาด คณะกรรมการอาจแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือคณะบุคคล
เพื่อปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 
 



 

๔๗๒ 

 

 ข้อ ๘  ข้อบังคับ ประกาศ หรือหนังสืออื่นใดของคณะกรรมการ 
ให้ประธานเป็นผู้ลงลายมือชื่อ เว้นแต่พระราชบัญญัติ ข้อบังคับนี้ หรือ
คณะกรรมการก าหนดเป็นอย่างอื่น  
 
 ข้อ ๙  ในกรณีท่ีมีการด าเนินการโดยไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
หรือข้อบังคับนี้ คณะกรรมการจะสั่งให้เพิกถอนการด าเนินการดังกล่าว
หรือสั่งให้แก้ไขภายในระยะเวลาและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรก็ได้ 
ค าสั่งของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด  
 
 ข้อ ๑๐  ให้เลขานุการมีหน้าท่ีด าเนินการตามข้อบังคับนี้หรือตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย ตลอดจนด าเนินงานด้านธุรการของคณะกรรมการ  
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของเลขานุการ ให้ประธานแต่งตั้ง
ข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝุายตุลาการศาลยุติธรรมจ านวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ 
และในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ ่ง เลขานุการจะมอบหมายให้
ผู้ช่วยเลขานุการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดด าเนินการแทนก็ได้๓  
 
 ข้อ ๑๑  ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับการตีความหรือการบังคับใช้
ข้อบังคับนี้ ให้วินิจฉัยโดยท่ีประชุมของคณะกรรมการ 
 
 
 
                                                           
  ๓ ข้อ ๑๐ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ชาด
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๔๗๓ 

 

หมวด  ๒ 
การยื่นค าร้องและการเสนอเร่ือง 

   
 
 ข้อ ๑๒  ค าร้องต้องท าเป็นหนังสือ ใช้ถ้อยค าสุภาพ และอย่างน้อย
ต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
 (๑) ชื่อและท่ีอยู่ของผู้ร้อง 
 (๒) ชื่อและท่ีอยู่ของคู่ความอีกฝุายหนึ่งหรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสีย 
 (๓) เหตุแห่งการยื่นค าร้อง โดยระบุถึงศาลท่ีรับฟูอง ศาลท่ีอ้างว่า 
มีเขตอ านาจ ค าพิพากษาหรือค าสั่ง หรือการด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ 
ของศาลท่ีเป็นเหตุให้ต้องยื่นค าร้อง 
 (๔) ค าขอให้ศาลหรือคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี มีค าวินิจฉัยอย่างหนึ่ง
อย่างใด พร้อมท้ังเหตุผลสนับสนุน  
 (๕) ลายมือชื่อผู้ร้อง  
 
 ข้อ ๑๓  ความสามารถของบุคคล การมอบอ านาจ และการแต่งตั้ง
ทนายความในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติหรือข้อบังคับนี้  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ ซึ่งใช้บังคับในศาลท่ีมีการ
ด าเนินกระบวนพิจารณานั้น 
 
 ข้อ ๑๔  การยื่นค าร้องตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ ให้ยื่นต่อ
ศาลใดศาลหนึ่งท่ีรับฟูองไว้ก็ได้ หากเป็นกรณีท่ียื่นต่อศาลท่ีผู้ร้องไม่ได้โต้แย้ง
เขตอ านาจศาล ให้ศาลนั้นส่งค าร้องไปยังศาลท่ีผู้ร้องโต้แย้งเขตอ านาจศาล
เพื่อพิจารณาท าความเห็น  



 

๔๗๔ 

 

 ในกรณีท่ีมีการยื่นค าร้องโต้แย้งเขตอ านาจศาลมากกว่าหนึ่งศาล
และแต่ละศาลต้องท าความเห็นส่งไปยังอีกศาลหนึ่ง เมื่อศาลใดท าความเห็น
ส่งไปแล้วไม่ต้องท าความเห็นในเรื่องนั้นอีก แต่ถ้าได้รับความเห็นจาก
อีกศาลหนึ่งต้องแจ้งให้ศาลนั้นทราบว่าได้ท าความเห็นส่งไปแล้ว  
 ในกรณีท่ีต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัย ให้ศาลผู้ส่งแจ้งด้วยว่า 
มีคดีซึ่งมีข้อเท็จจริงเรื่องเดียวกันอยู่ในอีกศาลหนึ่ง 
 
 ข้อ ๑๕  ในการจัดท าความเห็นตามมาตรา  ๑๐ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติ ให้ศาลจดแจ้งความเห็นของคู่ความไว้ด้วย  
 
 ข้อ ๑๖  การยื่นค าร้องตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ ให้ผู้ร้อง
ยื่นต่อเลขานุการพร้อมส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลท่ีขัดแย้งกัน
และส าเนาเอกสารในส านวนความท่ีจ าเป็น 
 เมื่อได้รับค าร้องแล้ว ให้เลขานุการส่งส าเนาค าร้องให้ศาลท่ีเกี่ยวข้อง
โดยเร็ว เว้นแต่ค าร้องท่ีเข้าลักษณะตามข้อ ๒๘ และข้อ ๒๙ แห่งข้อบังคับนี้ 
ให้เลขานุการเสนอคณะกรรมการเพื่อมีค าสั่งให้จ าหน่ายเร่ืองออกจากสารบบความ
โดยยังไม่ต้องส่งส าเนาค าร้องให้ศาลท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อคณะกรรมการมีค าสั่ง
ให้จ าหน่ายเรื่องออกจากสารบบความแล้ว ไม่ต้องด าเนินการตามข้อ ๑๗ 
วรรคหนึ่ง๔  
 ให้เลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการผู้รับผิดชอบส านวนมีอ านาจขอให้
ผู้ร้องหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องชี้แจงเพิ่มเติม และหากเห็นว่ามีข้อเท็จจริงเพียงพอ
ท่ีคณะกรรมการจะพิจารณาวินิจฉัยค าร้องได้แล้วหรือการยื่นค าร้องหรือ 
                                                           
  ๔ ข้อ ๑๖ วรรคสอง แก้ ไขเพิ่มเติมโดยข้อบั งคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ ชาด 
อ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๔๗๕ 

 

ค าชี้แจงเพิ่มเติมกระท าเพื่อประวิงคดี หรือจะท าให้การพิจารณาวินิจฉัยล่าช้า 
จะปฏิเสธไม่รับค าร้องเพิ่มเติมหรือค าชี้แจงเพิ่มเติมนั้น แล้วสรุปข้อเท็จจริง 
ข้อกฎหมาย พร้อมเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการก็ได้๕ 
 
 ข้อ ๑๗  เมื่อได้รับค าร้องแล้ว ให้ศาลหรือเลขานุการ แล้วแต่กรณี 
ส่งส าเนาค าร้องให้คู่ความอีกฝุายหนึ่งหรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียท าค าชี้แจง
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับส าเนาค าร้อง 
 ให้น าความในข้อ ๑๒ มาใช้บังคับแก่ค าชี้แจงโดยอนุโลม 
  
 ข้อ ๑๘  ผู้ร้องอาจขอถอนค าร้องได้ แต่ต้องกระท าก่อนมีการอ่าน
ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของคณะกรรมการ ในกรณีท่ีศาลยังไม่ได้ส่งเรื่องไปยัง
คณะกรรมการ ให้ผู้ร้องยื่นต่อศาลและให้ศาลเป็นผู้พิจารณาสั่ง หากศาล 
ได้ส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการแล้ว จะยื่นต่อเลขานุการหรือยื่นต่อศาลก็ได้
ในกรณีท่ียื่นต่อศาล ให้ศาลรีบส่งค าขอนั้นไปยังเลขานุการ และให้คณะกรรมการ
เป็นผู้พิจารณาสั่ง  ท้ังนี้ ค าขอถอนค าร้องตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ 
ให้คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาสั่ง  
 เมื่อศาลหรือคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี อนุญาตให้ถอนค าร้อง 
ห้ามมิให้ย่ืนค าร้องในเรื่องเดียวกันอีก  
 
 ข้อ ๑๙  ในกรณีท่ีพระราชบัญญัติก าหนดให้มีการส่งความเห็นจาก
ศาลหนึ่งไปยังอีกศาลหนึ่งเพื่อท าความเห็น ให้ศาลซึ่งมีหน้าท่ีส่งความเห็นส่งเรื่อง
ไปยังหน่วยงานธุรการกลางของอีกศาลหนึ่ง และให้หน่วยงานธุรการกลางนั้น
                                                           
  ๕ ข้อ ๑๖ วรรคสาม เพ่ิมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ชาดอ านาจ
หน้าที่ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๔๗๖ 

 

ส่งต่อไปให้ศาลในความรับผิดชอบของตนท าความเห็น เม่ือศาลท่ีรับความเห็น
ท าความเห็นเสร็จแล้ว ให้รีบส่งเรื่องกลับไปยังศาลท่ีส่งความเห็นโดยตรง
และแจ้งให้หน่วยงานธุรการกลางของตนทราบ 
 ในการส่งความเห็นระหว่างศาล ให้ศาลท่ีส่งหรือรับความเห็นส่งเอกสาร
ในส านวนความท่ีจ าเป็นต่อการพิจารณาของอีกศาลหนึ่งไปพร้อมกับ
ความเห็นด้วย  
 ในกรณีท่ีศาลใดศาลหนึ่งมีค าสั่งโอนคดีไปยังศาลอื่นตามท่ีก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติ ให้ศาลผู้โอนส่งมอบส านวนความพร้อมพยานหลักฐาน
ท้ังปวงในคดีดังกล่าวไปให้ศาลผู้รับโอนโดยตรงและแจ้งให้หน่วยงานธุรการกลาง
ของตนทราบ๖ 
 
 ข้อ ๒๐  การท าความเห็นของศาลจะต้องมีผู้พิพากษาหรือตุลาการ
ครบองค์คณะ เช่นเดียวกับท่ีก าหนดไว้ส าหรับการพิจารณาพิพากษาคดี
ในศาลท่ีมีหน้าท่ีจัดท าความเห็นนั้น 
 
 ข้อ ๒๐/๑๗  ในกรณีศาลท่ีส่งความเห็นและรับความเห็นมีความเห็น
พ้องกันในเรื่องเขตอ านาจศาลตามพระราชบัญญัติ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๑) 
หรือ (๒) ให้ศาลท่ีส่งความเห็นแจ้งเลขานุการทราบ โดยให้จัดส่งส า เนา
ความเห็นนั้นไปพร้อมด้วย  
                                                           
  ๖ ข้อ ๑๙ วรรคสาม แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ชาด 
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๗ ข้อ ๒๐/๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ชาดอ านาจ
หน้าที่ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 



 

๔๗๗ 

 

 ข้อ ๒๑  การเสนอเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย ให้ศาล 
ผู้ส่งจัดส่งค าร้อง ค าชี้แจง ความเห็นของศาลท่ีเกี่ยวข้อง และเอกสารอื่นใด
ในส านวนความท่ีจ าเป็นต่อการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการพร้อมส าเนา
ไปยังเลขานุการ โดยผ่านหน่วยงานธุรการกลางของศาลนั้น 
 
 ข้อ ๒๒  การส่งเอกสารซึ่งอยู่ในส านวนความให้แก่ศาลอื่นหรือ
คณะกรรมการ ศาลท่ีจัดส่งอาจส่งส าเนาเอกสารท่ีรับรองแล้วไปให้แทนก็ได้  
 
 ข้อ ๒๒/๑๘  เพื่อให้กระบวนพิจารณาเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว 
และเท่ียงธรรม การติดต่อระหว่างศาล หรือระหว่างศาลกับคู่ความหรือ
ผู้เกี่ยวข้องในคดี รวมถึงการยื่นค าคู่ความหรือเอกสารทางคดี อาจจะกระท า
โดยทางโทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นก็ได้ 
โดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วน และความเหมาะสมแก่ลักษณะเนื้อหา
ของเรื่องท่ีท าการติดต่อรวมท้ังจ านวน และลักษณะของเอกสาร หรือวัตถุอื่น 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ข้อ ๒๓  ให้เลขานุการมีหน้าท่ีตรวจสอบค าร้องตามข้อ ๑๔ ข้อ ๑๖ 
และเรื่องท่ีส่งมาตามข้อ ๒๑ หากปรากฏว่าไม่ได้มีการปฏิบัติให้ถูกต้อง
เกี่ยวกับการส่งและรับความเห็นระหว่างศาล การยื่นค าร้องต่อเลขานุการ 
การเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการตามท่ีพระราชบัญญัติหรือข้อบังคับนี้ 
ก าหนดไว้ หรือเอกสารท่ีส่งมาไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ หรือยังไม่ได้มีการปฏิบัติ 
ให้ถูกต้องเกี่ยวกับการด าเนินการใด ๆ ให้เลขานุการแจ้งให้ศาลผู้ส่งหรือ 

                                                           
  ๘ ข้อ ๒๒/๑ เพ่ิมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ชาดอ านาจหน้าที่
ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 



 

๔๗๘ 

 

ผู้ร้องด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีเลขานุการเห็นสมควร
ก าหนด หรือส่งเรื่องหรือค าร้องกลับคืนไปเพื่อให้จัดท ามาใหม่ก็ได้ ในกรณีท่ี
ต้องมีการแก้ไข หากศาลผู้ส่งหรือผู้ร้องไม่แก้ไขภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
โดยไม่แจ้งเหตุขัดข้องหรือขอขยายเวลา ให้เลขานุการรายงานคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป  
 ถ้าเรื่องหรือค่าร้องท่ีส่งมาเป็นไปโดยถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์ 
หรือได้มีการแก้ไขข้อบกพร่องภายในเวลาท่ีก าหนดแล้ว ให้เลขานุการ 
มีค าส่ังรับเรื่องนั้นไว้เพื่อด าเนินการต่อไปและให้มีหนังสือแจ้งศาลผู้ส่งหรือ 
ผู้ร้องทราบค าสั่งดังกล่าว 
  

หมวด  ๓ 
การพิจารณา 

   
 
 ข้อ ๒๔  การแก้ไขเพิ่มเติมค าร้อง ความเห็น หรือเอกสารอื่นใดในเรื่อง
ท่ีได้เสนอต่อคณะกรรมการไว้แล้ว ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับการเสนอเรื่องให้
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย แต่ต้องกระท าก่อนท่ีคณะกรรมการจะเริ่ม
พิจารณาเรื่องดังกล่าว เว้นแต่คณะกรรมการเห็นว่ามีเหตุอันสมควร  
 
 ข้อ ๒๕  ให้เลขานุการมีหน้าท่ีรวบรวมความเห็น ค าร้อง ค าชี้แจง
และเอกสารท้ังปวงท่ีจ าเป็นต่อการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการแล้ว
ท าบันทึกสรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย พร้อมท้ังเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาวินิจฉัยต่อคณะกรรมการ 
   เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ให้เลขานุการ
มีอ านาจเรียกให้บุคคลในส่งเอกสารหรือสิ่งใด ๆ หรือเรียกบุคคลใดมาให้



 

๔๗๙ 

 

ถ้อยค าหรือความเห็น ตลอดจนขอให้ศาลท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการอย่างหนึ่ง
อย่างใดอันเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการได้  
 
 ข้อ ๒๖๙  ในการประชุมคณะกรรมการ ให้ผู้ช่วยเลขานุการซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเลขานุการให้เป็นผู้รับผิดชอบส านวนในเรื่องท่ีพิจารณานั้น 
เข้าร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และการเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการด้วย  
 
 ข้อ ๒๗๑๐  ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นท าให้คณะกรรมการไม่อาจพิจารณา
และท าค าวินิจฉัยชี้ขาดตามความในหมวด ๔ ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
พระราชบัญญัติก าหนดและคณะกรรมการมีมติให้ขยายเวลาท าค าวินิจฉัยออกไป 
ให้เลขานุการท าบันทึกแสดงถึงเหตุจ าเป็นรวมท้ังเวลาท่ีขยายออกไปนั้น 
และให้มีหนังสือแจ้งให้ศาลผู้ส่ง หรือผู้ร้อง แล้วแต่กรณีทราบ 
 

หมวด  ๔ 
การวินิจฉัย 

      
 
 ข้อ ๒๘  หากค าร้องท่ียื่นไว้ไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติหรือเป็นการ
ร้องขอให้วินิจฉัยซ้ าในเรื่องท่ีคณะกรรมการได้วินิจฉัยไว้แล้วหรือกระท าไป

                                                           
  ๙ ข้อ ๒๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ชาดอ านาจหน้าที่
ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ๑๐ ข้อ ๒๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่
ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๔๘๐ 

 

โดยมีเจตนาท่ีจะประวิงคดีให้ล่าช้า คณะกรรมการจะมีค าสั่งให้ยกค าร้อง
เสียก็ได้  
  
 ข้อ ๒๙  ในกรณีดังต่อไปนี้ คณะกรรมการจะสั่งให้จ าหน่ายเรื่อง
ออกจากสารบบความก็ได้  
 (๑) เมื่อผู้ร้องขอถอนค าร้อง  
 (๒) การส่งเรื่องให้คณะกรรมการมิได้เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีพระราชบัญญัติ
ก าหนดไว้ 
 (๓) เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงซึ่งคณะกรรมการเห็นว่าการพิจารณา 
ไม่เป็นประโยชน์อีกต่อไป  
 
 ข้อ ๓๐  ค าสั่งยกค าร้องหรือจ าหน่ายเรื่องออกจากสารบบความ  
ให้ท าเป็นหนังสือระบุเหตุผลในการออกค าสั่ง และลงลายมือชื่อกรรมการ 
ทุกคนท่ีวินิจฉัย 
 
 ข้อ ๓๑  ในกรณีท่ีศาลเป็นผู้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ เมื่อคณะกรรมการ
ท าค าวินิจฉัยเสร็จแล้วหรือได้มีค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดตามข้อ ๒๘ หรือ
ข้อ ๒๙ ให้เลขานุการส่งค าวินิจฉัยหรือค าสั่งดังกล่าวไปยังศาลผู้ส่งโดยตรง 
ให้ศาลผู้ส่งอ่านให้ผู้ร้องและบุคคลท่ีเกี่ยวข้องฟังโดยเร็ว และให้เลขานุการ
แจ้งการส่งพร้อมท้ังส าเนาค าวินิจฉัยหรือค าสั่งให้หน่วยงานธุรการกลางของศาล
ท่ีเกี่ยวข้องพร้อมท้ังส่งส าเนาค าวินิจฉัยหรือค าสั่งให้ศาลท่ีเกี่ยวข้องทราบ๑๑  

                                                           
  ๑๑ ข้อ ๓๑ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๔๘๑ 

 

 ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งมีผลเมื่อศาล
ได้อ่านให้ผู้ร้องและบุคคลท่ีเกี่ยวข้องทราบตามความในวรรคหนึ่งแล้ว 
แต่ถ้าบุคคลใดทราบนัดโดยชอบแล้วไม่มาศาล ให้ศาลบันทึกไว้และให้ถือว่า 
ได้อ่านค าวินิจฉัยให้บุคคลนั้นฟังแล้วในวันนั้น และให้แจ้งผลการอ่าน 
ให้เลขานุการทราบด้วย 
 
 ข้อ ๓๒๑๒  ในกรณีท่ีเป็นการยื่นค าร้องตามข้อ ๑๖ เมื่อคณะกรรมการ
ท าค าวินิจฉัยเสร็จหรือมีค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดตามข้อ ๒๘ หรือข้อ ๒๙ 
ให้เลขานุการแจ้งค าวินิจฉัยหรือค าสั่งดังกล่าวไปยังศาลท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ร้อง 
และบุคคลผู้มีส่วนได้เสียทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หรือทางไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส ์
 

หมวด  ๕ 
เบ็ดเตล็ด 

   
 
 ข้อ ๓๓๑๓  การขอคัดส าเนาค าวินิจฉัยหรือค าสั่งชี้ขาดของคณะกรรมการ
หรือขอคัดส าเนาเอกสารอื่นอันรับรองถูกต้อง ให้กระท าได้ภายหลังท่ีได้มี
การอ่านค าวินิจฉัยหรือค าสั่งตามข้อ ๓๑ หรือข้อ ๓๒ แล้ว โดยยื่นต่อเลขานุการ
หรือผู้ช่วยเลขานุการและเสียค่าใช้จ่ายตามระเบียบท่ีเลขานุการก าหนด 
 
                                                           
  ๑๒ ข้อ ๓๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจ 
หน้าที่ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ๑๓ ข้อ ๓๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจ
หน้าที่ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 

๔๘๒ 

 

 ข้อ ๓๔  บรรดาเอกสารในส านวนความของคณะกรรมการท่ีเก็บไว้
เกินกว่าสิบปี นับแต่วันท่ีได้อ่านค าวินิจฉัยหรือค าสั่งตามข้อ ๓๑ หรือข้อ ๓๒ 
ให้จัดการปลดท าลายเสีย ยกเว้นบันทึกความเห็นของเลขานุการท่ีท าขึ้น
ตามข้อ ๒๕ รายงานการประชุม และค าวินิจฉัยหรือค าสั่งชี้ขาดของ
คณะกรรมการ 
  บรรดาเอกสารในส านวนความตามวรรคหนึ่ง หากได้ท าการ
จัดเก็บรักษาไว้ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามท่ีคณะกรรมการก าหนดแล้ว 
ให้ท าลายเสยี โดยไม่ต้องรอให้ครบก าหนดระยะเวลาท่ีต้องปลดท าลาย๑๔ 
 
                          ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๑๑  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๔๔ 

                       ธวัชชัย  พิทักษ์พล 
                       ประธานศาลฎีกา 

                     ประธานกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
  ๑๔ ข้อ ๓๔ วรรคสอง เพ่ิมเติมโดยข้อบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาล ว่าด้วยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 



 

๔๘๓ 

 

 
 
 
 
   
 

 
พระราชบัญญัติ 

ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 

 
 
 
 



 

๔๘๔ 

 

 

 
พระราชบัญญัติ 

ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

    
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๔  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นปีท่ี ๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน
ในกระบวนการยุติธรรม 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ ้นไว้
โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕” 
 



 

๔๘๕ 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวัน
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑ 

 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม”  หมายความว่า หน่วยงาน

หรือองค์กรซึ่งมีหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน
ในกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 

“การด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม”  หมายความว่า 
การด าเนินงานทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง รวมท้ังการด าเนินงาน
ในกระบวนการยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ 

“ศาล”  หมายความว่า ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร และ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

“ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง”  หมายความว่า คู่ความ คู่กรณี ผู้ต้องหา และ
ผู้เสียหาย  ท้ังนี้ ให้หมายความรวมถึงผู้มีสิทธิกระท าการแทนบุคคลนั้น ๆ 
ตามกฎหมายหรือในฐานะทนายความ 

 
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม
ทุกขั้นตอนให้ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 
และให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบได้ว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
จะพิจารณาเรื่องท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินงานเสร็จสิ้นเมื่อใด รวมท้ังตรวจสอบ
ความคืบหน้าได้โดยผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย แต่ท้ังนี้จะก าหนดระยะเวลา
                                                           

๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนที่ 66 ก วันที่ 25 ตุลาคม 
2565 (หน้า 1 – 5) 



 

๔๘๖ 

 

ดังกล่าวเพื่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการอ านวยความยุติธรรม
หรือการด าเนินงานโดยสุจริตของบุคคลใดไม่ได้ไม่ว่าทางใด 

 
มาตรา ๕  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้มีหน้าท่ี

ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) กระทรวงกลาโหม 
(๒) กระทรวงมหาดไทย 
(๓) กระทรวงยุติธรรม 
(๔) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(๕) ส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(๖) ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
(๗) คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(๘) คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
(๙) ศาล  
(๑๐) องค์กรอัยการ  
(๑๑) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่นตามที่ก าหนดใน

พระราชกฤษฎีกา 
 
มาตรา ๖  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕ 

ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่าง ๆ ของการ
ด าเนินงานในส่วนท่ีเกี่ยวกับหน้าท่ีและอ านาจของตนตามแต่ลักษณะ 
สภาพ หรือประเภทคดี รวมท้ังปริมาณงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ เว้นแต่ 
มีกฎหมายก าหนดระยะเวลาไว้เป็นอย่างอื่น 

ก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศและเผยแพร่ในรูปแบบ 
ท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงและเข้าใจได้โดยง่าย 



 

๔๘๗ 

 

 
มาตรา ๗  ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตน

ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๖ หากไม่แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้บันทึกเหตุแห่งความล่าช้าให้ปรากฏ ตลอดจน
ก าหนดระยะเวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จโดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งรายงาน
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกครั้งเพื่อพิจารณาสั่งการ แล้วให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมแจ้งให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้า 
ตลอดจนก าหนดระยะเวลาท่ีคาดว่าจะแล้วเสร็จโดยเร็วท่ีสุด ท้ังนี้ การรายงาน
และการแจ้งให้เป็นไปตามวิธีการท่ีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนด 
ซึ่งต้องมีหลักฐานท่ีสามารถตรวจสอบได้ 

ในกรณีท่ีไม่รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ หรือในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชา
เห็นว่าความล่าช้านั้นเกินสมควรแก่เหตุหรือไม่มีเหตุอันสมควร หรือไม่แจ้งให้
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาด าเนินการทางวินัยต่อไป 

 
มาตรา ๘  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕  

จัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือวิธีการอื่นใดท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกและรวดเร็ว เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
สามารถทราบหรือตรวจสอบความคืบหน้าของการด า เนินงานใน
กระบวนการยุติธรรมได้  

ในคดี ใด ท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือวิธีการอื่นใด 
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีหนว่ยงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นก าหนด 

 
 



 

๔๘๘ 

 

มาตรา ๙  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕ จัดให้มี
ผู้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะเพื่อรับเรื่องในกรณีท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับ
ความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากความล่าช้าและให้ตรวจสอบความคืบหน้า
ของการด าเนินงาน แล้วแจ้งผลการตรวจสอบไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับเรื่อง พร้อมท้ังรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกครั้ง 

 
มาตรา ๑๐  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕ 

เก็บรวบรวมข้อมูลสถิติระยะเวลาของการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 
ในแต่ละขั้นตอน วัดผลการด าเนินงานเทียบกับขั้นตอนและก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานตามมาตรา ๖ พร้อมทั้งเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว
ให้ประชาชนทราบทุกปี 

 
มาตรา ๑๑  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕ 

ตรวจสอบขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 
รวมท้ังก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๖ ว่าเป็นขั้นตอนและระยะเวลา
ที่เหมาะสมหรือไม่ หากเห็นว่าไม่เหมาะสม ให้มีมาตรการเพื่อพัฒนา  
หรือปรับปรุงหน่วยงานหรือระบบการปฏิบัติราชการของหน่วยงานโดยเร็ว 
เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า ซึ่งอย่างน้อยต้องด าเนินการ
ทุกสามป ี

 
มาตรา ๑๒  ให้นายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา ประธาน

ศาลปกครองสู งสุ ด  ประธานศาลรั ฐ ธรรมนูญ  รั ฐมนตรี ว่ าก าร
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานกรรมการ



 

๔๘๙ 

 

ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และอัยการสูงสุด รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับหน้าท่ีและอ านาจของตน 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  
         นายกรัฐมนตรี 

 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๒๕๘ ง. 
ด้านกระบวนการยุติธรรม (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้
ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม โดยให้มีการก าหนดระยะเวลา
ด าเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า สมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดระยะเวลา 
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมขึ้น เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบได้ว่าหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมจะพิจารณาเรื่องที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานเสร็จสิ้นเมื่อใด 
รวมทั้งตรวจสอบความคืบหน้าได้ อันจะยังประโยชน์ให้ประชาชนได้รับความยุติธรรม
โดยสะดวกและรวดเร็ว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๙๐ 

 

 
 
 
 
 
 

ประกาศศาลปกครอง 
เร่ือง  ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานคดีในศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ 

(ประกาศ ณ วันที่  ๒๓  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๖๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๙๑ 

 

 

 
 

ประกาศศาลปกครอง 
เร่ือง  ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานคดีในศาลปกครอง  พ.ศ. ๒๕๖๖ 

               
 
โดยท่ีพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 

พ.ศ. ๒๕๖๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอนให้ชัดเจนเพื่อให้
ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนด

ระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุตธิรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ ประธานศาลปกครองสูงสุด
จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศศาลปกครอง เรื่อง ก าหนด

ระยะเวลาด าเนินงานคดีในศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖” 
 

 ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ 
เป็นต้นไป 
 



 

๔๙๒ 

 

 ข้อ ๓  ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานคดีในศาลปกครองให้เป็นไปตาม
ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานคดีในศาลปกครองชั้นต้น และก าหนดระยะเวลา
ด าเนินงานคดีในศาลปกครองสูงสุดท้ายประกาศนี้ 
 
 ข้อ ๔  ก าหนดระยะเวลานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า แต่ต้องไม่เกิดผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการ
อ านวยความยุติธรรมหรือการด าเนินงานโดยสุจริตของบุคคลใดไม่ว่าทางใด 
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  
 ข้อ ๕  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้รักษาการตามประกาศนี้ 
 

  ประกาศ ณ วันท่ี  ๒๓  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๖๖ 
      วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ 

     (นายวรพจน์  วิศรุตพิชญ์) 
    ประธานศาลปกครองสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๙๓ 

 

ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานคดีในศาลปกครองชั้นต้น 
 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอน ก าหนดเวลา 
(๑-๔๘ คดี) 

ก าหนดเวลา 
(๔๙-๗๒ คดี) 

ก าหนดเวลา 
(๗๓-๙๖ คดี) 

๑ การตรวจค าฟูอง  
การตรวจค าอุทธรณ์  
การแสวงหาข้อเท็จจริง 
จนถึงวันสิ้นสุดการ
แสวงหาข้อเท็จจริง 

๒๐ เดือน ๒๕ เดือน ๓๐ เดือน 

๒ การท าค าแถลงการณ์ ๖ เดือน ๗ เดือน ๑๕ วัน ๙ เดือน 

๓ การนั่งพิจารณาและการ
จัดท าค าพิพากษา 

๔ เดือน ๕ เดือน ๖ เดือน 

 รวมระยะเวลา
โดยประมาณ 

๒ ปี ๖ เดือน ๓ ปี ๑ เดือน 
๑๕ วัน 

๓ ปี ๙ เดือน 

 
 ก าหนดระยะเวลา ๒ ปี ๖ เดือนนี้ เป็นระยะเวลาในการด าเนินคดีปกติ
ของศาลปกครองชั้นต้นท่ีตุลาการมีคดีอยู่ในความครอบครองไม่เกิน ๔๘ คดี 
หากมีคดีอยู่ในความครอบครองเกินกว่า ๔๘ คดี ให้เพิ่มระยะเวลาในแต่ละ
ขั้นตอนออกไปอีก ๐.๒๕ เท่า ทุกจ านวน ๒๔ คดี 
 ส าหรับคดีท่ียื่นฟูองก่อนวันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ หากคดีนั้น
อยู่ระหว่างการด าเนินคดีในขั้นตอนใด ให้เริ่มต้นนับระยะเวลาในขั้นตอนนั้น ๆ 
ตั้งแต่วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ เป็นต้นไป 
 ในคดีที่มีเหตุพิเศษดังต่อไปนี้ อันอาจท าให้ไม่สามารถจัดท าคดี
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาได้ ให้ก าหนดระยะเวลาตามขั้นตอนนั้น ๆ 
เริ่มนับต่อจากระยะเวลาเดิมเมื่อการด าเนินกระบวนพิจารณาในกรณีนั้น ๆ 
เสร็จสิ้นลงหรือเหตุพิเศษดังกล่าวหมดไป 



 

๔๙๔ 

 

 (๑) กรณีท่ีมีเหตุที่จะต้องเรียกคืนส านวนคดีหรือโอนคดี หรือกรณีท่ีมี
การคัดค้านตุลการ 
 (๒) กรณีท่ีคู่กรณีขอให้ด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท แต่การไกล่เกลี่ย
ไม่ส าเร็จหรือส าเร็จบางส่วน หรือกรณีท่ีมีการพิจารณาค าขอเกี่ยวกับวิธีการ
ชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือกรณีท่ีมีค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล หรือ
กรณีท่ีมีการฟูองแย้ง หรือกรณีท่ีมีค าร้องสอดหรือศาลเห็นสมควรเรียกบุคคล
ผู้อาจมีผลกระทบหรือมีส่วนได้เสียเข้ามาในคดี หรือคู่กรณีฝุายหนึ่งฝุายใด
ถึงแก่ความตาย 
 (๓) กรณีท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมีข้อสังเกตหรือเห็นสมควรให้
มีการวินิจฉัยปัญหาใดหรือคดีใดโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
หรือกรณีท่ีมีการด าเนินการเกี่ยวกับการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล 
หรือส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 (๔) กรณีท่ีมีเหตุพิเศษอื่นท่ีไม่อาจก้าวล่วงได้ เช่น มีภัยธรรมชาติ 
หรือมีเหตุจ าเป็นอื่นท่ีเป็นอุปสรรคขัดขวางการด าเนินกระบวนพิจารณา 

 อนึ่ง ก าหนดระยะเวลานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า แต่ต้องไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอิสระ 
ในการอ านวยความยุติธรรมหรือการด าเนินงานโดยสุจริตของบุคคลใด 
ไม่ว่าทางใด ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน
ในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 
 
 
 



 

๔๙๕ 

 

ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานคดีในศาลปกครองสูงสุด 
(กรณีคดีฟ้องตรงต่อศาลปกครองสูงสุด และคดีอุทธรณ์ค าพิพากษาและ

ค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น) 
 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอน ก าหนดเวลา 
(๑-๑๐๐ คดี) 

ก าหนดเวลา 
(๑๐๑-๑๕๐คดี) 

ก าหนดเวลา 
(๑๕๑-๒๐๐ คดี) 

๑ การตรวจค าฟูอง  
การตรวจค าอุทธรณ์  
การแสวงหาข้อเท็จจริง 
จนถึงวันสิ้นสุดการ
แสวงหาข้อเท็จจริง 

๑๘ เดือน ๒๒ เดือน 
๑๕ วัน 

๒๗ เดือน 

๒ การท าค าแถลงการณ์ ๖ เดือน ๗ เดือน ๑๕ วัน ๙ เดือน 

๓ การนั่งพิจารณาและการ
จัดท าค าพิพากษา 

๖ เดือน ๗ เดือน ๑๕ วัน ๙ เดือน 

 รวมระยะเวลา
โดยประมาณ 

๒ ปี ๖ เดือน ๓ ปี ๑ เดือน 
๑๕ วัน 

๓ ปี ๙ เดือน 

 
 ก าหนดระยะเวลา ๒ ปี ๖ เดือนนี้ เป็นระยะเวลาในการด าเนินคดีปกติ
ของศาลปกครองสูงสุดท่ีตุลาการมีคดีอยู่ในความครอบครองไม่เกิน ๑๐๐ คดี 
หากมีคดีอยู่ในความครอบครองเกินกว่า ๑๐๐ คดี ให้เพิ่มระยะเวลาในแต่ละ
ขั้นตอนออกไปอีก ๐.๒๕ เท่า ทุกจ านวน ๕๐ คดี  
 ส าหรับคดีที่ยื่นฟูองก่อนวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ หากคดีนั้น
อยู่ระหว่างการด าเนินคดีในข้ันตอนใด ให้เริ่มต้นนับระยะเวลาในขั้นตอนนั้น  ๆ
ตั้งแต่วันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ เป็นต้นไป 
 ในคดีที่มีเหตุพิเศษดังต่อไปนี้ อันอาจท าให้ไม่สามารถจัดท าคดี
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาได้ ให้ก าหนดระยะเวลาตามขั้นตอนนั้น ๆ 



 

๔๙๖ 

 

เริ่มนับต่อจากระยะเวลาเดิมเมื่อการด าเนินกระบวนพิจารณาในกรณีนั้น ๆ 
เสร็จสิ้นลงหรือเหตุพิเศษดังกล่าวหมดไป   
 (๑) กรณีท่ีมีเหตุที่จะต้องเรียกคืนส านวนคดีหรือโอนคดี หรือกรณีท่ีมี
การคัดค้านตุลาการ  
 (๒) กรณีท่ีคู่กรณีขอใหด้ าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีฟูองตรง 
แต่การไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จหรือส าเร็จบางส่วน หรือกรณีท่ีมีการพิจารณา 
ค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือกรณีท่ีมีค าขอยกเว้น 
ค่าธรรมเนียมศาล หรือกรณีท่ีมีการฟูองแย้งในคดีฟูองตรง หรือกรณีท่ีมี
ค าร้องสอด หรือศาลเห็นสมควรเรียกบุคคลผู้อาจมีผลกระทบหรือมีส่วน
ได้เสียเข้ามาในคดี หรือคู่กรณีฝุายหนึ่งฝุายใดถึงแก่ความตาย   
 (๓) กรณีท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดมีข้อสังเกตหรือเห็นสมควรให้มี
การวินิจฉัยปัญหาใดหรือคดีใดโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
หรือกรณีท่ีมีการด าเนินการเกี่ยวกับการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล
ในคดีฟูองตรง หรือส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
 (๔) กรณีท่ีมีเหตุพิเศษอื่นท่ีไม่อาจก้าวล่วงได้ เช่น มีภัยธรรมชาติ 
หรือมีเหตุจ าเป็นอื่นท่ีเป็นอุปสรรคขัดขวางการด าเนินกระบวนพิจารณา  
 

 อนึ่ง ก าหนดระยะเวลานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า แต่ต้องไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอิสระ
ในการอ านวยความยุติธรรมหรือการด าเนินงานโดยสุจริตของบุคคลใด
ไม่ว่าทางใด ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน
ในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕  
 
 
 
 



 

๔๙๗ 

 

 
 
 
 

 
ประกาศศาลปกครอง 

เร่ือง  ก าหนดคดีที่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ  พ.ศ. ๒๕๖๖ 
(ประกาศ ณ วันที่  ๑๐  กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๖๖) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๙๘ 

 

 
 

ประกาศศาลปกครอง 
เร่ือง  ก าหนดคดีที่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

    
 

โดยท่ีพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอนให้ชัดเจน
เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมาตรา ๘ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า ในคดีใดท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
หรือวิธีการอื่นใด เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นก าหนด 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศศาลปกครอง เรื่อง ก าหนดคดี

ท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๖” 
 
ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖  

เป็นต้นไป 



 

๔๙๙ 

 

 
ข้อ ๓  คดีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น

เห็นว่าเป็นคดีท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือ ผลแห่งคดีจะกระทบ
ต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เป็นต้นว่า ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยส์นิ 
หรือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การให้บริการด้านการศึกษา การให้การรักษาพยาบาล การขนส่งมวลชน 
ระบบโทรคมนาคม การพลังงาน การคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ให้ด าเนินการตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

วิธีการเข้าถึงข้อมูลตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามท่ีส านักงานศาลปกครอง
ก าหนด 

 
ข้อ ๔  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้รักษาการตามประกาศนี้ 
 

ประกาศ ณ วันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๖๖ 
วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ 

(นายวรพจน์  วิศรุตพิชญ์) 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 
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