


 

 

สรุปแนวทางการปฏิบัติราชการ 
ที่ไดจากคดีปกครองเกีย่วกับการบริหารงานบุคคล

และการดําเนินการทางวินัย 
ตามกฎหมายวาดวยขาราชการพลเรือน 

 

สําหรับเผยแพรไปยังสํานักงาน ก.พ. 
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บทนํา    ๕ 
 

สรุปแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
และการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายวาดวยขาราชการพลเรือน ๗ 
  

๑. คดีปกครองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ๗ 
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๒. คดีปกครองเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย ๑๕ 
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คณะผูจัดทํา    ๒๕    
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“สรุปแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีไดจากคดีปกครองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

และการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายวาดวยขาราชการพลเรือน” 
 
 

 
 

 
 



สรุปแนวทางการปฏิบัติราชการที่ไดจากคดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
และการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายวาดวยขาราชการพลเรือน 
 
๑. คดีปกครองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
 

 ๑.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการบรรจุ และการแตงตั้ง 
 

  กรณีการยกเลิกประกาศผลการคัดเลือกเนื่องจากขาดคุณสมบัติ (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๐/๒๕๔๗)  
 

  กฎหมายท่ีเก่ียวของ :  
    
 

   ในกรณี ท่ีหนวยงานทางปกครองตรวจพบในภายหลังวาผู ไดรับการคัดเลือก 
เขารับราชการเปนผูขาดคุณสมบัติขอใดขอหนึ่งตามท่ีกําหนดในประกาศรับสมัคร หนวยงาน 
ทางปกครองยอมมีอํานาจท่ีจะยกเลิกประกาศผลการคัดเลือกสําหรับผูไดรับการคัดเลือกซ่ึงขาด
คุณสมบัตินั้นได และการที่ผูไดรับการคัดเลือกแกไขคุณสมบัติใหครบถวนในภายหลังเม่ือพน
กําหนดเวลารับสมัครแลว ไมมีผลทําใหถือไดวาผูนั้นเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนยอนหลังไป 
แตอยางใด 
   

 
 

 
 

 

 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  

 

 
  

 



 
 

 

  
 

๑.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการยาย  

 กรณีการส่ังยายขาราชการตามท่ีผูบังคับบัญชาเห็นสมควร (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ.๑๑๒/๒๕๔๘) 

 กฎหมายท่ีเก่ียวของ : - 

  แมวาการส่ังยายขาราชการเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของผูบังคับบัญชาในการ
คัดสรรหรือจัดบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีไดตามท่ีเห็นสมควร แตการใชอํานาจ
ดังกลาวจะตองคํานึงถึงเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และประโยชนของหนวยงาน 
เปนสําคัญ และจะตองไมกระทําโดยมีอคติหรือเจตนากล่ันแกลงขาราชการผูถูกยายใหไดรับ 
ความเสียหาย จึงจะถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย 
   

 
 

  ศาลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยวา  
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๑.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชา   

กรณีการมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติเพ่ิมเติม (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ.๖/๒๕๕๐) 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ : - 
 

  ผูบังคับบัญชายอมมีอํานาจท่ีจะพิจารณามอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติได 
เม่ืองานท่ีมอบหมายนั้นเปนงานท่ีตรงกับตําแหนงหนาท่ีของผูใตบังคับบัญชา และอยูในชวงเวลา
ราชการปกติ แมวาจะเปนการมอบหมายงานเพ่ิมเติมจากท่ีปฏิบัติอยูเดิมก็ตาม 
    

 
  

  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  

 

  

 
 

 
  



 
 

๑.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการบรรจุและแตงตั้งกลับเขารับราชการ    

กรณีการพิจารณาคําขอกลับเขารับราชการ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี อ.๒๖/๒๕๖๐) 

  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ :  
  

      
    

   
      

  
 
   

 

เม่ือผูย่ืนคํารองแสดงความประสงคท่ีจะขอบรรจุกลับเขารับราชการ หนวยงานของรัฐ
ท่ีรับคําขอยอมไมสามารถอางเหตุท่ียังไมมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ 
ขอกลับเขารับราชการมาเปนเหตุปฏิเสธไมรับคําขอได การท่ีหนวยงานของรัฐกลับสมัครคัดเลือก
ขาราชการเพ่ือรับโอนมาดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขณะท่ีผูย่ืนคําขอ
แสดงความประสงคท่ีจะขอกลับเขารับราชการ ท้ัง ๆ ท่ีมีความตองการอัตรากําลังในตําแหนงเดิม 
ของผูย่ืนคําขอ และการบรรจุผูย่ืนคําขอกลับเขารับราชการก็ไมไดขัดตอนโยบายกําลังคนภาครัฐ
และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐ คําส่ังท่ีปฏิเสธไมรับผูย่ืนคําขอกลับเขารับราชการจึงเปน
การกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหผูย่ืนคําขอดังกลาวไดรับความเสียหายอันเปน 
การกระทําละเมิด หนวยงานของรัฐจึงตองรับผิดตอผูย่ืนคําขอซ่ึงเปนผูเสียหายในผลแหงละเมิด 
ท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 
   

  
 

 
  

   

 
  



 
 

  
 

  
 
  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 
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๑.๕ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลอ่ืน ๆ 
 

  กรณีการออกกฎหมายลําดับรองของหนวยงานของรัฐ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ.๑๖๕/๒๕๖๒) 

 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ :  ( (  
     
    
    (  

  
   (  

 

  
 

 
    



 
 

 การออกกฎ ระเบียบ ประกาศ และขอบังคับของมหาวิทยาลัยราชภัฏเกี่ยวกับตําแหนง
ของประธานและกรรมการสภาคณาจารยและขาราชการ ซ่ึงเปนขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา นอกจากจะตองไมขัดแยงกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว 
ยังจะตองไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ อีกดวย เม่ือความในขอ ๗ วรรคสอง (๘) ของขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ วาดวยสภาคณาจารยและขาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๖ เฉพาะสวนท่ีกําหนดใหประธาน 
และกรรมการสภาคณาจารยและขาราชการพนจากตําแหนงเม่ือถูกสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
ออกโดยขัดกับพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงมี
เจตนารมณท่ีจะคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหากรณีท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง
และอยูในระหวางการสอบสวน ขอบังคับดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย 
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 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 
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๒. คดีปกครองเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย 

๒.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
อยางรายแรง 

๑) กรณีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงโดยขัดกับหลัก 
ความเปนกลาง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๘๗/๒๕๕๖) 
    

 กฎหมายท่ีเก่ียวของ :  
   (  
  

 การดําเนินการทางวินัยและการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง
เปนการพิจารณาทางปกครอง บุคคลท่ีจะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการพิจารณาทางปกครอง
จะตองมีความเปนกลาง การท่ีกรรมการสอบขอเท็จจริงกรณีกลาวหาวาผูฟองคดีกระทําผิดวินัย 
อยางรายแรงซ่ึงมีสวนรวมในการวางแผนเพ่ือหาพยานหลักฐานในการสนับสนุนขอกลาวหา 
มารวมเปนกรรมการสอบสวนทางวินัย ถือวามีสภาพรายแรงและขาดความเปนกลางในการ
พิจารณาทางปกครองกรณีดังกลาว 
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 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 
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๒) กรณีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงโดยนํากฎหมายอ่ืน 

มาใชบังคับโดยอนุโลม (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๘/๒๕๔๗) 

 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ : 
     
    (  

 การนํากฎหมายอ่ืนมาใชบังคับโดยอนุโลมในทางกฎหมาย หมายความวา การนํา
หลักการและรายละเอียดของกฎหมายอ่ืนมาใชบังคับเพ่ือใหการดําเนินการตามกฎหมาย 
ท่ีกําหนดใหมีการอนุโลมกฎหมายอ่ืนมาใชบังคับบรรลุผล แต ท้ังนี้ตองไมขัดหรือแยงกับ
เจตนารมณและหลักการของกฎหมายท่ีกําหนดใหมีการอนุโลมนั้น 
   

 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 
 

 
 
 

 



 
 

 
 

  

 

  
 

 
  
 

  

 
 

 
  

 

  
  
  

 
   

   
 

     
 

      
  



 
 

๒.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการรับฟงคูกรณี 

 กรณีดําเนินการรับฟงคูกรณีเพ่ิมเติมในภายหลังใหสมบูรณกอนส้ินสุดกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๗๘/๒๕๕๐) 
   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ : 
  (  
   
    
   (  
    
   
    
   (  

การออกคําส่ังลงโทษทางวินัยแกขาราชการ หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ รวมท้ังใหโอกาสชี้แจงแสดง
พยานหลักฐานของตน อันเปนการรับฟงคูกรณีท่ีจําเปนตองกระทําใหสมบูรณ แตหากปรากฏ 
ในภายหลังวาการรับฟงคูกรณียังดําเนินการไมสมบูรณ หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี 
ของรัฐชอบท่ีจะดําเนินการรับฟงคูกรณีเพ่ิมเติมในภายหลังใหสมบูรณได แตจะตองดําเนินการ 
ใหแลวเสร็จกอนท่ีจะมีการวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังดังกลาว 
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๒.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการพิจารณาฐานความผิดวินัย 

กรณีการพิจารณาพฤติการณของขาราชการท่ีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริต
ตอหนาท่ีราชการ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๖๔/๒๕๕๐) 
    

 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ :  
   (  
    
     (  
   
     

-   
 

 
 

  
    

  
 

   

 
    

  
 

    
  

 



 
 

 ขาราชการยอมมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังการในเรื่องของ
ทางราชการโดยชอบดวยกฎหมาย แมวาเรื่องท่ีส่ังการดังกลาวจะไมใชหนาท่ีราชการตามกฎหมาย
หรือระเบียบของทางราชการท่ีขาราชการผูไดรับคําส่ังมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามตําแหนงงานท่ีไดรับ
การบรรจุแตงตั้งก็ตาม การไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาขางตนโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
ยอมเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ หากการละเวนหนาท่ีดังกลาวกระทําไป
เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได ยอมเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ 
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คณะผูจัดทํา 
 

ประธานคณะผูจัดทํา 
 

นายชาญชัย แสวงศักดิ์ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 
คณะผูจัดทํา 
 

นายวิษณุ วรัญู รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
นางสมฤดี ธัญญสิริ เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
นายเจตน สถาวรศีลพร ที่ปรึกษาสํานักงานศาลปกครอง 
นายวิริยะ วัฒนสุชาต ิ ผูอํานวยการสํานักสงเสริมงานคดีปกครอง 
นางสาวธันวรัตน ธนพิทักษ รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกลุมวิเคราะหงานคดีปกครอง ๑ 
นายไชยรัตน แขวงโสภา รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกลุมวิเคราะหงานคดีปกครอง ๒ 
นางสาวอุมาภรณ สุนทรนันท พนักงานคดีปกครองชํานาญการพิเศษ 
นางปราณี อิทธิวิริยกุล เจาหนาที่ศาลปกครองชํานาญการพิเศษ 
นางสาววรวรรณ ชลินทรวัฒน พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
นายชวิศ เหลาปยสกุล พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาววิภาวี อุยถาวร พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาวนุศณา แกวมา พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาวมยุรฉัตร วุฒิยาน พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาวปณณธร เพ็ญศิริพันธ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาวพิศารยา เลิศรัฐการ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นายศาสตรา วงศวิทย พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 




