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ส่วนที่ ๑ ภาพรวมการเปรียบเทียบ 
ผลการด�ำเนินงานระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ กับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

๓๕

๑.	เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย	
	 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒

๓๖

๒.	สรุุปการชี้้�แจงต่่อที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร	
	 เกี่่�ยวกัับรา	ยงานการปฏิิบััติิงาน 	
	 ของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง 	
	 ประจ�ำปี ๒๕๖๑ 

๓๗

ส่วนนำ� ๕

๑.	ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและความหมาย ๖

๒.	สารจากประธานศาลปกครองสูงสุด ๘

๓.	อ�ำนาจหน้าที่ และโครงสร้างองค์กร ๑๐

๔.	วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ๒๔

๕.	นโยบายและทิศทางการด�ำเนินงาน ๒๖

๖.	ภาพถ่่าย รายนามผู้้�บริิหารศาลปกครอง	
	 และผู้บริหารส�ำนักงานศาลปกครอง

๓๐

๗.	ภาพรวมด้้านทรััพยากรบุุคคลและงบประมาณ ๓๔

สารบญั



ส่วนที่ ๒ ผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ๔๑

	 ๑.	การพิิจารณาพิิพากษาคดีีด้้วยความถููกต้้อง 	
	 	 รวดเร็็ว และเป็็นธรรม

๔๒

	 ๒.	การบังคับคดีปกครอง ๕๔

	 ๓.	รายงานการวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้อง	
	 	คดีปกครองและการวางหลักกฎหมาย	
	 	และแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดี

๖๕

	 ๔.	การเสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึง	
	 	ความยุติธรรมทางปกครอง

๘๕

	 ๕.	การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ	
	 	แก่ทุกภาคส่วนในสังคม

๘๗

	 ๖.	ผลการสำำ�รวจความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน	
	 	ต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของ	
	 	ศาลปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ 	
	 	พ.ศ. ๒๕๖๒

๙๗

	 ๗.	การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	
	 	 เพื่อการบริหารจัดการคดี

๙๙

	 ๘.	การเสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการ	
	 	และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

๑๐๔

	 ๙.	การพัฒนาศักยภาพบุคลากรศาลปกครอง ๑๑๐

	๑๐.	การเสริมสร้างวัฒนธรรมศาลปกครอง 	
	 	 (TRUST)

๑๑๑

ส่วนที่ ๓ การวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงาน ๑๑๓
๑.	สรุปผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ	
	 ของสำำ�นัักงานศาลปกครองระยะ ๕ ปีี 	
	 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประจำำ�ปีีงบประมาณ 	
	 พ.ศ. ๒๕๖๒

๑๑๔

๒.	ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน	
	 ของศาลปกครอง และแนวทาง/มาตรการ	
	 ในการแก้ไขปัญหา

๑๑๕

ส่่วนที่่� ๔ รายงานการเงิิน  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

๑๑๗





ส่วนน�ำ
๑.	ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและความหมาย

๒.	สารจากประธานศาลปกครองสูงสุด

๓.	อ�ำนาจหน้าที่ และโครงสร้างองค์กร

๔.	วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์

๕.	นโยบายและทิศทางการด�ำเนินงาน

๖.	ภาพถ่่าย รายนามผู้้�บริิหารศาลปกครอง  
	 และผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง

๗.	ภาพรวมด้้านทรััพยากรมนุุษย์์และงบประมาณ
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๑
ตราสัญัลักัษณ์์ศาลปกครอง 

และความหมาย

ศาลปกครองและส�ำนกังานศาลปกครองได้รับพระมหากรุณาธิคณุ

จากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้อัญเชิญ “พระคทา

จอมทัพ” ซึ่งเป็นพระคทาประจ�ำพระองค์ ไปประกอบเป็นส่วนหนึ่งของ 

“ตราสัญลักษณ์ศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง” เพื่อเป็นการ

เทิดพระเกียรติยศของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรให้สถิตสถาพรตลอดไป โดยประกอบ

เป็นแกนกลางดุลพาหประดิษฐานบนพานมีช่อชัยพฤกษ์อยู่ด้านล่าง 

ภายในขอบวงรี ซึ่งมีความหมายของตราสัญลักษณ์ ดังนี้
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วงรีมาจากวงกลมที่รีเป็นรูปไข่ หมายถึง วงกลมซึ่งมีการ

เคลื่อนไหวหมนุไปตลอดเวลา เป็นการพัฒนาการอย่างไม่หยุดนิง่ 	

มีความก้าวหน้าอยู่เสมอ

ดลุหรือตาช่ัง เป็นเครื่องหมายวัดหาความเสมอกัน หมายถึง 

การสมดุล เสมอภาค มีความเป็นธรรมและไม่เอนเอียงแก่ฝ่ายใด 	

ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรมเที่ยงตรง

ใช้ส�ำหรับอญัเชิญส่ิงส�ำคญั ซึง่ได้แก่ การอญัเชิญพระคทา	

จอมทัพซึ่งเป็นพระคทาประจ�ำพระองค์ในพระบาทสมเด็จ	

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

เป็นช่อใบไม้ใช้สวมหัวเมื่อมชียัชนะ หมายถงึ ความมชียัชนะ	

ในการคดิและการด�ำเนินการแห่งสรรพกิจทัง้ปวงของศาลปกครอง 

และส�ำนักงานศาลปกครอง

เป็นพระคทาประจ�ำพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระบรม	
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร 	
เป็นเครื่องหมายแสดงว่าศาลปกครองและส�ำนกังานศาลปกครองจดัตัง้
ขึน้ส�ำเรจ็ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธิเบศร มหาภมูพิล
อดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เพื่อให้ความยุติธรรมแก่ประชาชน
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ กับทั้งเป็นมิ่งขวัญเครื่องเตือนใจ
ให้ตลาการศาลปกครองและข้าราชการฝ่ายศาลปกครองปฏิบติัหน้าที่
ให้บรรลเุจตนารมณ์ในการจดัต้ังศาลปกครอง

วงรีี

ดุุลพาห

พระคทา 
จอมทัพั 

พาน 

ช่่อ 
ชัยัพฤกษ์์ 
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สารจากประธาน 

ศาลปกครองสงูสดุ
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การประชาสัมพันธ์และการสื่อสารแบบบูรณาการ	
ในรููปแบบดิิจิิทัลั เพื่่�อให้้สาธารณชนรู้้�จัักศาลปกครอง 	
และการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองอย่่าง
กว้้างขวาง โดยเฉพาะการพััฒนาระบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศ เพื่่�อเป็็นช่่องทางให้้ประชาชนเข้้าถึงึความ
ยุติุิธรรมได้้อย่่างสะดวก รวดเร็ว็ และประหยัดัค่่าใช้้จ่าย 
นอกจากนี้้�ยังัมุ่่�งปรัับปรุุงบทบาทภารกิิจ และโครงสร้้าง
องค์์กรให้้มีความทัันสมัยั กะทััดรััด มีระบบการทำำ�งาน
ที่่�คล่่องตััว สอดคล้้องกัับความจำำ�เป็็นตามภารกิิจ	
การขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนินิงานของศาลปกครอง ทิศิทาง	
การปฏิิรููปประเทศและยุุทธศาสตร์ชาติิ ต ลอดจน	
ยกระดับัความร่่วมมืือทางการศาล ทางวิิชาการ และ
สร้้างความยอมรับัระหว่่างประเทศ

ท้ายนี้  ในนามของศาลปกครองขอขอบคุณ	
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประชาชน 
ตุลุาการศาลปกครอง ข้้าราชการและเจ้้าหน้้าที่่�ทุกุคน	
ที่่� ร่่วมกัันผลัักดัันการทำำ�งานของศาลปกครอง	
ให้้ประสบผลสำำ� เ ร็็ จ ได้้ อย่่ า งมีีประสิิทธิิภาพ 	
เกิิดประสิิทธิิผล เพื่่�อเป็็นสถาบัันหลัักของชาติิ	
ในการอำำ�นวยความยุตุิธิรรมทางปกครองที่่�มีคีุณุภาพ
และได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นศรััทธาจากทุุกภาคส่่วน	
ในสัังคม ภายใต้้วิสััยทััศน์์ “อำำ�นวยความยุุติิธรรม
ทางปกครองด้ว้ยความเป็น็ธรรม รวดเร็ว็ ทันัสมัยั  
เพื่่�อเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคมและ 
เป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ” หรืือเป็็นคติิพจน์์ว่่า 	
“เป็็นธรรม รวดเร็็ว ทัันสมััย”

การจัดตั้งศาลปกครอง เพื่อท�ำหน้าที่อ�ำนวย
ความยุติธรรมทางปกครองให้แก่ประชาชนนับเป็น	
สิง่ส�ำคญัในการสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึน้ในสงัคม
อย่างท่ัวถงึและมปีระสทิธิภาพ โดยตลอดระยะเวลา	
ที่ผานมาศาลปกครองได้มุง่มัน่ ทุม่เท เพื่อให้กระบวนการ	
ยุติธรรมทางปกครองของประเทศไทยมีมาตรฐาน
เทยีบเคยีงได้ในระดับสากล โดยค�ำนึงถงึความสมดลุ
ระหว่างสิทธิของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ 
และหลกัธรรมาภิบาลเป็นส�ำคัญ ดังจะเหน็ได้จากผล
การพิจารณาคดีแล้วเสร็จนับต้ังแต่เปิดท�ำการจนถึง
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ คดิเป็นร้อยละ ๘๓.๙๐ 	
ของจ�ำนวนคดท่ีีรับเข้าสูก่ารพิจารณาทัง้หมด

ในปี ๒๕๖๒ ศาลปกครองได้ก�ำหนดนโยบาย
และทิศทางในการด�ำเนินงานเป็น “ปีแห่งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีและพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการองค์กร” โดยก�ำหนด
ระยะเวลาการด�ำเนนิงานในขัน้ตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครองที่ชัดเจน พัฒนาคุณภาพ	
ค�ำพิพากษาและค�ำสั่งของศาลปกครองให้เป็น
มาตรฐาน พร้อมน�ำระบบการไกล่เกลีย่ข้อพิพาททาง
ปกครองก่อนฟ้องคดแีละหรือระหว่างการพิจารณาคด ี	
เพื่่�อเป็็นทางเลืือกในการระงัับข้้อพิิพาทและลด	
ปร�มาณคดีีที่่�จะเข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณาของศาล 	
อีีกทั้้�งดำำ�เนิินการพััฒนาระบบกระบวนการยุุติิธรรม
ทางสิ่่�งแวดล้้อมของศาลปกครองให้้สอดคล้้องตาม
เจตนารมณ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในยุุทธศาสตร์ชาติิ ปรัับปรุุง
แก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารงานของ
ศาลปกครองในด้้านต่่างๆ ให้้มีความเหมาะสมกัับ
สถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เร่่งรััดและปรัับปรุุง
มาตรการการบัังคัับคดีีปกครองให้้มีประสิิทธิิภาพ
และแล้้วเสร็็จโดยเร็็ว ขณะเดีียวกัันได้้ยกระดัับ	

(นายปิิยะ ปะตัังทา)
ประธานศาลปกครองสูงสุด
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ศาลปกครอง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ของ	

ศาลปกครอง ดังนี้ 

ศาลปกครองมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีระหว่่างหน่่วยราชการ หน่่วยงานของรััฐ รั ัฐวิิสาหกิิจ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์กรตามรััฐธรรมนููญ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกัับเอกชน หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐด้้วยกััน 	

อัันเนื่่�องมาจากการใช้้อำำ�นาจทางปกครองตามกฎหมาย หรืือเนื่่�องมาจากการดำำ�เนิินกิิจการทางปกครองของ

หน่ว่ยราชการ ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบัญัญัตัิ ิรวมทั้้�งพิจิารณาพิพิากษาเรื่่�องที่่�รัฐัธรรมนููญหรืือกฎหมายบัญัญัตัิิ

ให้้อยู่่�ในอำำ�นาจของศาลปกครอง

อ�ำนาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึงไม่รวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็น	

การใช้อ�ำนาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้น

ให้้มีีศาลปกครองสููงสุุดและศาลปกครองชั้้�นต้้น และจะมีีศาลปกครองชั้้�นอุุทธรณ์์ด้้วยก็็ได้้

๓
อ�ำนาจหน้าที่  

และโครงสร้างองค์กร



Administrative Court Annual Report 2019 11

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้ศาลปกครองมีอำ�นาจในการพิจารณาพิพากษา 
คดีปกครอง ๖ ประเภท

๑.	คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำการโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย ออกกฎ ค�ำสั่ง หรือการกระท�ำทางปกครองอื่นใด และขอให้ศาลพิพากษาเพิกถอนกฎ หรือค�ำสั่ง 

หรือสั่งห้ามการกระท�ำทางปกครองดังกล่าว

๒.	คดพิีพาทเกีย่วกับการทีห่น่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัละเลยต่อหน้าที่ ตามทีก่ฎหมาย

ก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

๓.	คดีพีิพิาทเกี่่�ยวกับัการทำำ�ละเมิิดหรืือความรัับผิดิอย่า่งอื่่�นของหน่ว่ยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�	

ของรััฐ อั ันเกิิดจากการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมาย หรืือจากกฎ คำำ�สั่่ �งทางปกครอง หรืือคำำ�สั่่�งอื่่�น หรืือจาก	

การละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามกฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติิหรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร

๔.	คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

๕.	คดทีีม่กีฎหมายก�ำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรัฐฟ้องคดต่ีอศาลเพื่อบงัคบัให้

บุคคลต้องกระท�ำหรือละเว้นกระท�ำอย่างหนึ่งอย่างใด

๖.	คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายก�ำหนดให้อยู่ในเขตอ�ำนาจศาลปกครอง

ข้อยกเว้น : คดีท่ีมีลักษณะเป็นคดีปกครองบางเร่ืองกฎหมายบัญญัติ 
ให้ไม่อยู่ในเขตอำ�นาจของศาลปกครอง ได้แก่

๑.	การด�ำเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร

๒.	การด�ำเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

๓.	คดีที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สิน	

ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลายหรือศาลช�ำนัญพิเศษอื่น

พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗ บญัญตัิ
ให้ศาลปกครองแบ่งออกเป็น ๒ ชั้น คือ

๑.	ศาลปกครองสูงสุด

๒.	ศาลปกครองชั้้�นต้้น ได้้แก่่ ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภููมิิภาค
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ศาลปกครองสูงสุด

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๑ บัญญัติให้
ศาลปกครองสูงสุดมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังต่อไปนี้

(๑) คดีพิพาทเก่ียวกับค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามท่ีที่ประชุมใหญ่ตุลาการ	
ในศาลปกครองสูงสุดประกาศก�ำหนด

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี 
หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

(๓) คดีที่มีกฎหมายก�ำหนดให้อยู่ในอ�ำนาจศาลปกครองสูงสุด

(๔) คดีที่อุทธรณ์ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น

ศาลปกครองสููงสุุดตั้้�งอยู่่�ที่่�อาคารศาลปกครอง ถนนแจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร โดยไม่่มีีข้้อจำำ�กััด	
ด้้านเขตอำำ�นาจศาล ดั ังนั้้�น คดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครองสููงสุุด ไม่่ว่่ามููลคดีีจะเกิิดที่่�ใด หรืือผู้้�ฟ้้องคดีี	
มีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ที่่�ใดก็็สามารถฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองสููงสุุดได้้ เพีียงแต่่ต้้องยื่่�นฟ้้องให้้ถููกต้้องตามหลัักเกณฑ์์
และเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนด โดยมีีตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดรัับผิิดชอบในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี 	
ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๒ จำำ�นวน ๔๓ คน

ศาลปกครองชั้นต้น

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ บัญญัติ
ให้ศาลปกครองชั้นต้นมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยู่ในอ�ำนาจศาลปกครอง เว้นแต่คดีที่อยู่ในอ�ำนาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

โดยภายหลังเปิดท�ำการศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง ในปีพุทธศักราช  ๒๕๔๔ 	
ศาลปกครองตระหนักดีว่าประชาชนในท้องถิ่นห่างไกลย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับความเป็นธรรมเช่นเดียวกับ
ประชาชนในเมืองหลวง ศาลปกครองจึงได้เร่งเปิดท�ำการศาลปกครองในภูมิภาคอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา 	
จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ ศาลปกครองได้เปิดท�ำการศาลปกครองในภูมิภาคทั่วประเทศแล้วทั้งสิ้น 
๑๔ แห่ง ได้แก่ ศาลปกครองเชียงใหม่ ศาลปกครองสงขลา ศาลปกครองนครราชสีมา ศาลปกครองขอนแก่น 
ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองระยอง ศาลปกครองนครศรธีรรมราช ศาลปกครองอดุรธาน ีศาลปกครอง
อุบลราชธานี ศาลปกครองเพชรบุรี ศาลปกครองนครสวรรค์ ศาลปกครองสุพรรณบุรี ศาลปกครองภูเก็ต 	
และศาลปกครองยะลา 

ศาลปกครองชั้้�นต้้นมีีอััตรากำำ�ลังตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้น รับผิดิชอบในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี 	
ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ รวม ๒๒๔ คน 

พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙๓ บััญญััติิให้้
สำำ�นักงานศาลปกครองจััดทำำ�รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครองเสนอต่่อ

คณะรััฐมนตรีี สภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภาปีีละหนึ่่�งครั้้�ง
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จำ�นวนคดีต่อตุลาการศาลปกครอง

๑
คน

๑๓๑
คดีี

อัตัรากำำ�ลัง ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ ศาลปกครองมีีจำำ�นวนตุุลาการศาลปกครองทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน ๒๖๗ คน 	

ขณะที่่�มีคีดีใีนความรับัผิดิชอบทั้้�งหมด จำำ�นวน ๓๔,๘๐๙ คดี ีหรืือเท่่ากับัตุลุาการศาลปกครอง ๑ คน มีคดีี	

ในความรัับผิิดชอบ จำำ� นวน ๑๓๑ คดีี จากข้้อจำำ�กััดในด้้านอััตรากำำ�ลัังตุุลาการศาลปกครอง ส่ งผลให้้

ตุุลาการศาลปกครองแต่่ละคนมีีปริิมาณคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบค่่อนข้้างสููง หากจำำ�แนกตามชั้้�นศาล	

โดยเฉพาะตุลุาการศาลปกครองสููงสุดุซึ่่�งมีอีัตัรากำำ�ลัง ๔๓ คน ขณะที่่�มีคีดีใีนความรัับผิิดชอบถึงึ ๑๕,๒๐๘ คดีี 	

หรือคิดเป็น ๓๕๔ คดี ต ่อตุลาการศาลปกครองสูงสุด ๑ คน ส�ำหรับศาลปกครองชั้นต้นซึ่งมีอัตราก�ำลัง 	

๒๒๓ คน โดยมีคดีในความรับผิดชอบ ๑๙,๖๐๑ คดี ซึ่งเท่ากับ ๘๘ คดี ต่อตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ๑ คน 
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เขตอำ�นาจศาลปกครอง
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ตั้งอยู่ ณ เลขที่  ๑๒๐ หมู่ที่  ๓ ถ นนแจ้งวัฒนะ แขวง

ทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ มีตุลาการ	

ศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๗๘ คน 

ศาลปกครองกลางมีเขตอ�ำนาจตลอดท้องที่กรุงเทพ	

มหานคร จั งหวััดนครปฐม จั งหวััดนนทบุุรีี จั งหวััดปทุุมธานีี 	

จัังหวััดสมุุทรปราการ จั งหวััดสมุุทรสาคร รวมทั้้�งจัังหวััดที่่�มิิได้้

อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลปกครองในภููมิภาค คืือ จังหวััดนครนายก 

จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา จัังหวััดลพบุุรีี จัังหวััดสระบุุรีี จัังหวััด

สิิงห์์บุุรีี และจัังหวััดอ่่างทอง 

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๓๓ ถนนโชตนา ตำำ�บลช้้างเผืือก อำำ�เภอ

เมืืองเชียีงใหม่ ่จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่๕๐๓๐๐ มีตีุลุาการศาลปกครอง

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๑๐ คน

ศาลปกครองเชีียงใหม่่มีีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััด

เชีียงใหม่่ จั งหวััดเชีียงราย จั ังหวััดแม่่ฮ่่องสอน จังหวััดลำำ�ปาง 	

จัังหวััดลำำ�พููน และมีีเขตอำำ�นาจเพิ่่�มเติิมในจัังหวััดน่่าน จังหวััด

พะเยา และจัังหวััดแพร่่

ตั้งอยู่ ณ เลขที่  ๑๑๑๑ หมู่ที่  ๒ ถ นนสงขลา - เกาะยอ 	

ต�ำบลพะวง อ�ำเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา ๙๐๑๐๐ 	

มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๗ คน 

ศาลปกครองสงขลามีเขตอ�ำนาจตลอดท้องที่จังหวัด

สงขลา จังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง จังหวัดสตูล 

ข้อมูล ณ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๓

ศาลปกครองกลาง

ศาลปกครองเชียงใหม่

ศาลปกครองสงขลา



16 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๓๔๕ หมู่ที่ ๖ ถนนมิตรภาพ - เลี่ยงเมือง 

ต�ำบลหนองกระทุม่ อ�ำเภอเมอืงนครราชสีมา จงัหวัดนครราชสีมา 

๓๐๐๐๐ มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๙ คน

ศาลปกครองนครราชสีมามีีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�

จัังหวััดนครราชสีีมา จั ังหวััดชััยภููมิิ และเขตอำำ�นาจเพิ่่�มเติิมใน

จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ และจัังหวััดสุุริินทร์์

ตัง้อยู่ ณ เลขที่ ๓๓๓ หมูท่ี่ ๒ ถนนเหล่านาดี ต�ำบลเมอืงเก่า 	

อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐ มีตุลาการ	

ศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๘ คน 

ศาลปกครองขอนแก่นมีเขตอ�ำนาจตลอดท้องที่จังหวัด

ขอนแก่น จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัด

มุกดาหาร

ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๑๑๑ หมู่ที่ ๘ ถนนพิษณุโลก - นครสวรรค์ 

ต�ำบลท่าทอง อ�ำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐ 	

มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๗ คน

ศาลปกครองพิิษณุุโลกมีีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััด

พิษิณุโุลก จังัหวัดักำำ�แพงเพชร จังหวัดัตาก จังหวัดัพิจิิติร จังัหวัดั

สุุโขทััย และจัังหวััดอุุตรดิิตถ์์

ศาลปกครองนครราชสีมา

ศาลปกครองขอนแก่น

ศาลปกครองพิษณุโลก
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ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๗๗๗ ถนนสุุขุุมวิทิ ตำำ�บลเนิินพระ อำำ�เภอ

เมืืองระยอง จั งหวััดระยอง ๒๑๑๕๐ มีีตุุลาการศาลปกครอง

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๙ คน 

ศาลปกครองระยองมีเขตอ�ำนาจตลอดท้องที่จังหวัด

ระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัด

ตราด จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว

ตั้งอยู่ ณ เลขที่  ๕/๘ หมู่ที่  ๖ ถ นนนครศรีธรรมราช - 

ร่อนพิบูลย์ ต�ำบลนาพร ุอ�ำเภอพระพรหม จงัหวัดนครศรธีรรมราช 

๘๐๐๐๐ มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๘ คน

ศาลปกครองนครศรีีธรรมราชมีีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�

จัังหวััดนครศรีีธรรมราช จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี และจัังหวััดชุุมพร 

ตั้งอยู่ ณ เลขที่  ๙๙๙ หมู่ที่  ๗ ถ นนทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข ๒ (ถนนมติรภาพ) ต�ำบลบ้านขาว อ�ำเภอเมอืงอดุรธานี 

จังหวัดอุดรธานี ๔๑๐๐๐ มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่

รวม ๗ คน 

ศาลปกครองอุดรธานีมีเขตอ�ำนาจตลอดท้องที่จังหวัด

อุดรธานี จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวล�ำภู 	

จังหวัดนครพนม จังหวัดบึงกาฬ และจังหวัดสกลนคร

ศาลปกครองระยอง

ศาลปกครองนครศรีธรรมราช

ศาลปกครองอุดรธานี
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ตั้งอยู่ ณ เลขที่  ๔๔๔ หมู่ที่  ๓ ถ นนแจ้งสนิท ต �ำบล	

แจระแม อ�ำเภอเมอืงอบุลราชธานี จงัหวัดอบุลราชธาน ี๓๔๐๐๐ 

มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าที่รวม ๘ คน

ศาลปกครองอุุบลราชธานีีมีีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�

จัังหวััดอุุบลราชธานีี จั งหวััดยโสธร จั งหวััดร้้อยเอ็็ด จั งหวััด

ศรีีสะเกษ และจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ

ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๙๘๐/๙๘ ถนนเพชรเกษม ต�ำบลชะอ�ำ 

อ�ำเภอชะอ�ำ จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๑๒๐ มีตุลาการศาลปกครอง

ปฏิบัติหน้าที่รวม ๕ คน

ศาลปกครองเพชรบุรีมีเขตอ�ำนาจตลอดท้องที่  จังหวัด

เพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดราชบุรี และจังหวัด

สมุทรสงคราม

ศาลปกครองนครสวรรค์์เป็็นศาลปกครองในภููมิิภาค	

ตั้้�งอยู่่�   ณ เลขที่่�  ๙/๙ หมู่่�ที่่�  ๗ ตำำ� บลกลางแดด อำำ� เภอ	

เมืืองนครสวรรค์์ จั งหวััดนครสวรรค์์ ๖๐๐๐๐ มีตุุลาการศาล

ปกครองปฏิิบััติิหน้้าที่่�รวม ๖ คน

ศาลปกครองนครสวรรค์ม์ีเีขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�จังัหวัดั

นครสวรรค์์ จั ังหวััดเพชรบููรณ์์ จั ังหวััดอุุทััยธานีี และจัังหวััด

ชััยนาท

ศาลปกครองอุบลราชธานี

ศาลปกครองเพชรบุรี

ศาลปกครองนครสวรรค์
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ตัง้อยู่ ณ เลขที่ ๓๓๓ ต�ำบลสนามชัย อ�ำเภอเมอืงสพุรรณบรุ ี

จังหวัดสุพรรณบุรี  ๗๒๐๐๐ มีตุลาการการศาลปกครอง	

ปฏิบัติหน้าที่รวม ๕ อัตรา 

ศาลปกครองสุุพรรณบุุรีีมีีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััด

สุุพรรณบุุรีี และจัังหวััดกาญจนบุุรีี

ตั้งอยู่ ณ เลขที่ ๓๓/๓ หมู่ที่ ๕ ต�ำบลไม้ขาว อ�ำเภอถลาง 

จังหวัดภูเก็ต  ๘๓๑๑๐ มีตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหน้าท่ี	

รวม ๕ อัตรา

ศาลปกครองภููเก็็ตมีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�จังัหวัดักระบี่่� 

จัังหวััดพัังงา จัังหวััดภููเก็็ต และจัังหวััดระนอง 

ตั้้�งอยู่่�  ณ เลขที่่� ๑๙๙ หมู่่�ที่่� ๑ ตำำ� บลท่่าสาป อำำ� เภอ	

เมืืองยะลา จังัหวัดัยะลา ๙๕๐๐๐ มีตีุลุาการศาลปกครองปฏิิบัตัิิ

หน้้าที่่�รวม ๕ อััตรา 

ศาลปกครองยะลา มีเขตอ�ำนาจตลอดท้องท่ีจังหวัด

ปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส 

ศาลปกครองสุพรรณบุรี

ศาลปกครองภูเก็ต

ศาลปกครองยะลา
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง
การพิจารณาคดีปกครองมีหลักเกณฑ์การพิจารณาที่เป็นหลักส�ำคัญขององค์กรตุลาการ เช่น 	

หลักการฟังความทุกฝ่าย หลักการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย หลักการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว เป็นต้น 	

และเนื่องจากปรัชญาพื้นฐานของการตัดสินข้อพิพาททางปกครอง และลักษณะของข้อพิพาททางปกครอง	

มลีกัษณะเฉพาะบางประการแตกต่างจากเรื่องอื่นๆ การพิจารณาคดปีกครองจงึมหีลกัเกณฑ์ทางวธีิพิจารณา	

ที่เป็นลักษณะเด่นดังต่อไปนี้

๑.	วิธีพิจารณาระบบไต่สวน การควบคุมตรวจสอบการใช้อ�ำนาจหรือการด�ำเนินกิจการ	

ของฝ่ายปกครองให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งต้องให้มีความรับผิดชอบหากก่อความเสียหายข้ึน	

แก่บุคคลใดนั้น เป็นแก่นส�ำคัญของสังคมที่เป็น “นิติรัฐ” ดังนั้น การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงจ�ำเป็น	

ทีจ่ะต้องได้มาซึง่ความจรงิ โดยไม่ได้จ�ำกัดหรือผูกพันตามข้อเทจ็จริงท่ีคูก่รณีเสนอต่อศาลเท่านัน้ นอกจากน้ัน 	

คูก่รณีในคดปีกครองซึง่ปกตจิะได้แก่เอกชนฝ่ายหน่ึงกับหน่วยงานทางปกครอง หรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัอกีฝ่ายหนึง่ 	

มกัจะมคีวามพร้อมหรือความสามารถทีแ่ตกต่างกันในการเสนอข้อเท็จจรงิ และแสดงพยานหลกัฐานต่อศาล 

โดยส่วนใหญ่เอกสารหลักฐานต่างๆ จะอยู่ในความครอบครองของฝ่ายรัฐ การใช้วิธีพิจารณาระบบไต่สวน 	

ซึง่เป็นระบบวิธีพิจารณาทีศ่าลจะเป็นผู้มหีน้าทีส่�ำคญัในการควบคมุและก�ำกับการด�ำเนินคด ีเพื่อให้สามารถ

ตรวจสอบและค้นหาข้อเทจ็จรงิได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน จงึเป็นหลักการส�ำคญัทีจ่�ำเป็นและสอดคล้องกับ

ลักษณะของการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง

๒.	หลักความเรียบง่าย การพิจารณาคดีปกครองยึดหลักความเรียบง่าย เช่น การไม่ก�ำหนด	

ให้ต้องมค่ีาธรรมเนียมศาลในคดทีัว่ๆ ไป เว้นแต่คดทีีม่ทีนุทรพัย์ การให้ผู้ฟ้องคดยีื่นฟ้องและด�ำเนนิคดไีด้เอง 

โดยจะมทีนายความหรอืไม่กไ็ด้ หรอืการให้ยื่นฟ้อง ณ ทีท่�ำการศาลหรอืยื่นฟ้องโดยทางไปรษณย์ีลงทะเบียน

ก็ได้ เป็นต้น ซึง่เป็นหลกัการทีส่อดคล้องกับการรบัรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถงึการอ�ำนวยความยุตธิรรม

๓.	หลักการพิจารณาคดีเป ็นลายลักษณ์อักษร  การใช้ อ�ำนาจหรือการด�ำเนินกิจกรรม	

ทางปกครองมักกระท�ำโดยมีเอกสารหลักฐานท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร การพิพากษาตัดสินคดีปกครอง	

จงึสามารถพิจารณาข้อเท็จจรงิและพฤตกิารณ์ต่างๆ เก่ียวกับคดไีด้จากสิง่ทีป่รากฏเป็นเอกสารพยานหลกัฐาน	

ที่เป็นหนังสือหรือลายลักษณ์อักษรน้ัน และไม่ได้เน้นการพิจารณาคดีที่ต้องมีการสืบพยานบุคคลหลายคร้ัง 

ดังที่พบในคดีประเภทอื่น โดยอาจกระท�ำได้เท่าที่จ�ำเป็น

๔.	หลกัการถ่วงดลุการใช้อ�ำนาจตลุาการ การใช้อ�ำนาจตุลาการต้องกระท�ำโดยความซื่อสตัย์สจุริต 

และปราศจากอคติเพราะมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าท่ีของบุคคลเป็นอย่างมากและบางคร้ังยังมีผลต่อสังคม

ส่วนรวม ดังนั้น เพื่อเป็นหลักประกันที่จะสนับสนุนให้การใช้อ�ำนาจตุลาการศาลปกครองเป็นไปตามครรลอง

ความบริสุทธ์ิยุติธรรมดังกล่าว วิธีพิจารณาคดีปกครองจึงมีหลักอีกประการหนึ่งที่เพ่ิมเติมและแตกต่างจาก	

วิธีพิจารณาคดีประเภทอื่นๆ ได้แก่ หลักการถ่วงดุลการใช้อ�ำนาจของตุลาการ โดยในระบบวิธีพิจารณา	

คดีปกครองนอกจากจะให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นอ�ำนาจขององค์คณะตุลาการเช่นเดียวกับ	

ในคดปีระเภทอื่นๆ โดยม ี“ตลุาการเจ้าของส�ำนวน” และ “องค์คณะ” เป็นผู้พิจารณาและกลัน่กรองข้อเทจ็จริง

และข้อกฎหมายต่างๆ ในคดีแล้ว ยังก�ำหนดให้มีตุลาการศาลปกครองอีกนายหนึ่งซึ่งมิได้ร่วมเป็นตุลาการ	
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ในองค์คณะนั้น เรียกว่า “ตุลาการผู้แถลงคดี” ท�ำหน้าที่พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่างๆ ในคดีนั้น 	

และเสนอข้อวินิจฉัยตามความเห็นชอบโดยอิสระของตนโดยจัดท�ำเป็นค�ำแถลงการณ์เสนอในช้ัน	

การนั่งพิจารณาคดีก่อนท่ีองค์คณะจะประชุมปรึกษาเพื่อมีค�ำพิพากษา ซึ่งจะเป็นการถ่วงดุลการพิจารณา

พิพากษาขององค์คณะ เพราะถงึแม้ว่า ค�ำพิพากษาขององค์คณะเท่านัน้ทีจ่ะมผีลบงัคับทางกฎหมาย แต่การที่	

กำำ�หนดให้้มีีการแถลงการณ์์ของตุุลาการผู้้�แถลงคดีีในชั้้�นการนั่่�งพิิจารณาคดีีซึ่่�งกระทำำ�โดยเปิิดเผย รวมทั้้�ง

การที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องเผยแพร่่คำำ�พิพากษาขององค์์คณะและคำำ�แถลงการณ์์ของตุุลาการผู้้�แถลงคดีี	

ต่่อสาธารณะควบคู่่�กัันเสมอ ย่ ่อมเป็็นโอกาสที่่�คู่่�กรณีี และสาธารณะจะสามารถทราบและเปรีียบเทีียบ	

ข้้อวินิิจิฉัยั และเหตุผุลของตุลุาการผู้้�แถลงคดีกีับัคำำ�พิพิากษาขององค์์คณะได้้ ซึ่่�งจะเท่่ากับัเป็็นการถ่่วงดุลุการใช้้

อำำ�นาจของตุลุาการได้้เป็็นอย่่างดี ีโดยกลไกทางวิธิีพีิจิารณาคดี ีนอกจากนั้้�น การให้้ระบบการเสนอคำำ�แถลงการณ์์	

ของตุลุาการผู้้�แถลงคดีียังัช่่วยส่่งเสริิมให้้องค์์คณะใช้้อำำ�นาจตััดสิินคดีีได้้อย่่างรอบคอบและถููกต้้องมากขึ้้�น

ปรัชญาพื้นฐานของข้อพิพาททางปกครองและลักษณะของข้อพิพาททางปกครอง 
มีลักษณะเฉพาะบางประการแตกต่างจากเรื่องอื่นๆ  

การพิจารณาคดีปกครองจึงมีหลักเกณฑ์ทางวิธีพิจารณาที่เป็นลักษณะเด่น ดังนี้

ตุลาการศาลปกครองนับเป็นผู้มีบทบาทและความส�ำคัญยิ่งในกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 

เนื่องจากมีหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเพื่ออ�ำนวยความยุติธรรมให้แก่สังคม

ขั้นตอนการดำ�เนินกระบวนพิจารณาคดี

ลักษณะเด่นของการพิจารณาคดีปกครอง

การเสนอ 
ค�ำฟ้อง

วิธีพิจารณา 
ระบบไต่สวน

การแสวงหา 
ข้อเท็จจริง

หลัก 
ความเรียบง่าย

การนั่ง 
พิจารณาคดี

หลักการ 
พิจารณาคดี 

เป็นลายลักษณ์ 
อักษร

การ 
พิพากษาคดี

หลักการถ่วงดุล 
การใช้อ�ำนาจ 
ของตุลาการ

การ 
บังคับคดี

๑ ๒ ๓ ๔ ๕

๒ ๓ ๔๑
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สำ�นักงานศาลปกครอง

อำ�นาจหน้าที่สำ�นักงานศาลปกครอง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๗ บัญญัติ	
ให้ส�ำนักงานศาลปกครองมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑)	รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง

(๒)	ด�ำเนินการเกี่ยวกับคดีปกครองตามค�ำสั่งของศาลปกครอง

(๓)	ด�ำเนินการบังคับให้เป็นไปตามค�ำบังคับของศาลปกครอง

(๔)	ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของศาลปกครอง

(๕)	วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการต่อหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง

(๖)	จัดพิมพ์และเผยแพร่ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครอง

(๗)	จัดให้มีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู้ของตุลาการศาลปกครอง ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
และเจ้าหน้าทีอ่ื่นของรฐัทีเ่ก่ียวข้อง ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วข้องเพื่อพัฒนาหลักกฎหมาย
มหาชน การบริหารราชการแผ่นดิน และบุคลากรด้านกฎหมายมหาชน

(๘)	ปฏิบัติการอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่มีกฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจ
หน้าที่ของส�ำนักงานศาลปกครอง

ส�ำนักงานศาลปกครองเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล 	
โดยมีเีลขาธิกิารสำำ�นักงานศาลปกครองเป็็นผู้้�บังัคัับบััญชาขึ้้�นตรงต่่อประธานศาลปกครองสููงสุดุ ในการบริิหารงาน	
สำำ�นักงานศาลปกครอง ตามพระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 	
(แก้้ไขเพิ่่�มเติมิจนถึงึ พระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีพีิจิารณาคดีปีกครอง (ฉบับัที่่� ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐) 	
ได้้บััญญััติิให้้มีีคณะกรรมการบริิหารฝ่่ายศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) ขึ้้�น เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ดัังต่่อไปนี้้�

(๑)	ออกระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารราชการศาลปกครองและส�ำนักงาน	
ศาลปกครอง

(๒)	ออกประกาศแบ่งส่วนราชการภายในของส�ำนักงานภายในของส�ำนกังานศาลปกครองและก�ำหนด
อ�ำนาจหน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าว

(๓)	ให้ความเห็นในการเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับศาลปกครอง

(๔)	พิจารณาให้ความเหน็ชอบในการจดัท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีเพื่อด�ำเนนิการตามมาตรา ๙๑

(๕)	พิจารณาให้ความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณของศาลปกครอง

(๖)	ออกระเบียบเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินรวมทั้งการพัสดุของส�ำนักงาน	
ศาลปกครอง

(๗) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจ้างและการแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีความรู้ความสามารถอันจะเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของศาลปกครอง รวมทั้งอัตราค่าตอบแทนการจ้างด้วย
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โครงสร้างสำ�นักงานศาลปกครอง

ศาลปกครอง

ส�ำนักงานศาลปกครอง

สำำ�นัักตรวจสอบภายใน

กลุ่มภารกิจด้านการพิจารณา 
พิพากษาคดีปกครอง

•	ส�ำนักประธานศาลปกครองสูงสุด

•	ส�ำนักงานศาลปกครองสูงสุด

•	ส�ำนักอธิบดีศาลปกครองกลาง

•	ส�ำนักงานศาลปกครองกลาง

•	ส�ำนักงานศาลปกครองในภูมิภาค 
(๑๔ แห่ง)

•	ส�ำนักบังคับคดีปกครอง

•	ส�ำนักวิจัยและวิชาการ

•	ส�ำนักหอสมุดกฎหมายมหาชน

•	ส�ำนักประชาสัมพันธ์

•	ส�ำนักการต่างประเทศ

•	วิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง

•	ส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์

•	ส�ำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์

•	ส�ำนักวิทยาการสารสนเทศ

•	ส�ำนักบริหารการเงินและต้นทุน

•	ส�ำนักบริหารทรัพย์สิน

•	ส�ำนักบริหารกลาง

•	ส�ำนักกฎหมาย

•	วิทยาลัยตุลาการและข้าราชการ	
ฝ่ายศาลปกครอง

กลุ่มภารกิจด้านวิชาการคดีปกครอง 
และเสริมสร้างการปฏิบัติราชการที่ดี

กลุ่มภารกิจด้านการ
บริหารจัดการองค์การ

กลุ่่�มช่่วยอำำ�นวยการเลขาธิิการฯ

	 (๘)	 ออกระเบียีบเกี่่�ยวกับัการจััดสวัสัดิกิารและการสงเคราะห์อ์ื่่�นแก่่ข้้าราชการศาลปกครอง พนักังาน
ราชการ และลููกจ้้างสำำ�นัักงานศาลปกครอง

	 (๙)	 กำำ�หนดวัันและเวลาทำำ�งาน วั นหยุุดราชการและการลาของข้้าราชการศาลปกครอง รวมทั้้�ง
พนัักงานราชการและลููกจ้้างสำำ�นัักงานศาลปกครอง

	(๑๐)	 กำำ�หนดให้้มีีตรา สั ัญลัักษณ์์ หรืือเครื่่�องหมายใดเพื่่�อใช้้ในการบริิหารราชการศาลปกครอง 	
รวมทั้้�งกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการในการทำำ�และใช้้ตรา สััญลัักษณ์์ หรืือเครื่่�องหมายนั้้�นไว้้ด้้วย

	(๑๑)	 ออกระเบีียบเกี่่�ยวกัับการแต่่งตั้้�งกรรมการหรืืออนุุกรรมการของศาลปกครองหรืือสำำ�นัักงาน	
ศาลปกครอง การกำำ�หนดข้้อห้้ามบุุคคลเป็็นกรรมการหรืืออนุุกรรมการในเวลาเดีียวกัันเกิินจำำ�นวนที่่�กำำ�หนด
 และการกำำ�หนดอััตราเบี้้�ยประชุุมหรืือค่่าตอบแทนให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้รับการแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการ อนุุกรรมการ 	
หรืือผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

	(๑๒)	กำำ�กัับดููแลการบริิหารราชการศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองให้้เป็็นไปตามที่่�บััญญััติิ
ไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�หรืือกฎหมายอื่่�น

(๑๓)	ยัับยั้้�งการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่เป็็นไปตามระเบีียบ ประกาศ หรืือหลัักเกณฑ์์ที่่�ออกตามมาตรานี้้�

	(๑๔)	พิจิารณาเร่ื่�องอื่่�นใดตามที่่�ที่่�ประชุุมใหญ่่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุุด ก.ศป. หรืือ ก.ขป. ร้้องขอ
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วิสัยทัศน์ศาลปกครอง ๒๐ ปี

อ�ำนวยความยติุธรรมทางปกครองด้วยความเป็นธรรม รวดเรว็ ทนัสมยั เพื่อสร้างธรรมาภบิาลในสงัคม 

และเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ หรือเป็นคติพจน์ว่า “เป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย”

พันธกิจ

๑.	 พิพากษาคดีและบังคับคดีด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม รวดเร็ว และเกิดสัมฤทธิผล ทุกภาคส่วน	

ในสังคมเข้าถึงการอ�ำนวยความยุติธรรมทางปกครองได้โดยง่าย และทั่วถึง

๒.	วางหลักปฏิบัติราชการทางปกครองที่เป็นบรรทัดฐานในการใช้อ�ำนาจทางปกครองที่เป็นธรรม 	

เพื่อป้องกันและลดการเกิดข้อพิพาททางปกครอง

๓.	ยกระดับการด�ำเนินงานของศาลปกครองให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ ตามมาตรฐานสากล และ

มีธรรมาภิบาล เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้รับการบริการอย่างมีคุณภาพ

๔.	ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในด้านสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายปกครองและหลัก

ปฏิบัติราชการที่ดีจากแนวค�ำวินิจฉัยของศาลปกครองให้แก่ทุกภาคส่วนในสังคม

๕.	เสริมสร้างความสัมพันธ์และเครือข่ายความร่วมมือทางการศาล ทางวิชาการ และอื่นๆ ที่จ�ำเป็น	

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

๔
วสิยัทศัน์ พนัธกจิ  

ยุทธศาสตร์
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ยุทธศาสตร์

๑.	การเพ่ิมประสทิธิภาพการบรหิารจดัการคดปีกครอง แนวทางการพัฒนาทีส่�ำคญั คอื “การเสรมิสร้าง	

และพัฒนามาตรฐานการพิจารณาคดใีห้มปีระสทิธิภาพ เพื่อให้ประชาชนได้รบัการคุม้ครองสทิธิและเสรภีาพ

อย่างทัว่ถงึ การพัฒนาระบบยตุธิรรมสิง่แวดล้อมทียั่ง่ยนื และเป็นธรรมและการบงัคบัคดปีกครองเป็นทีย่อมรบั

และปฏิบัติตามค�ำบังคับ”

๒.	การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม แนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ คือ “น�ำหลักกฎหมายปกครอง

และแนวทางการปฏิบัติราชการตามค�ำวินิจฉัยของศาลปกครองไปเผยแพร่ให้แก่ประชาชน หน่วยงาน	

ทางปกครอง และเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเป็นระบบและทั่วถึง”

๓.	การพัฒนาศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt) แนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ คือ “พัฒนา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองสู่ศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ ์	

เพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และประหยัดค่าใช้จ่าย สู่การเป็นศาลปกครอง

อัจฉริยะอย่างเต็มรูปแบบ”

๔.	การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรสู ่ความเป็นเลิศ แนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ คือ 	

“ยกระดับระบบบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลสู่ความเป็นเลิศ และพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน

องค์กรให้มีมาตรฐานในระดับสากล เพื่อสนับสนุนการอ�ำนวยความยุติธรรมทางปกครองให้ทุกภาคส่วน	

ในสัังคมอย่่างมีีคุุณภาพ”

๕.	การยกระดัับความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ แนวทางการพััฒนาที่่�สำำ�คััญ คืือ “การขยายและ

ยกระดัับความร่่วมมืือทางการศาล ทางวิิชาการ และสร้้างการยอมรัับระหว่่างประเทศ การวิิจััยและพััฒนา

นวััตกรรมเพื่่�อการพััฒนาระบบบริิหารงานศาลและกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองสู่่�ความเป็็นเลิิศ”



๕
นโยบายและทศิทาง 

การด�ำเนินงาน

เพ่ื่�อให้้การขัับเคล่ื่�อนภารกิิจของศาลปกครอง

ในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมเป็็นไปโดยเรีียบร้้อยและ

สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปี  	

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และวิิสััยทััศน์์ศาลปกครอง	

ที่่�กำำ�หนดว่่า “อำำ�นวยความยุุติธิรรมทางปกครองด้้วยความ

เป็็นธรรม รวดเร็็ว ทันสมััย เพื่่�อเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาล	

ในสัังคม และเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ” ประธาน	

ศาลปกครองสููงสุุด จึ งกำำ�หนดนโยบายการดำำ�เนิินงาน

ของศาลปกครองประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้้� 

นโยบายและทศิทางการดำ�เนินงาน
ของศาลปกครองประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓

ปีแห่งการพัฒนา

การอำ�นวยความยุติธรรม

ทางปกครอง 
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน

อันเป็นที่ยอมรับในระดับสากล

26 รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปีี ๒๕๖๒



Administrative Court Annual Report 2019 27

๑.	 การพัฒนาการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครองให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นท่ียอมรับ
ในระดับสากล 

	 ๑.๑	การพััฒนาการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองให้้เป็็นมาตรฐาน โดยมุ่่�งเน้้นให้้เกิิด
ประโยชน์์สููงสุุดต่่อประชาชน หน่่วยงานทางปกครองและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�รับบริิการ 

		  ๑.๑.๑	 พััฒนาให้้การอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองมีีกรอบระยะเวลาที่่�ชััดเจน	

มีีความรวดเร็็ว รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้มีีการระงัับข้้อพิิพาทโดยการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง 

	 	 ๑.๑.๒	 ส่่งเสริิมให้้ประชาชนและทุุกภาคส่่วนในสัังคมสามารถเข้้าถึึงการอำำ�นวย	

ความยุุติิธรรมทางปกครอง โดยเรีียบง่่าย มีีความสะดวก และไม่่สิ้้�นเปลืืองค่่าใช้้จ่าย โดยช่่องทางสมััยใหม่่	

ที่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

	 	 ๑.๑.๓	 พัฒันาระบบฐานข้้อมููลองค์ค์วามรู้้�ทางกฎหมายและวิทิยาการ และระบบสนับัสนุนุ

การจััดทำำ�คำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครอง เพื่่�อให้้การพิิจารณาพิิพากษาคดีี มีีมาตรฐานด้้านความเป็็นธรรม 

ชััดเจน และรวดเร็็ว 

	 ๑.๒	การสร้างเสริมและพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นต่่อการปฏิิบััติิงานและกระบวนการ
ทำำ�งานของศาลปกครอง 

	 	 ๑.๒.๑	 นำำ�กระบวนการทำำ�งานหรืือกระบวนวิิธีีพิิจารณาคดีีตามแนวคิิดสมััยใหม่่มาปรัับใช้้

	 	 ๑.๒.๒	 ปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นต่่อการปฏิิบััติิงาน เช่่น ห้้ องพิิจารณาคดีี 	

ห้องไต่สวน ห้องไกล่เกลี่ย ฯลฯ ต ลอดจนระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ ให้มีความพร้อมในการรองรับ	

การอ�ำนวยความยุติธรรมทางปกครอง 

	 	 ๑.๒.๓	 นำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงและสอดคล้้องกัับแนวคิิดการทำำ�งาน

สมััยใหม่่ เช่่น ระบบปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) มาปรัับใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือสนัับสนุุน	

การยกระดัับการปฏิิบััติิงาน เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ประชาชนและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ	

ศาลปกครองให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 

	 ๑.๓	การพััฒนาด้้านบุุคลากรเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและผลสััมฤทธิ์์�ในการอำำ�นวย 
ความยุุติิธรรมทางปกครอง 

	 	 ๑.๓.๑	 พิจิารณาดำำ�เนินิการให้้มีอีัตัรากำำ�ลังับุคุลากรที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกับัปริมิาณคดีี	

ที่่�รับัผิดิชอบ 

	 	 ๑.๓.๒	 พัฒันาและส่ง่เสริมิให้้บุคุลากรมีทีักัษะที่่�จำำ�เป็น็กับัการปฏิิบัตัิงิาน ในสภาพแวดล้้อม

สมััยใหม่่ 

	 	 ๑.๓.๓	 ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรศาลปกครองปฏิิบััติิตามค่่านิิยมหลัักของศาลปกครอง รวมทั้้�ง

วััฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) 



28 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

๒.	การมุ่งเน้นให้กระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครองเปน็กลไกในการจดัการข้อพพิาทท่ีเปน็ปัญหา
สำ�คัญ ซึ่งจะมีผลต่อความเป็นอยู่ การคุ้มครองสิทธิ
เสรภีาพ และการปกป้องคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

	 ๒.๑	การยกระดัับการพิิจารณาพิิพากษา
คดีีปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเป็็นอยู่่� หรืือสิิทธิิ
เสรีภาพของประชาชน เช่่น การประกอบอาชีีพ  
การทำำ�กิินในที่่�ดิิน การดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การพิิจารณาของรััฐ ฯลฯ ให้้เกิิดความเป็็นธรรมและ
ได้้ผลรวดเร็็ว 

	 ๒.๒	พัฒนาการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทาง
ปกครองในข้้อพิิพาทที่่�เกี่่�ยวกัับทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีประสิิทธิิภาพและก่่อให้้เกิิด 
ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เป็็นรููปธรรมอย่่างแท้้จริิง ในการปกป้้อง
คุ้้�มครองทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

๓. การสานต่อและขยายความร่วมมือกับองค์กร
ภายนอก ท้ังท่ีเป็นองค์กรภาครัฐและภาคประชาชน  
รวมท้ังองค์กรต่างประเทศ 

	 ๓.๑	ส่งเสริมความร่่วมมืือกัับองค์์กร 
ภาครััฐ เพื่่�อให้้เกิิดแนวทางการปฏิิบััติิราชการ  
ที่่�ถููกต้้องและเป็็นประโยชน์์ต่่อการขัับเคลื่่�อน
การบริิหารราชการแผ่่นดิินและการจััดทำำ�บริิการ
สาธารณะ 

	 ๓.๒	ส่งเสริมให้้ภาคประชาชนมีีส่่วนร่่วม
กับัการพััฒนาการให้้บริิการของศาลปกครอง ในมิิติิ
ที่่�หลากหลาย 

	 ๓.๓	สร้างความร่่วมมืือทางการศาลและ
ทางวิิชาการกัับองค์์กรต่่างๆ เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน
การพััฒนานวััตกรรมในระบบบริิหารงานศาลและ
กระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง ให้้เป็็นมาตรฐาน
อัันเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล
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30 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

ภาพถ่่าย รายนามผู้้�บริิหารศาลปกครอง 
และสำำ�นักงานศาลปกครอง

ผู้้�บริิหารศาลปกครอง

นายวราวุธ ศิริยุทธ์วัฒนา
ประธานแผนกคดีบริหารงานบุคคล	

ในศาลปกครองสูงสุด

นายสุเมธ รอยกุลเจริญ
ประธานแผนกคดีีวิินััยการคลััง	

และการงบประมาณ ในศาลปกครองสููงสุุด

นายประสิทธิ์ศักดิ์ มีลาภ
ประธานแผนกคดีละเมิด	
และความรับผิดอย่างอื่น	
ในศาลปกครองสูงสุด

นายปิยะ ปะตังทา
ประธานศาลปกครองสูงสุด

30 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

๖

๖ ๗ ๘

๑
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ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒

นายวรพจน์์ วิิศรุุตพิิชญ์์
รองประธาน	

ศาลปกครองสููงสุุด

นายวิิษณุุ วรััญญูู
รองประธาน	

ศาลปกครองสููงสุุด

นายนพดล เฮงเจริิญ
รองประธาน	

ศาลปกครองสููงสุุด

นายสุชาติ มงคลเลิศลพ
ประธานแผนกคดีบริหารราชการแผ่นดิน	

ในศาลปกครองสูงสุด

นายมนูญ ปุญญกริยากร
ประธานแผนกคดีสิ่งแวดล้อม	

ในศาลปกครองสูงสุด
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นายชาญชััย แสวงศัักดิ์์�
รองประธาน	

ศาลปกครองสููงสุุด

๙ ๑๐

๓ ๔ ๕๒



32 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

นายอติโชค ผลดี
เลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครอง

นางสาวธรรมรังสี วรรณโก
รองเลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครอง

นางอัมพวัน ยุวกาญจน์
รองเลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครอง

ผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง

๑

๕ ๖



นางสมฤดี ธัญญสิริ
รองเลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครอง

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒
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นายบรรยาย นาคยศ
รองเลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครอง

นายยุุทธนา ศรีีตระกููล 
ที่่�ปรึึกษาสำำ�นัักงานศาลปกครอง

นายประพัฒน์ ตันสุวรรณนนท์  
ที่ปรึกษาส�ำนักงานศาลปกครอง

นายไพฑููรย์์ คล้้ายยวงทอง
ที่่�ปรึึกษาสำำ�นัักงานศาลปกครอง

๓๒

๙ ๑๐๘
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๗
ภาพรวมด้านทรัพยากรบคุคล 
และงบประมาณ

อตัรากำ�ลงับุคลากรของศาลปกครอง รวมท้ังส้ิน ๓,๑๙๓ คน 

๒๖๗
คน ๒,๒๙๓

คน
๕๙๗
คน

ตุลาการศาลปกครอง ข้าราชการ 
ฝ่ายศาลปกครอง

พนักงานราชการ 
ศาลปกครอง

๑๗
คน

๑๙
คน

ลูกจ้างประจ�ำ ลูกจ้างชั่วคราว

งบประมาณที่ศาลปกครองได้รับจัดสรร

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

๒,๖๗๔.๔๕๖๗
ล้านบาท

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

๒,๖๖๗.๐๖๖๔
ล้านบาท



๑.	เปรีียบเทีียบงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒

๒.	สรุุปการชี้้�แจงต่่อที่่�ประชุมุสภาผู้้�แทนราษฎรเกี่่�ยวกับัรายงานการปฏิิบัตัิงิาน	

	 ของศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครอง ประจำำ�ปี ๒๕๖๑

ภาพรวมการเปรีียบเทีียบผลการดำำ�เนิินงาน 

ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

กัับปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

ส่วนท
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๑. เปรีียบเทียีบงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ -  

๒๕๖๒ สำำ�นักังานศาลปกครอง

๒. ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ 
สำ�นักงานศาลปกครอง จำ�แนกรายแผนงาน

๑. ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ 
สำ�นักงานศาลปกครอง

เพิ่มขึ้น
๗,๓๙๐,๓๐๐ บาท
(ร้อยละ ๐.๐๐๒)

ปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๑

ปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๑

ปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๒

ปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๒

๓,๐๐๐

๒,๐๐๐

๑,๐๐๐

๐

๓,๐๐๐

๒,๕๐๐

๒,๐๐๐

๑,๕๐๐

๑,๐๐๐

๕๐๐

ล้านบาท

ล้านบาท

๒,๖๖๗.๐๖๖๔ ล้านบาท
๒,๖๗๔.๔๕๖๗ ล้านบาท

๒,๖๖๗.๐๖๖๔ ล้านบาท
๒,๖๗๔.๔๕๖๗ ล้านบาท

  แผนงานบุคลากรภาครัฐ 	 แผนงานพื้นฐานด้านการ	
	 ปรับสมดุลและพัฒนาระบบ	
	 บริหารจัดการภาครัฐ

	 แผนงานบูรณาการปฏิรูป	
	 กฎหมายและพัฒนา	
	 กระบวนการยุติธรรม
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๒. สรุปการชี้แจงต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับรายงาน 
การปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี 
๒๕๖๑

ส�ำนักงานศาลปกครองได้ชแจงรายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง 
ประจ�ำปี ๒๕๖๑ ต ่อสภาผู้แทนราษฎร ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ช ุดที่  ๒๕ ปีที่  ๑ ครั้งที่  ๒๒ 	
(สมัยสามัญประจ�ำปีครั้งที่  ๒) เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๓.๐๐ - ๒๑.๐๐ น. 	
ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภา อาคารรัฐสภา ช ั้น ๒ โดยสรุปประเด็นข้อสังเกตและข้อแนะน�ำของ	
สภาผู้แทนราษฎร ดังนี้

ประเด็็นคำำ�ถามและการให้้ข้้อเสนอแนะ 
ของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

การตอบประเด็็นคำำ�ถาม

๑. การก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครอง 

	 ๑.๑	การก่อ่สร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครอง
นครศรีีธรรมราช ซึ่่ �งมีีการย้้ายสถานที่่�ก่่อสร้้าง
จากอำำ�เภอทุ่่�งสง มาที่่�ศููนย์์ราชการนาสาร อำำ�เภอ
พระพรหม มีสาเหตุุเน่ื่�องจากอะไร และปััจจุุบััน
การก่่อสร้้างมีีความคืืบหน้้าไปแล้้วอย่่างไรบ้้าง 
รวมถึึงปััญหาคดีีเกี่่�ยวกัับการทิ้้�งงานของผู้้�รัับจ้้าง 
สำำ�นัักงานศาลปกครองมีีการดำำ�เนิินงานอย่่างไร 

	 ๑.๑	กรณีีการก่่อสร้้างที่่�ทำำ�การศาลปกครอง
นครศรีีธรรมราช มี ย้้ายที่่�ก่่อสร้้างจากอำำ�เภอทุ่่�งสง	
มาศููนย์ร์าชการนาสาร อำำ�เภอพระพรหมนั้้�น เนื่่�องจาก
ได้้มีีการเปิิดทำำ�การศาลปกครองภููเก็็ตแล้้ว จึ ึงทำำ�ให้้
ต้้องพิิจารณาในเรื่่�องเขตอำำ�นาจศาลปกครอง	
ให้้มีความเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น และขอนำำ�เรีียนต่่อ	
ที่่�ประชุมุสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรว่่า การย้้ายที่่�ทำำ�การ
ศาลปกครองนครศรีีธรรมราชเป็็นไปด้้วยความสุุจริิต 	
มิไิด้้มีสาเหตุุหรืือการใช้้อำำ�นาจในทางมิิชอบแต่่อย่่างใด 	
นอกจากยึึดถืือความสะดวกของประชาชนเป็็นหลััก 	
และในฐานะผู้้�บริิหารของสำำ�นักงานศาลปกครอง 
ได้้ดำำ�เนิินการตามระเบีียบพััสดุุทุุกขั้้�นตอน สามารถ
ตรวจสอบได้้ อีีกทั้้�งการย้้ายสถานที่่�ก่่อสร้้างผู้้�บริิหาร
ศาลปกครองได้้พิจารณาและให้้ความเห็็นชอบ	
แล้้วว่่ามีีความเหมาะสมต่่อประชาชนมากที่่�สุุด

	 ๑.๒	การ ก่่อสร้้ างที่่� ทำำ�การศาลปกครอง	
แต่่ละแห่่งให้้มีีขนาดใหญ่่เกิินความจำำ�เป็็นอาจ
ต้้องใช้้งบประมาณในการดำำ�เนินิการค่่อนข้้างมาก 	
ถ้้าสามารถแบ่่งสัันงบประมาณในการก่่อสร้้าง
อาคารบางส่่วนมาใช้้ในการบริิหารงานบุุคคล

	 ๑.๒	ประเด็็นที่่�สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรกรุุณาให้้
ความห่่วงใย คืือ การก่่อสร้้างอาคารสถานที่่�ใหญ่่โต	
เกินิความจำำ�เป็็น และควรแบ่่งสัันงบประมาณดัังกล่่าว	
ไปใช้้พัฒนาบุุคลากรศาลปกครองนั้้�น สำำ�นั กงาน	
ศาลปกครองขอรัับคำำ�แนะนำำ�ดังกล่่าวไปเสนอ
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ประเด็็นคำำ�ถามและการให้้ข้้อเสนอแนะ 
ของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

การตอบประเด็็นคำำ�ถาม

โดยเพิ่่�มจำำ�นวนตุลุาการศาลปกครองและพนักังาน

คดีีปกครอง หรืือนำำ�มาใช้้ในการอบรมพััฒนา

บุคุลากรศาลปกครองและสร้้างระบบบริหิารจัดัการ

งานคดีีให้้มีความรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ	

มากยิ่่�งขึ้้�นน่่าจะมีีความเหมาะสมมากกว่่า

ในที่่�ประชุุมผู้้�บริิหารศาลปกครองต่่อไป โดยในส่่วน	

ของสำำ�นักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการสรรหา	

และพััฒนาความรู้้�ให้้กัับบุุคลากรอย่่างต่่อเนื่่�อง

๒.	การบัังคับัคดีปีกครอง หน่วยงานที่่�ถููกฟ้้องคดีี  

และการกำำ�หนดกรอบระยะเวลาในกระบวนการ

พิจิารณาคดีี 

	 ๒.๑	การขอให้้ศาลมีีคำำ�สั่่�งในการปฏิิบััติิตาม

คำำ�บังคัับของศาลปกครองชั้้�นต้้นก่่อนคดีีจะถึึง	

ที่่�สุุดนั้้�น ศาลปกครองสููงสุุดเคยกลัับคำำ�พิิพากษา

ของศาลปกครองชั้้�นต้้นหรืือไม่่ ถ้้ ามีีได้้มีีการ

เยีียวยาอย่่างไร 

	 ๒.๒	การบัังคับัคดีปีกครองในปััจจุบุันัมีปีัญัหา	

หรืืออุุปสรรคในการดำำ�เนิินการหรืือไม่่ โดยเฉพาะ

ปััญหาการบัังคัับคดีีที่่�ให้้หน่่วยงานต้้องชดใช้้เงิิน

แก่่ประชาชน เพราะในรายงานผลการปฏิิบััติิงาน

ของศาลปกครองฯ ในหัวัข้้อการบังัคับัคดีปีกครอง 	

รวมทั้้�งหัวัข้้อปััญหาและอุปุสรรคในการปฏิิบัติัิงาน

ของศาลปกครองฯ มิิได้้มีีการระบุุไว้้

	 ๒.๓	สถิิติิคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้น 

จำำ�แนกตามหน่่วยงานผู้้�ถููกฟ้้องคดีจีะมีหีน่ว่ยงาน

ที่่�นอกเหนืือจากที่่�ระบุุไว้้จำำ�นวน ๑๐ หน่่วยงาน 	

หรืือไม่่ และจำำ�นวนสถิิติิคดีีที่่�องค์์กรปกครอง	

ส่่วนท้้องถิ่่�นถููกฟ้้องได้้รวมอยู่่�ในกระทรวงมหาดไทย

หรืือไม่่

	 ๒.๑	กรณีีที่่�ศาลปกครองสููง สุุดมีีคำำ�สั่่� งกลัับ	

คำำ�บังคัับของศาลปกครองชั้้�นต้้นก่่อนคดีีจะถึึงที่่�สุุด 

ปััจจุุบัันยังัไม่่มีีคำำ�สั่่�งกลัับคำำ�บัังคับัของศาลปกครอง

ชั้้�นต้้นแต่่อย่่างใด

	 ๒.๒	ปััญหาในการบัังคัับคดีีนั้้�น โดยทั่่�วไปจะ	

มีีปััญหาเฉพาะการบัังคัับให้้หน่่วยงานชดใช้้เงิินให้้

แก่่คู่่�กรณีีเพราะต้้องรอให้้หน่่วยงานดัังกล่่าวได้้รับ	

งบประมาณก่่อนจึงึจะสามารถดำำ�เนินิการได้้ ซึ่่�งปััญหา

ความล่่าช้้าที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นมิิใช่่เกิิดจากศาลปกครอง

แต่่เกิิดจากหน่่วยงานที่่�ถููกบัังคัับคดีี สำำ� หรัับปััญหา

อุุปสรรคในเรื่่�องดัังกล่่าวขอรัับข้้อสัังเกตไปบรรจุุไว้้	

ในรายงานผลการปฏิิบัตัิงิานในปีีถััดไป

	 ๒.๓	สถิิติิคดีี รัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้น 

จำำ�แนกตามหน่่วยงานผู้้�ถููกฟ้้องคดีีมีีการรวบรวมไว้้

ทุกุหน่่วยงานแต่น่ำำ�เสนอเพีียง ๑๐ ลำำ�ดับแรก และมิิได้้

นำำ�สถิิติิการถููกฟ้้องขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น	

มารวมกัับกระทรวงมหาดไทย ทั้้ �งนี้้� ในรายงาน	

ผลการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองฯ ในปีีต่่อไปจะ

จำำ�แนกและแสดงข้้อมููลดัังกล่่าวให้้ชััดเจนมากขึ้้�น
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ประเด็็นคำำ�ถามและการให้้ข้้อเสนอแนะ 
ของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

การตอบประเด็็นคำำ�ถาม

	 ๒.๔	ศาลปกครองได้้กำำ�หนดกรอบระยะเวลา

ของขั้้�นตอนในกระบวนการพิิจารณาคดีีหรืือไม่่ 

และคดีีที่่�มีีความล่่าช้้าเกิิดจากสาเหตุุใด

	 ๒.๔	กรณีีคดีีที่่�มีีความล่่าช้้าในขั้้�นตอนการ
พิิจารณาคดีี สืืบเน่ื่�องจากการบริิหารจััดการคดีีของ
ศาลปกครองนั้้�นประสบปััญหาสำำ�คััญบางประการ 	
เช่่น ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มี คดีีเข้้าสู่่�	
การพิิจารณาสู่่�ศาลปกครองทั้้�งสิ้้�น ๓๓,๓๑๐ คดีี 	
ส่่งผลให้้ตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด มี ีปริิมาณคดีี
ที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบถึึง ๓๔๔ คดีี ต่่อตุุลาการ	
ศาลปกครองสููงสุุด ๑ คน และตุลุาการศาลปกครอง
ชั้้�นต้้น มีปีริิมาณคดีทีี่่�อยู่่�ในความรับัผิิดชอบ ๙๙ คดีี 	
ต่่อตุุลาการศาลปกครองชั้้�นต้้น ๑ คน ซึ่่�งจะเห็น็ได้้ว่า
ตุุลาการศาลปกครองแต่่ละคนมีีปริิมาณคดีีที่่�อยู่่�ใน
ความรัับผิิดชอบค่่อนข้้างสููง ขณะเดีียวกััน หากจะ
พิิจารณาจำำ�นวนคนครองของตุุลาการศาลปกครอง
จำำ�แนกแต่่ละชั้้�นศาลจะพบว่่า ตุลาการศาลปกครอง
สููงสุดุมีีเพีียง ๔๓ คน (กรอบ ๘๓ อัตรา) และตุลุาการ
ศาลปกครองชั้้�นต้้นมีเีพีียง ๑๘๗ คน (กรอบ ๓๖๑ อัตัรา) 	
ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ถืือว่่าเป็็นปััจจััยอย่่างหนึ่่�งมีีผลกระทบ	
ต่่อการพิิจารณาคดีีเช่่นกััน ดังนั้้�น ในฐานะผู้้�บริิหาร
ของสำำ�นัักงานศาลปกครองที่่�ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับ
เรื่่�องนี้้�มาโดยตลอด จึงเร่่งรััดให้้มีการรัับสมััครตุลุาการ	
ศาลปกครองอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่กระบวนการคััดสรร	
ตุุลาการศาลปกครองมีีกระบวนการที่่� ค่่อนข้้าง
รััดกุุม เพื่่�อให้้ได้้บุคลากรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และ
มีีประสบการณ์์ในการทำำ�งาน สามารถตััดสิินคดีี
ปกครองได้้โดยไม่่ผิิดพลาดคลาดเคล่ื่�อน จึ งทำำ�ให้้	
ผู้้� ที่่� ผ่่ านการประ เ มิินมีี จำำ�นวน ค่่อนข้้ า งน้้ อย 	
แต่่อย่่างไรก็ต็ามสำำ�นักังานศาลปกครองได้้สนับัสนุนุ
การพิิจารณาพิิพากษาคดีี โดยได้้ดำำ�เนิินการสรรหาและ
พัฒันา ทักษะความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญให้้แก่่พนักังาน
คดีีปกครองในรููปแบบต่่างๆ เพื่่�อจะช่่วยสนัับสนุุน	
การปฏิิบััติงิานของตุุลาการศาลปกครองให้้สามารถ 

ดำำ�เนิินงานอย่่างมีีศัักยภาพมากยิ่่�งขึ้้�น และถึึงแม้้ว่่า
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ประเด็็นคำำ�ถามและการให้้ข้้อเสนอแนะ 
ของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

การตอบประเด็็นคำำ�ถาม

จะมีีข้้ อจำำ�กัดด้้ านงบประมาณแต่่สำำ�นักงาน	

ศาลปกครองได้้แสวงหาความร่่วมมืือจากต่่างประเทศ	

ในการฝึึกอบรมทั้้�งตุุลาการศาลปกครองและ

พนัักงานคดีีปกครองอย่่างสม่ำำ��เสมอ สำำ� หรัับการ

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการคดีีปกครอง 	

ได้้มีการนำำ�วิธีีการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางปกครอง 	

และการกำำ�หนดกรอบระยะเวลาในการดำำ�เนิิน

กระบวนการพิิจารณาคดีีมาใช้้เรีียบร้้อยแล้้ว ซึ่่�งส่่งผล	

ให้้คดีีล่่าช้้าหรืือค้้างนานแล้้วเสร็็จเร็็วยิ่่�งขึ้้�น

๓. การอบรมและการเผยแพร่่ข้้อมููลของ 

ศาลปกครอง

	 ๓.๑	ปััจจุบัุันศาลปกครองได้้มีกีารเปิิดหลักัสููตร

พิิเศษให้้แก่่บุุคลากรของศาลปกครองและบุุคคล

ภายนอกอยู่่�หรืือไม่่

	 ๓.๒	ศ า ลปกค ร อ ง ค ว ร มีี ก า ร เ ผ ย แพ ร่่

ประชาสััมพัันธ์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับคดีีปกครองและ	

การฟ้้องคดีีปกครอง ต ามสถานที่่�ราชการต่่างๆ 	

เพื่่�อให้้ประชาชนได้้มีโอกาสศึึกษาข้้อมููลและ

แนวทางการคุ้้�มครองสิทิธิขิองตนเอง

	 ๓.๑	กรณีีการเปิิดอบรมหลัักสููตรพิิเศษสำำ�หรัับ

บุุคลากรของศาลปกครองและบุุคคลภายนอก

ปัจัจุุบันัหลักัสููตรนักับริิหารการยุุติธิรรมทางปกครอง	

ระดับัสููง (บยป.) ได้้ถููกยกเลิกิไปกว่า่ ๕ ปี ีแล้้ว เพราะ

ได้้รับเสีียงสะท้้อนจากหลายแห่่งว่่าจะทำำ�ให้้เกิิด

ระบบอุุปถััมภ์์ในกระบวนการยุุติิธรรม จึงเป็็นเหตุุที่่�

ทำำ�ให้้นำำ�ไปสู่่�การยุุติิโครงการอบรมดัังกล่่าว

	 ๓.๒	สำำ�นัั ก ง านศาลปกครอง ได้้ พยายาม

ประชาสััมพัันธ์์เผยแพร่่แนวทางการปฏิิบััติิราชการ

ที่่�ดีีแก่่หน่่วยงานของรััฐกว่่า ๙,๐๐๐ หน่่วยงาน 	

เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีการปฏิิบััติิงานตามหลััก	

ธรรมาภิิบาลและประชาชนได้้รับการคุ้้�มครองสิิทธิิ

เสรีีภาพอย่่างแท้้จริิงผ่่านช่่องทางประชาสััมพัันธ์์	

ในมิิติต่ิ่างๆ อย่่างหลากหลาย

	 ๓.๓	การอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ประชาชน

ที่่�มาฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองหรืือข้้อมููลต่่างๆ นั้้�น 	

ควรพิิจารณาถึึงความเหมาะสมในการจััดเก็็บ

ค่่าถ่่ายเอกสารมิิให้้มีีราคาแพงจนเป็็นภาระ	

แก่่ประชาชนเกิินไป

	 ๓.๓	สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้อำำ�นวยความ

สะดวกในการให้้การบริิการถ่่ายเอกสารแก่่ประชาชน 

ซึ่่�งปััจจุบุันัมีหีน่่วยงานเอกชนเป็็นผู้้�รับัจ้้างถ่่ายเอกสาร 	

และกำำ�หนดค่่าถ่่ายเอกสารในอััตราตามท้้องตลาด

โดยทั่่�วไป
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	 ๑.	 การพิจารณาพิพากษาคดีด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม

	 ๒.	 การบังคับคดีปกครอง 

	 ๓.	 รายงานการวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองและการวางหลักกฎหมาย	

	 	 และแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดี

	 ๔.	 การเสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรมทางปกครอง

	 ๕.	 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วนในสังคม

	 ๖.	 ผลการสำำ�รวจความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน ต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรม	

	 	 ของศาลปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

	 ๗.	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการคดี

	 ๘.	 การเสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

	 ๙.	 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรศาลปกครอง

	๑๐.	การเสริมสร้างวัฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST)

ผลการด�ำเนินงานทส�ำคัญ

ส่วนท
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๑. การพจิารณาพพิากษาคดด้ีวยความถกูต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม

นับเป็นเวลากว่าทศวรรษที่ศาลปกครองได้ท�ำหน้าที่เป็นที่พ่ึงหลักในการอ�ำนวยความยุติธรรม	

ทางปกครองแก่ประชาชนและสังคมไทย โดยมีสถิติคดีปกครองเป็นข้อมูลส�ำคัญที่แสดงให้เห็นสถานการณ์	

องค์รวมของกระบวนการยุติธรรมทางปกครองของไทย อีกท้ังเป็นภาพสะท้อนการปฏิบัติหน้าที่ที่ดีของ	

ส่วนราชการ หน่วยงาน และเจ้าหน้าท่ีของรฐั ตลอดจนการมคีวามรู้ความเข้าใจ และการใช้สทิธิของประชาชน	

ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง รวมทั้งภาระหน้าท่ีและขีดความสามารถในการพิจารณาคดีของ	

ศาลปกครอง

ผลการด�ำเนินงานด้านการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง

๑. ผลการด�ำเนินงานด้านการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในภาพรวม

	 ในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศาลปกครองมีจีำำ�นวนตุุลาการศาลปกครองทั้้�งสิ้้�น ๒๖๖ คน รับัผิดิชอบ	

คดีทั้งหมด จ�ำนวน ๓๔,๘๐๙ คดี โดยเร่งรัดพิจารณาพิพากษาคดีได้แล้วเสร็จ จ�ำนวน ๙,๓๘๐ คดี คิดเป็น

ร้อยละ ๒๖.๙๕ และมีคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ จ�ำนวน ๒๕,๔๒๙ คดี 	

โดยแบ่งเป็นคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด จ�ำนวน ๑๕,๒๐๘ คดี และเป็นคดี	

ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้น จ�ำนวน ๑๙,๖๐๑ คดี

คดีในความรับผิดชอบ 
ทั้งหมด

๓๔,๘๐๙
คดี

คดีแล้วเสร็จ

๙,๓๘๐
คดี

สถิติคดีประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒



สถิติคดีของศาลปกครองสูงสุด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

๒. ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาลปกครองสููงสุดุ

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศาลปกครองมีีจำำ�นวนตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวน ๔๓ คน 	

รัับผิิดชอบคดีีในศาลปกครองสููงสุุดทั้้�งหมด จำำ�นวน ๑๕,๒๐๘ คดีี โดยในจำำ�นวนคดีีดัังกล่่าวเป็็นคดีีรัับเข้้า	

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จำำ�นวน ๓,๒๔๕ คดีี และคดีีค้้างของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จำำ�นวน 	

๑๑,๙๖๓ คดีี สามารถพิิจารณาได้้แล้้วเสร็็จทั้้�งหมด จำำ�นวน ๒,๔๙๓ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๖.๓๙ และมีีคดีี	

ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำำ�นวน ๑๒,๗๑๕ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๘๖.๖๑ ของคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของ

ศาลปกครองสููงสุดุ ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นคดีฟ้ี้องตรง จำำ�นวน ๓๘๖ คดี ีคิดเป็น็ร้้อยละ ๒.๕๔ คดีอีุทุธรณ์ค์ำำ�พิพิากษา 	

จำำ�นวน ๑๒,๑๒๕ คดีี คิ ิดเป็็นร้้อยละ ๗๙.๗๓ และเป็็นคดีีคำำ�ร้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง จำำ� นวน ๒,๖๙๗ คดีี 	

คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๗.๗๓ ของคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุุด 

คดีในความรับผิดชอบ

๑๕,๒๐๘ คดี
อุทธรณ์ค�ำพิพากษา

๑๒,๑๒๕ คดีี

ค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่ง

๒,๖๙๗ คดีี

ฟ้องตรง 

๓๘๖ คดีี

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

๑ คน ต่อ ๓๕๔ คดี
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44 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

	 ในจำำ�นวนคดีีแล้้วเสร็็จของศาลปกครองสููงสุุดในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จำำ�นวน ๒,๔๙๓ คดีี 	

ศาลปกครองสููงสุุดสามารถเร่่งรััดพิิจารณาคดีีให้้เป็็นไปตามกรอบเวลามาตรฐาน (ภายใน ๒ ปี ีนับัแต่ค่ดีีเข้้าสู่่�	

การพิจิารณาของศาลปกครองสููงสุดุ) ได้้ถึงึ ๑,๔๒๕ คดี ีคิดเป็น็ร้้อยละ ๕๗.๑๖ โดยจำำ�แนกเป็็นคดีทีี่่�แล้้วเสร็็จ	

ภายใน ๑ ปีี จำำ�นวน ๘๗๓ คดีี และคดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๑ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๒ ปีี 	

จำำ�นวน ๕๕๒ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลามากกว่่า ๒ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปีี จำำ�นวน ๓๒๐ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็็จ

โดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๓ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๔ ปีี จำำ�นวน ๑๘๘ คดีี และคดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลา

ในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๔ ปีี จำำ�นวน ๕๖๐ คดีี

คดีแล้วเสร็จมากกว่า ๔ ปี ๕๖๐ คดี

คดีแล้วเสร็จมากกว่า ๓ ปี ไม่เกิน ๔ ปี ๑๘๘ คดี

คดีแล้วเสร็จมากกว่า ๒ ปี ไม่เกิน ๓ ปี ๓๒๐ คดี

คดีแล้วเสร็จมากกว่า ๑ ปี ไม่เกิน ๒ ปี ๕๕๒ คดี

คดีแล้วเสร็จภายใน ๑ ปี ๘๗๓ คดี

สถิติคดีของศาลปกครองสูงสุด จำ�แนกตามระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาคดี

๓. ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศาลปกครองชั้้�นต้้นมีีจำำ�นวนตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน 	

๒๒๓ คน รัับผิิดชอบคดีีในศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๑๙,๖๐๑ คดีี โดยในจำำ�นวนคดีีดัังกล่่าวเป็็นคดีีรัับเข้้า	

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จำำ�นวน ๘,๒๓๓ คดีี และคดีีค้้างของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จำำ�นวน 	

๑๑,๓๖๘ คดีี สามารถพิิจารณาได้้แล้้วเสร็็จทั้้�งหมดจำำ�นวน ๖,๘๘๗ คดีี คิ ิดเป็็นร้้อยละ ๓๕.๑๔ และมีีคดีี	

ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาจำำ�นวน ๑๒,๗๑๔ คดีี คิ ดเป็็นร้้อยละ ๖๔.๘๖ ของคดีีในความรัับผิิดชอบของ	

ศาลปกครองชั้้�นต้้น ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองกลาง จำำ�นวน ๔,๙๙๒ คดีี 	

คิดิเป็น็ร้้อยละ ๓๙.๒๖ และเป็น็คดีีที่่�อยู่่�ระหว่า่งการพิจิารณาของศาลปกครองในภููมิภิาค จำำ�นวน ๗,๗๒๒ คดีี 

คิิดเป็็นร้้อยละ ๖๐.๗๔ ของคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�งหมด
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สถิติคดีของศาลปกครองชั้นต้น ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

คดีค้างของปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑

๑๑,๓๖๘ คดี

คดีรับเข้าในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒

๘,๒๓๓ คดี

คดีในความรับผิดชอบของศาลปกครองชั้นต้น

๑๙,๖๐๑ คดี

คดีแล้วเสร็จ

๖,๘๘๗ คดี
คดีค้าง

๑๒,๗๑๔ คดีี

ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ๑ คน ต่อ ๘๘ คดี



46 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

๓.๑ ลัักษณะคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

	 (๑) จ�ำแนกตามช่องทางการฟ้องคดี แม้ว่าศาลปกครองจะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ	
ยื่่�นฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองได้้โดยสะดวกทางไปรษณีีย์์ก็็ตาม แต่่ก็็ปรากฏว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีส่่วนใหญ่่มัักนำำ�คดีี	
มายื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองด้้วยตนเอง โดยมีีมากถึึง ๖,๑๙๔ คดีี คิ ดเป็็นร้้อยละ ๗๕.๒๓ ของคดีีที่่�ยื่่�นฟ้้อง	
ต่อ่ศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�งหมด ในขณะที่่�การยื่่�นฟ้อ้งทางไปรษณียี์ม์ีเีพียีง ๒,๐๒๕ คดี ีหรืือคิดิเป็น็ร้้อยละ ๒๔.๖๐ 	
ของคดีีที่่�ยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�งหมด ขณะเดีียวกัันเพื่่�อให้้สอดรัับนโยบายและทิิศทางในการ
ดำำ�เนินิงานของปีี ๒๕๖๑ ที่่�ให้้ความสำำ�คัญักับัการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพบริิหารจััดการคดีี โดยเฉพาะการพััฒนา
ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ จึึงริิเริ่่�มให้้มีีการยื่่�นฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่�งเบื้้�องต้้น	
มีผีู้้�ย่ื่�นฟ้อ้ง ๑๔ คดี ีหรืือคิดิเป็็นร้้อยละ ๐.๑๗ ของคดีีที่่�ยื่่�นฟ้อ้งต่อ่ศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�งหมด อันัเป็น็การแสดง
ให้้เห็น็ถึงึการรัับรู้้�ของประชาชนที่่�ต้้องการเข้้าถึงึความยุุติธิรรมได้้อย่า่งสะดวก รวดเร็ว็ และประหยัดัค่่าใช้้จ่า่ย 
ทั้้�งนี้้� สำำ�นักงานศาลปกครองจะได้้เร่่งรััดประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนทราบถึึงช่่องทางการฟ้้องคดีีในรููปแบบใหม่่	
ที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีดำำ�เนิินชีีวิิตของประชาชนในสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

	 (๒) จ�ำแนกตามพื้นที่มูลคดีเกิด ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ คดีที่เข้าสู่การพิจารณาของ	
ศาลปกครองชั้้�นต้้นส่่วนใหญ่่ยัังคงเป็็นคดีีที่่�มีีพื้้�นที่่�มููลคดีีเกิิดในภาคกลาง โดยมีีจำำ�นวน ๓,๖๔๗ คดีี คิิดเป็็น
ร้้อยละ ๔๓.๗๐ รองลงมาคืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จำำ�นวน ๑,๖๑๐ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๙.๒๙ ภาคใต้้ 	
จำำ�นวน ๑,๒๙๔ คดีี คิ ิดเป็็นร้้อยละ ๑๕.๕๐ ภาคเหนืือ จำำ�นวน ๑,๑๔๒ คดีี คิ ิดเป็็นร้้อยละ ๑๓.๖๘ และ	
ภาคตะวันออก จ�ำนวน ๖๕๓ คดี คิดเป็นร้อยละ ๗.๘๒ ของคดีที่รับเข้าสู่การพิจารณาทั้งหมด

หมายเหตุ:ุ ในแต่ล่ะคดีีอาจมีีพื้้�นที่่�มููลคดีเีกิดิ
มากกว่่า ๑ ภาค ดัังนั้้�น ผลรวมของจำำ�นวนคดีี	
จำำ�แนกตามภาคที่่�เป็็นพื้้�นที่่�มููลคดีีเกิิดจะมีี
จำำ�นวนมากกว่่าจำำ�นวนคดีีรัับเข้้าจริิง

ภาคกลาง
๓,๖๔๗ คดีี

ภาคเหนืือ
๑,๑๔๒ คดีี

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
๑,๖๑๐ คดีี

ภาคใต้้
๑,๒๙๔ คดีี

ภาคตะวัันออก
๖๕๓ คดีี
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สถิิติิคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�แนกตามประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้อง  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

ประเภทเรื่องที่ฟ้อง
คดีรับเข้า

จ�ำนวน ร้อยละ

การบริหารงานบุคคล วินัย สิทธิประโยชน์ 	

และองค์กรวิชาชีพ

๑,๙๐๖ ๒๓.๐๒

การพัสดุ สัญญาทางปกครอง ๑,๘๑๔ ๒๑.๙๑

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ละเมิด/รับผิดอย่างอื่น ๑,๔๗๖ ๑๗.๘๓

การควบคุมอาคาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑,๑๖๖ ๑๔.๐๘

การปกครอง การบริหารราชการแผ่นดิน ๓๒๑ ๓.๘๘

การคมนาคม พาณิชย์ อุตสาหกรรม ๓๑๘ ๓.๘๔

ที่ดิน สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ๒๗๙ ๓.๓๗

การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ๑๙๕ ๒.๓๖

อื่น ๆ ๘๐๔ ๙.๗๑

รวม ๘,๒๗๙ ๑๐๐.๐๐

	 (๓) จำำ� แนกตามประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้อง จากจำำ�นวนคดีีที่่�มีีการย่ื่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้น 	
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่่า ประเภทเรื่่�องที่่�มีีผู้้�นำำ�มายื่่�นฟ้้องมากที่่�สุุด ๕ ลำำ�ดัับแรก คืือ การบริิหาร
งานบุุคคล วิินััยฯ จำำ�นวน ๑,๙๐๖ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๒๓.๐๒ รองลงมาคืือ การพััสดุุ สััญญาทางปกครอง 	
จำำ�นวน ๑,๘๑๔ คดี ีคิดเป็็นร้้อยละ ๒๑.๙๑ การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ ละเมิิด/รัับผิดิอย่่างอ่ื่�น จำำ�นวน ๑,๔๗๖ คดีี 	
คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๗.๘๓ การควบคุุมอาคาร ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม จำำ� นวน ๑,๑๖๖ คิดเป็็น	
ร้้อยละ ๑๔.๐๘ และการปกครอง การบริิหารราชการแผ่่นดิิน จำำ�นวน ๓๒๑ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๓.๘๘ 
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สถิิติิคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้น  
จำำ�แนกตามหน่่วยงานผู้้�ถููกฟ้้องคดีีมากที่่�สุุด ๑๐ อัันดัับแรกในระดัับกระทรวง กรม  

และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

หน่วยงานระดับกระทรวง จ�ำนวน

กระทรวงมหาดไทย ๑,๗๕๔

กระทรวงศึกษาธิการ ๑,๐๗๗

กระทรวงคมนาคม ๖๔๖

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี/หน่วยงานในบังคับบัญชานายกรัฐมนตรี ๔๒๑

กระทรวงการคลัง ๒๙๖

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๒๘๕

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๗๖

กระทรวงพลังงาน ๑๖๔

กระทรวงสาธารณสุข ๑๕๒

กระทรวงพาณิชย์ ๑๓๗

รวม ๕,๑๐๘

	 (๔) จำำ�แนกตามหน่่วยงานผู้้�ถููกฟ้้องคดีใีนระดับักระทรวงและระดัับกรม คดีทีี่่�มีผีู้้�เดืือดร้้อนเสียีหาย	

นำำ�มายื่่�นฟ้อ้งต่อ่ศาลปกครองในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็น็คดีทีี่่�ยื่่�นฟ้อ้งหน่ว่ยงานระดับักระทรวง จำำ�นวน 

๕,๑๐๘ คดีี โดยกระทรวงที่่�ถููกฟ้้องคดีีมากที่่�สุุด ๕ ลำำ�ดัับแรก ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย จำำ�นวน ๑,๗๕๔ คดีี 	

รองลงมา คืือ กระทรวงศึึกษาธิิการ จำำ�นวน ๑,๐๗๗ คดีี กระทรวงคมนาคม จำำ�นวน ๖๔๖ คดีี สำำ�นัักนายก

รััฐมนตรีี/หน่่วยงานในบัังคัับบััญชานายกรััฐมนตรีี จำำ�นวน ๔๒๑ คดีี และกระทรวงการคลััง จำำ�นวน ๒๙๖ คดีี 

หน่วยงานระดับกรม จ�ำนวน

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ๗๙๔

กรมที่ดิน ๖๐๖

กรมการปกครอง ๓๒๕

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๒๔๕

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ๒๓๗

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ๒๓๗

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ๒๓๔
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หน่วยงานระดับกรม จ�ำนวน

กรมเจ้าท่า ๒๒๔

กรมทางหลวง ๒๑๗

กรมโยธาธิการและผังเมือง ๑๔๖

รวม ๓,๒๖๕

หน่่วยงานระดัับกรมที่่�ถููกฟ้้องคดีีในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีจำำ�นวน ๓,๒๖๕ คดีี โดยหน่่วยงาน
ระดัับกรมที่่�ถููกฟ้้องคดีีมากที่่�สุุด ๕ ลำำ�ดับแรก ได้้แก่่ สำำ�นั ักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย จำำ�นวน ๗๙๔ คดีี 	
รองลงมา คืือ กรมที่่�ดิิน จำำ� นวน ๖๐๖ คดีี กรมการปกครอง จำำ� นวน ๓๒๕ คดีี สำำ�นั ักงานคณะกรรมการ	
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ๒๔๕ คดีี สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิและมหาวิิทยาลััยราชภััฏยะลา จำำ�นวน ๒๓๗ คดีี

หน่วยงานระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน

กรุงเทพมหานคร ๑๘๕

เมืองพัทยา ๓๙

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๒๓๐

เทศบาล ๘๖๐

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ๖๒๗

รวม ๘๖๐

สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ถููกฟ้้องคดีีมากที่่�สุุด ได้้แก่่ เทศบาล จำำ�นวน ๘๖๐ คดีี รองลงมา 
คืือ องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จำำ�นวน ๖๒๗ คดี ีองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั จำำ�นวน ๒๓๐ คดี ีกรุงุเทพมหานคร 
จำำ�นวน ๑๘๕ คดีี และเมืืองพััทยา จำำ�นวน ๓๙ คดีี

หมายเหตุุ : รายละเอีียดหน่่วยงานที่่�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งหมด ดููเพิ่่�มเติิมได้้ทาง QR Code 

๓.๒	คดีแล้วเสร็จของศาลปกครองชั้นต้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

	 คดีแล้วเสร็จจ�ำแนกตามระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดี 

	 ในจำำ�นวนคดีีแล้้วเสร็็จของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จำำ�นวน ๖,๘๘๗ คดีี 	
ศาลปกครองชั้้�นต้้นสามารถเร่่งรััดพิิจารณาพิิพากษาคดีีให้้เป็็นไปตามกรอบเวลามาตรฐาน ภายใน ๑ ปีี 	
นัับแต่่คดีีเข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้นได้้ถึึง ๓,๔๗๓ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๕๐.๔๓ คดีีที่่�แล้้วเสร็็จ
โดยใช้้เวลามากกว่า่ ๑ ปี ีแต่่ไม่เ่กินิ ๒ ปี ีจำำ�นวน ๑,๔๓๗ คดี ีคิดิเป็น็ร้้อยละ ๒๐.๘๗ คดีทีี่่�แล้้วเสร็จ็โดยใช้้เวลา	
ในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๒ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปีี จำำ�นวน ๙๓๖ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๓.๕๙ คดีีที่่�แล้้วเสร็็จ	
โดยใช้้เวลาในการพิิจารณามากกว่่า ๓ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๔ ปีี จำำ�นวน ๖๐๖ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๘.๘๐ และคดีีที่่�
แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๔ ปีี จำำ�นวน ๔๓๕ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๖.๓๒ ของจำำ�นวน
คดีีแล้้วเสร็็จของศาลปกครองชั้้�นต้้น
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คดีรับเข้า คดีแล้วเสร็จ และคดีค้างของแผนกคดีสิ่งแวดล้อม  
นับตั้งแต่เปิดทำ�การจนถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ (จำ�แนกชั้นศาล)

ภายใน  

๑ ปี

มากกว่า ๑ ปี  

ไม่เกิน ๒ ปี

มากกว่า ๒ ปี  

ไม่เกิน ๓ ปี

มากกว่า ๓ ปี  

ไม่เกิน ๔ ปี

มากกว่า  

๔ ปี 

๓,๔๗๓ คดี ๑,๔๓๗ คดีี ๙๓๖ คดี ๖๐๖ คดี ๔๓๕ คดี

๔. ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของแผนกคดีีสิ่่�งแวดล้้อม
	 นัับตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การแผนกคดีีสิ่่�งแวดล้้อมเมื่่�อวัันที่่� ๒ สิ ิงหาคม ๒๕๕๔ ศาลปกครองมีีคดีีเข้้าสู่่�	

การพิจิารณาทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน ๖,๘๒๕ คดี ีพิจิารณาคดีไีด้้แล้้วเสร็จ็ จำำ�นวน ๕,๗๕๖ คดีี หรืือคิดิเป็็นร้้อยละ ๘๔.๓๔ 	
และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำำ�นวน ๑,๐๖๙ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๑๕.๖๖ ของคดีีที่่�ศาลปกครอง	
รัับเข้้าสู่่�การพิิจารณาในแผนกคดีีสิ่่�งแวดล้้อม

ศาลปกครอง คดีรับเข้า
คดีแล้วเสร็จ คดีค้าง

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

ศาลปกครองสูงสุด ๑,๓๙๑ ๘๑๐ ๕๘.๒๓ ๕๘๑ ๔๑.๗๗

ศาลปกครองชั้นต้น ๕,๔๓๔ ๔,๙๔๖ ๙๑.๐๐ ๔๘๘ ๘.๙๘

รวม ๒ ชั้นศาล ๖,๘๒๕ ๕,๗๕๖ ๘๔.๓๔ ๑,๐๖๙ ๑๕.๖๖

หากพิิจารณาผลการดำำ�เนิินงานของแผนกคดีีสิ่่�งแวดล้้อมในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่่า 	
ศาลปกครองมีีคดีีที่่�รัับผิิดชอบในแผนกคดีีสิ่่�งแวดล้้อม จำำ� นวน ๑,๒๔๖ คดีี สามารถพิจารณาคดีี	
แล้้วเสร็็จจำำ�นวน ๑๗๗ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๔.๒๑ และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำำ�นวน ๑,๐๖๙ คดีี 	
หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๘๕.๗๙ ของคดีีในความรัับผิิดชอบของแผนกคดีีสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งหมด โดยเป็็น	
คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาในศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวน ๖๒๒ คดีี และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา	
ในศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๖๒๔ คดีี

ชั้นศาล

คดีค้างของ  

ปี งปม. ๖๑  

ยกมา

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

คดีรับเข้า
คดีในความ 

รับผิดชอบ

คดีแล้วเสร็จ
คดีค้าง

จ�ำนวน ร้อยละ

ศาลปกครองสูงสุด ๕๐๑ ๑๒๑ ๖๒๒ ๔๑ ๖.๕๙ ๕๘๑

ศาลปกครองชั้นต้น ๔๐๘ ๒๑๖ ๖๒๔ ๑๓๖ ๒๑.๗๙ ๔๘๘

รวม ๒ ชั้นศาล ๙๐๙ ๓๓๗ ๑,๒๔๖ ๑๗๗ ๑๔.๒๑ ๑,๐๖๙
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๕.	ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของแผนกคดีีบริิหารงานบุุคคล
	 นัับตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การแผนกคดีีบริิหารงานบุุคคลเมื่่�อวัันที่่� ๑๐ มีีนาคม ๒๕๕๗ จนถึึงวัันที่่� ๓๐ 	

กัันยายน ๒๕๖๒ มีคดีีเข้้าสู่่�การพิิจารณา จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๑๑,๗๕๒ คดีี โดยเป็็นคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของ	
ศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวน ๓,๙๑๖ คดีี และศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๗,๘๓๗ คดีี สามารถพิิจารณาคดีี
แล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๖,๘๒๓ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๕๘.๐๕ และมีีคดีีค้้าง จำำ�นวน ๔,๙๓๐ คดีี หรืือคิิดเป็็น	
ร้้อยละ ๔๑.๙๕ ของคดีีรัับเข้้าในแผนกคดีีบริิหารงานบุุคคลทั้้�งหมด

ศาลปกครอง คดีีรัับเข้้า
คดีีแล้้วเสร็็จ คดีีค้้าง

จำำ�นวน ร้้อยละ จำำ�นวน ร้้อยละ

ศาลปกครองสููงสุุด ๓,๙๑๖ ๑,๕๒๘ ๓๙.๐๒ ๒,๓๘๘ ๖๐.๙๘

ศาลปกครองชั้้�นต้้น ๗,๘๓๗ ๕,๒๙๕ ๖๗.๕๖ ๒,๕๔๒ ๓๒.๔๔

รวม ๒ ชั้้�นศาล ๖,๘๒๕ ๖,๘๒๓ ๕๘.๐๕ ๔,๙๓๐ ๔๑.๙๕

	 สำำ�หรัับผลการดำำ�เนิินงานของแผนกคดีีบริิหารงานบุุคคลในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่่า 	
ศาลปกครองมีีคดีทีี่่�รับัผิดิชอบ จำำ�นวน ๖,๗๑๑ คดี ีสามารถพิจารณาคดีีแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๑,๗๘๑ คดี ีคิดเป็น็
ร้้อยละ ๒๖.๕๔ และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำำ�นวน ๔,๙๓๐ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๗๓.๔๖ ของคดีี	
ในความรัับผิิดชอบของแผนกคดีีบริิหารงานบุุคคลทั้้�งหมด โดยเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาในศาลปกครอง	
สููงสุุด จำำ�นวน ๒,๓๘๘ คดีี และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาในศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๒,๕๔๒ คดีี

ชั้้�นศาล
คดีีค้้างของ  
ปีี งปม. ๖๑ 

ยกมา

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

คดีีรัับเข้้า
คดีีในความ 
รัับผิิดชอบ

คดีีแล้้วเสร็็จ
คดีีค้้าง

จำำ�นวน ร้้อยละ

ศาลปกครองสููงสุุด ๒,๐๔๘ ๗๙๗ ๒,๘๔๕ ๔๕๗ ๑๖.๐๖ ๒,๓๘๘

ศาลปกครองชั้้�นต้้น ๒,๔๒๘ ๑,๔๓๘ ๓,๘๖๖ ๑,๓๒๔ ๓๔.๒๕ ๒,๕๔๒

รวม ๒ ชั้้�นศาล ๔,๔๗๖ ๒,๒๓๕ ๖,๗๑๑ ๑,๗๘๑ ๒๖.๕๔ ๔,๙๓๐

๖.	ผลการดำำ�เนินิงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของแผนกคดีีวิินัยัการคลัังและการงบประมาณ
	 นับัตั้้�งแต่เ่ปิดิทำำ�การแผนกคดีวีินิัยัการคลังัและการงบประมาณ เมื่่�อวันัที่่� ๑ ธันัวาคม ๒๕๕๘ จนถึงึ	

วันัที่่� ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ มีคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๗๖ คดี ีโดยเป็็นคดีทีี่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของ
ศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวน ๓๐ คดีี และศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๔๖ คดีี สามารถพิิจารณาคดีีแล้้วเสร็็จ 	
จำำ�นวน ๔๖ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๖๐.๕๓ และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างพิิจารณา จำำ�นวน ๓๐ คดีี หรืือคิิดเป็็น	
ร้้อยละ ๓๙.๔๗ ของคดีีรัับเข้้าในแผนกคดีีวิินััยการคลัังและการงบประมาณทั้้�งหมด

ศาลปกครอง คดีรับเข้า
คดีแล้วเสร็จ คดีค้าง

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

ศาลปกครองสูงสุด ๓๐ ๔ ๑๓.๓๓ ๒๖ ๘๖.๖๗

ศาลปกครองชั้นต้น ๔๖ ๔๒ ๙๑.๓๐ ๔ ๘.๗๐

รวม ๒ ชั้นศาล ๗๖ ๔๖ ๖๐.๕๓ ๓๐ ๓๙.๔๗
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	 สำำ�หรับัผลการดำำ�เนินิงานของแผนกคดีวีินิัยัการคลังัและการงบประมาณในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 	
พบว่่า ศาลปกครองมีีคดีีที่่�รัับผิิดชอบ จำำ�นวน ๔๖ คดีี สามารถพิิจารณาคดีีแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๑๖ คดีี คิิดเป็็น	
ร้้อยละ ๓๔.๗๘ และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำำ�นวน ๓๐ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๖๕.๒๒ ของคดีี	
ในความรัับผิิดชอบของแผนกคดีีวิินััยการคลัังและการงบประมาณทั้้�งหมด โดยเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่าง	
การพิิจารณาในศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวน ๒๗ คดี ีและเป็น็คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาในศาลปกครองชั้้�นต้้น 	
จำำ�นวน ๑๙ คดีี

ชั้นศาล

คดีค้างของ  

ปี งปม. ๖๑ 

ยกมา

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

คดีรับเข้า
คดีในความ

รับผิดชอบ

คดีแล้วเสร็จ
คดีค้าง

จ�ำนวน ร้อยละ

ศาลปกครองสูงสุด ๒๒ ๕ ๒๗ ๑ ๓.๗๐ ๒๖

ศาลปกครองชั้นต้น ๑๗ ๒ ๑๙ ๑๕ ๗๘.๙๕ ๔

รวม ๒ ชั้นศาล ๓๙ ๗ ๔๖ ๑๖ ๓๔.๗๘ ๓๐

๗.	ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของแผนกคดีีบริิหารราชการแผ่่นดิิน 
ในศาลปกครองสููงสุุด

	 นัับตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การแผนกคดีีบริิหารราชการแผ่่นดิินเมื่่�อวัันที่่� ๒๐ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๐ จนถึึงวัันที่่� 	
๓๐ กั นยายน ๒๕๖๒ มีคดีีเข้้าสู่่�การพิิจารณาจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๑,๙๐๒ คดีี โดยแบ่่งเป็็นประเภทฟ้้องตรง 	
จำำ�นวน ๕๐ คดีี อุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษา จำำ�นวน ๘๙๕ คดีี และคำำ�ร้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง จำำ�นวน ๙๕๗ คดีี สามารถ
พิิจารณาคดีีแล้้วเสร็็จ จำำ� นวน ๗๑๘ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๓๗.๗๕ และมีีคดีีค้้าง จำำ� นวน ๑,๑๘๔ คดีี 	
หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๖๒.๒๕ ของคดีีรัับเข้้าในแผนกคดีีบริิหารราชการแผ่่นดิินในศาลปกครองสููงสุุดทั้้�งหมด
นัับตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การ 

ประเภทค�ำฟ้อง คดีรับเข้า
คดีแล้วเสร็จ คดีค้าง

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

ฟ้องตรง ๕๐ ๓๓ ๖๖.๐๐ ๑๗ ๓๔.๐๐

อุทธรณ์ค�ำพิพากษา ๘๙๕ ๗๘ ๘.๗๒ ๘๑๗ ๙๑.๒๘

ค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่ง ๙๕๗ ๖๐๗ ๖๙.๔๓ ๓๕๐ ๓๖.๕๗

รวม ๑,๙๐๒ ๗๑๘ ๓๗.๗๕ ๑,๑๘๔ ๖๒.๒๕

	 สำำ�หรับัผลการดำำ�เนินิงานของแผนกคดีบีริหิารราชการแผ่่นดิินในศาลปกครองสููงสุดุ ในปีีงบประมาณ 	
พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่่า มีคีดีใีนความรับัผิดิชอบ จำำ�นวน ๑,๔๙๖ คดี ีสามารถพิจารณาคดีีแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๓๑๒ คดีี 	
คิิดเป็็นร้้อยละ ๒๐.๘๖ และมีีคดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำำ�นวน ๑,๑๘๔ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๗๙.๑๔ 	
ของคดีทีี่่�อยู่่�ในความรับัผิิดชอบของแผนกคดีบีริิหารราชการแผ่่นดินิในศาลปกครองสููงสุดุ โดยเป็็นคดีฟ้ี้องตรง 
จำำ�นวน ๓๒ คดีี อุทุธรณ์์คำำ�พิพิากษา จำำ�นวน ๘๕๒ คดีี และคำำ�ร้้องอุทุธรณ์์คำำ�สั่่�ง จำำ�นวน ๖๑๒ คดีี 
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ประเภทค�ำฟ้อง

คดีค้างของ  

ปี งปม. ๖๑ 

ยกมา

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

คดีรับเข้า
คดีในความ

รับผิดชอบ

คดีแล้วเสร็จ
คดีค้าง

จ�ำนวน ร้อยละ

ฟ้องตรง ๑๑ ๒๑ ๓๒ ๑๕ ๔๖.๘๘ ๑๗

อุทธรณ์ค�ำพิพากษา ๕๗๐ ๒๘๒ ๘๕๒ ๓๕ ๔.๑๑ ๘๑๗

ค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่ง ๒๐๕ ๔๐๗ ๖๑๒ ๒๖๒ ๔๒.๘๑ ๓๕๐

รวม ๗๘๖ ๗๑๐ ๑,๔๙๖ ๓๑๒ ๒๐.๘๖ ๑,๑๘๔

๘.	ผลการดำำ�เนินิงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีขีองแผนกคดีลีะเมิดิและความรับัผิดิอย่่างอื่่�น 
ในศาลปกครองสููงสุุด

	 นัับตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การแผนกคดีีละเมิิดและความรัับผิิดอย่่างอ่ื่�น เม่ื่�อวัันที่่� ๒๐ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๐ 	
จนถึงึวันัที่่� ๓๐ กันัยายน ๒๕๖๒ มีคีดีเีข้้าสู่่�การพิจิารณาจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๓,๑๗๑ คดีี โดยแบ่ง่เป็น็ประเภทฟ้อ้งตรง 	
จำำ�นวน ๗ คดีี อุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษา จำำ�นวน ๒,๕๑๒ คดีี และคำำ�ร้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง จำำ�นวน ๖๕๒ คดีี สามารถ
พิิจารณาคดีีแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๘๕๘ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๒๗.๐๖ และมีีคดีีค้้าง จำำ�นวน ๒,๓๑๓ คดีี หรืือ
คิดิเป็็นร้้อยละ ๗๒.๙๔ ของคดีีรับัเข้้าในแผนกคดีีละเมิิดและความรัับผิดิอย่่างอ่ื่�นในศาลปกครองสููงสุุดทั้้�งหมด
นัับตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การ 

ประเภทค�ำฟ้อง คดีรับเข้า
คดีแล้วเสร็จ คดีค้าง

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

ฟ้องตรง ๗ ๖ ๘๕.๗๑ ๑ ๑๔.๒๙

อุทธรณ์ค�ำพิพากษา ๒,๕๑๒ ๓๓๗ ๑๓.๔๒ ๒,๑๗๕ ๘๖.๕๘

ค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่ง ๖๕๒ ๕๑๕ ๗๘.๙๙ ๑๓๗ ๒๑.๐๑

รวม ๓,๑๗๑ ๘๕๘ ๒๗.๐๖ ๒,๓๑๓ ๗๒.๙๔

	 สำำ�หรัับผลการดำำ�เนินิงานของแผนกคดีีละเมิิดและความรัับผิิดอย่่างอ่ื่�นในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 	
พบว่า่ มีคีดีใีนความรัับผิดิชอบ จำำ�นวน ๒,๘๐๙ คดี ีสามารถพิจารณาแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๔๙๖ หรืือคิดิเป็น็ร้้อยละ 	
๑๗.๖๖ และคดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีี จำำ�นวน ๒,๓๑๓ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๘๒.๓๔ ของคดีีรัับเข้้า
ในแผนกคดีีละเมิิดและความรัับผิิดอย่่างอื่่�น โดยเป็็นคดีีฟ้้องตรง จำำ�นวน ๗ คดีี อุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษา จำำ�นวน 
๒,๔๔๗ คดีี และคำำ�ร้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง จำำ�นวน ๓๕๕ คดีี

ประเภทค�ำฟ้อง

คดีค้างของ  

ปี งปม. ๖๑ 

ยกมา

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

คดีรับเข้า
คดีในความ

รับผิดชอบ

คดีแล้วเสร็จ
คดีค้าง

จ�ำนวน ร้อยละ

ฟ้องตรง ๑ ๖ ๗ ๖ ๘๕.๗๑ ๑

อุทธรณ์ค�ำพิพากษา ๒,๐๐๑ ๔๔๖ ๒,๔๔๗ ๒๗๒ ๑๑.๑๒ ๒,๑๗๕

ค�ำร้องอุทธรณ์ค�ำสั่ง ๑๖๕ ๑๙๐ ๓๕๕ ๒๑๘ ๖๑.๔๑ ๑๓๗

รวม ๒,๑๖๗ ๖๔๒ ๒,๘๐๙ ๔๙๖ ๑๗.๖๖ ๒,๓๑๓
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๒. การบัังคัับคดีีปกครอง

๑. การบังคับคดีปกครอง

การบัังคับัคดีีปกครองเป็น็การดำำ�เนินิการโดยศาล และสำำ�นักงานหรืือเจ้้าพนักังานบัังคับัคดีีตามคำำ�สั่่�ง

ของศาล โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 	

ระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 	

(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมจนถึึงระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่าด้้วยวิิธีพีิจิารณาคดีีปกครอง

 (ฉบัับที่่� ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ และประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ซึ่่�งการดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีปกครอง

ดัังกล่่าว สำำ�นั กงานศาลปกครองมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นตามคำำ�บังคัับของศาลปกครอง

ตามนััยมาตรา ๗๗ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 	

โดยมีีหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�บัังคัับคดีี คืื อ สำำ�นั กบัังคัับคดีีปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครองในภููมิภาค 	

ทั้้�งนี้้� วิ ธีีดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีปกครองสามารถจำำ�แนกเป็็น ๒ กรณีี คืื อ (๑) การบัังคัับคดีีโดยศาลมีีคำำ�สั่่�ง	

ให้้สำำ�นัักงานดำำ�เนิินการ และ (๒) การบัังคัับคดีีโดยศาลตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีดำำ�เนิินการ

(๑)	การบังคับคดีโดยศาลมีคำ�ส่ังให้สำ�นักงานดำ�เนินการ 

	 กรณีีศาลมีีคำำ�บัังคัับให้้เพิิกถอนกฎตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๑) แห่่งพระราชบัญญััติิจััดตั้้�ง	

ศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สำำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองหรืือสำำ�นัักงานศาลปกครอง	

ในภููมิภาค จะดำำ�เนินิการจััดทำำ�ประกาศเสนอต่่อศาลเพื่่�อลงนาม และส่ง่ประกาศดัังกล่า่วไปยัังสำำ�นักเลขาธิกิาร

คณะรััฐมนตรีีเพื่่�อนำำ�ไปประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา ซึ่่ �งการประกาศดัังกล่่าวมีีผลเป็็นการเพิิกถอนกฎ	

ตามคำำ�พิิพากษาตั้้�งแต่่วัันที่่�ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	 กรณีีศาลมีคีำำ�บังัคัับให้้เพิกิถอนคำำ�สั่่�งตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๑) โดยผลของคำำ�พิพิากษาทำำ�ให้้คำำ�สั่่�ง	

ดัังกล่่าวถููกเพิิกถอนไปแล้้ว โดยไม่่ต้้องมีีการบัังคัับคดีี สำำ�นั ักบัังคัับคดีีปกครองหรืือสำำ�นักงานศาลปกครอง	

ในภููมิิภาค จะดำำ�เนิินการจััดทำำ�หนัังสืือแจ้้งผลแห่่งคำำ�พิิพากษาไปยัังหน่่วยงานที่่�ออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว	

เพื่่�อขอทราบการดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคำำ�พิิพากษา

	 กรณีีศาลมีีคำำ�บังคัับตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๑) ถึง (๕) หากลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษาเป็น็หน่่วยงาน

ทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ สำำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองหรืือสำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิิภาคจะติิดตาม	

ผลการปฏิบิัตัิติามคำำ�บังคับัไปยังัลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษาดังักล่า่ว และรายงานให้้ศาลทราบ ทั้้�งนี้้� หากปรากฏว่า	

หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐดัังกล่่าวยัังไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�บังคัับหรืือมีีข้้อขััดข้้องในการปฏิิบััติิ

ตามคำำ�บังคัับของศาล สำำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองหรืือสำำ�นักงานศาลปกครองในภููมิภาคจะรายงานข้้อเท็็จจริิง	

ต่่อศาลเพื่่�อพิิจารณาหรืือไต่่สวนและมีีคำำ�สั่่�งกำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามคำำ�พิพากษาหรืือคำำ�สั่่�ง

ตามมาตรา ๗๕/๓ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว หรืือมีีคำำ�สั่่�งให้้หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ	

ที่่�ไม่ป่ฏิิบัตัิติามคำำ�บังคัับให้้ถููกต้้องครบถ้้วน หรืือปฏิิบััติลิ่า่ช้้าเกิินสมควรชำำ�ระค่่าปรับัต่อ่ศาลตามมาตรา ๗๕/๔ 	

แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกััน
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(๒)	การบังคับคดีโดยศาลตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีดำ�เนินการ 

	 กรณีทีี่่�ศาลมีคีำำ�บังัคับัให้้ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพิากษา ซึ่่�งเป็็นเอกชน หรืือหน่่วยงานทางปกครองที่่�ไม่่มีี

กฎหมายห้้ามไม่่ให้้ทรัพัย์์สินิอยู่่�ในความรับัผิดิแห่่งการบัังคับัคดีชีดใช้้เงิิน หรืือให้้ส่งมอบทรัพัย์์สินิตามมาตรา ๗๒ 	

วรรคหนึ่่�ง (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (หน่่วยงาน	

ของรัฐัชนะคดี)ี สำำ�นักบังัคับัคดีปีกครองหรืือหน่่วยงานบัังคับัคดีีในภููมิภิาคได้้ติดิตามผลการปฏิบัิัติติามคำำ�บังัคับั	

ไปยังัลููกหนี้้� หากลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพิากษาไม่ช่ำำ�ระหนี้้�หรืือชำำ�ระหนี้้�ไม่ถูู่กต้้องครบถ้้วนตามคำำ�บังัคับั สำำ�นักับังัคับั	

คดีีปกครองหรืือสำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิิภาคจะมีีหนัังสืือแจ้้งสิิทธิิในการบัังคัับคดีีไปยัังเจ้้าหนี้้�	

ตามคำำ�พิพิากษา เนื่่�องจากหน่ว่ยงานของรัฐัที่่�ชนะคดีมีีหีน้้าที่่�ต้้องยื่่�นคำำ�ร้้องต่อ่ศาลขอให้้ออกหมายบังัคับัคดีี 	

และมีีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินของลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา เพื่่�อแจ้้งขอให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี	

ดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีกัับทรััพย์์สิินของลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษาที่่�สืืบพบโดยการยึึด อายััด และขายทอดตลาด	

แล้้วนำำ�เงิินมาชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาต่่อไป ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีของหน่่วยงานของรััฐดัังกล่่าว

ต้้องกระทำำ�ภายในระยะเวลา ๑๐ ปี นับแต่่วัันที่่�ศาลมีีคำำ�พิิพากษาในชั้้�นที่่�สุุด ต ามข้้อ ๑๒๐ แห่่งระเบีียบ

ของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ นอกจากนี้้� 	

สำำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครองในภููมิภาคยัังมีีมาตรการแจ้้งเตืือนให้้เจ้้าหนี้้�	

ตามคำำ�พิิพากษาเร่่งรััดดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีให้้แล้้วเสร็็จก่่อนครบระยะเวลาบัังคัับคดีีอีีกด้้วย

๒. สถิติการบังคับคดีปกครองในภาพรวม ต้ังแต่เปิดทำ�การ - ๓๐ กันยายน  
๒๕๖๒

สถิติการบังคับคดีปกครองทั้งหมด (ส่วนกลาง + ส่วนภูมิภาค) 
ตั้งแต่เปิดทำ�การ - วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒

คดีีรัับเข้้าดำำ�เนิินการทั้้�งหมด	 ๑๕,๒๑๒	 คดีี

คดีีที่่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ	 ๑๒,๕๗๕	 คดีี

คดีีอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ	 ๒,๖๓๗	 คดีี

กลุ่่�ม ๑ หมายถึึง	คดีีที่่�ศาลสั่่�งให้้เอกชนใช้้เงิิน	
	 (รอผู้้�ฟ้้องคดีีดำำ�เนิินการ)

กลุ่่�ม ๒ หมายถึึง	คดีีอื่่�นๆ ทั่่�วไป

  คดีีที่่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ    คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ

กลุ่่�ม ๒
๑,๕๑๕ คดีี

(๔๒.๕๕%)

กลุ่่�ม ๑
๑,๑๒๒ คดีี

(๕๗.๔๕%)
๒,๖๓๗ คดีี
(๑๗.๓๓%)

๑๒,๕๗๕ คดีี
(๘๒.๖๗%)



56 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

ทัง้นี้ หากนับตัง้แต่ศาลปกครองเปิดท�ำการจนถงึวนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ มจี�ำนวนค�ำพิพากษาและ

ค�ำสั่งของศาลปกครองที่เข้าสู่กระบวนการบังคับคดีทั้งหมด จ�ำนวน ๑๕,๒๑๒ คดี โดยแบ่งเป็น

๑.	คดีที่ดำ�เนินการบังคับคดีแล้วเสร็จ จำ�นวน ๑๒,๕๗๕ คดี หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๒.๖๗ ของคดี
ที่เข้าสู่กระบวนการบังคับคดีทั้งหมด 

๒.	คดีคงเหลือท่ีอยู่ระหว่างดำ�เนินการ จำ�นวน ๒,๖๓๗ คดี หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๗.๓๓ โดยแบ่งเป็น

	 ๒.๑	คดีที่ศาลสั่งให้เอกชนชดใช้เงิน จ�ำนวน ๑,๕๑๕ คดี หรือคิดเป็นร้อยละ ๙.๙๕ 

	 	 ๒.๑.๑ คดทีีศ่าลได้ออกหมายบงัคบัคดแีละเจ้าหนีไ้ด้ขอให้บงัคบัคดแีล้ว จ�ำนวน ๑,๒๙๓ คดี

	 	 ๒.๑.๒ คดทีียั่งไม่ได้ขอศาลออกหมายบงัคบัคดแีละเจ้าหนียั้งไม่ได้ขอให้ด�ำเนนิการบงัคบัคดี 

จ�ำนวน ๒๒๒ คดี 

	 ๒.๒	คดีปกครองทั่วไป จ�ำนวน ๑,๑๒๒ คดี หรือคิดเป็นร้อยละ ๗.๓๘ 

	 	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจ�ำนวนค�ำพิพากษาและค�ำสั่งของศาลปกครองที่เข้าสู่

กระบวนการบังคับคดี จ�ำนวน ๑,๐๑๖ คดี และด�ำเนินการบังคับคดีแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จ�ำนวน ๑,๑๗๒ คดี (คดีค้างสะสมตั้งแต่ศาลปกครองเปิดท�ำการจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒) 

๓. ตัวอย่างคดีท่ีได้ดำ�เนินการบังคับคดีเสร็จส้ิน ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

	 ๓.๑	คำ�บังคับให้เพิกถอนคำ�สั่ง

	 	 กรณีที่ศาลพิพากษาและก�ำหนดค�ำบังคับให้เพิกถอนค�ำสั่ง ย่อมมีผลให้ค�ำสั่งนั้นเพิกถอน	

โดยไม่ต้องมีการบังคับคดี แต่อย่างไรก็ตาม ส�ำนักบังคับคดีปกครองได้ก�ำหนดแนวปฏิบัติงานกรณีคดีที่ศาล

มีค�ำบังคับให้เพิกถอนค�ำสั่งโดยมีหนังสือแจ้งผลแห่งค�ำพิพากษาของศาลท่ีใหเ้พิกถอนค�ำสั่งพร้อมสอบถาม

การด�ำเนินการในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับค�ำพิพากษาไปยังผู้ถูกฟ้องคดเีพื่อจดัเก็บเป็นข้อมูลส�ำหรบัการบงัคบัคดี

		  (๑)	คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๗๓๘/๒๕๖๒

	 	 	 นาง ว. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ฟ้องว่่า เมื่่�อครั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีเีป็น็พนัักงานจ้้างตามภารกิิจ ตำำ�แหน่่งผู้้�ช่่วย	

เจ้้าหน้้าที่่�พัสัดุไุด้้เป็็นผู้้�ขออนุมุัตัิใิห้้มีกีารจัดัซื้้�อที่่�ดินิโดยวิธิีพีิเิศษเพื่่�อก่่อสร้้างอาคารสำำ�นักังานเทศบาลตำำ�บลไชโย 	

ซึ่่�งเป็น็การจััดซื้้�อที่่�ดินิสููงกว่า่ราคาตามความเป็็นจริิง เทศบาลตำำ�บลไชโย (ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีีที่่� ๑) โดยนายกเทศมนตรี

ตำำ�บลไชโย (ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒) มีคีำำ�สั่่�งให้้รับัผิดิชดใช้้ค่า่สินิไหมทดแทนจำำ�นวน ๑๙๖,๖๐๙.๑๕ บาท ผู้้�ฟ้้องคดีี

เห็็นว่า่คำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� ๑ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� ๒ ไม่ช่อบด้้วยกฎหมาย จึงขอให้้ศาลมีคีำำ�พิพิากษาเพิิกถอน	

คำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ดัังกล่่าว

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิพากษาให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ 	

ลงวันัที่่� ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ ในส่ว่นที่่�สั่่�งให้้ผู้้�ฟ้อ้งคดีชีดใช้้ค่าสินิไหมทดแทนเสีียทั้้�งหมด โดยให้้มีผีลย้้อนหลังั	

นับัแต่ว่ันัที่่�ออกคำำ�สั่่�ง ต่่อมา ศาลปกครองสููงสุดุพิิพากษาแก้้คำำ�พิพิากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้นเป็น็ให้้เพิกิถอน	

คำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ลงวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๕๓ เฉพาะส่่วนที่่�เรีียกให้้ผู้้�ฟ้้อง

คดีีชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเกิินกว่่าจำำ�นวน ๔๙,๑๕๒.๒๙ บาท โดยให้้มีีผลย้้อนหลัังนัับแต่่วัันที่่�ออกคำำ�สั่่�ง
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	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำำ�นัักบัังคัับคดีีปกครองได้้รัับแจ้้งจากผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ว่่า ได้้ดำำ�เนิินการ	
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวเฉพาะส่่วนที่่�ให้้ผู้้� ฟ้้องคดีีรัับผิิดชดใช้้ค่าสิินไหมทดแทนเกิินกว่่า จำำ� นวน 	
๔๙,๑๕๒.๒๙ บาท และได้้แจ้้งการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทราบแล้้ว

		  (๒) คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๓๒๙/๒๕๖๒

	 	 	 นางสาว ป. (ผู้้�ฟ้อ้งคดี)ี ฟ้อ้งว่า่ ผู้้�ฟ้อ้งคดีรีับัราชการครั้้�งแรกในตำำ�แหน่ง่เจ้้าหน้้าที่่�วิเิคราะห์์
นโยบายและแผน ๓ สังักัดัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลดอนตรอ อำำ�เภอเฉลิมิพระเกียีรติ ิจังัหวัดันครศรีธีรรมราช 	
ต่่อมา ผู้้�ฟ้้องคดีีโอนมาเป็็นข้้าราชการพลเรืือนสามััญ ตำำ�แหน่่งนัักวิิชาการศาสนา ๔ สัังกััด กรมการศาสนา 	
(ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑) โดยผู้้�ฟ้อ้งคดีไีด้้ใช้้สิทิธิเิบิกิค่า่เช่า่บ้้านข้้าราชการต่อ่ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ ต่อ่มา ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ 	
มีีคำำ�สั่่�งให้้ระงัับสิิทธิิการเบิิกค่่าเช่่าบ้้านของผู้้�ฟ้้องคดีีและให้้คืืนเงิินค่่าเช่่าบ้้านที่่�เบิิกไปแล้้วโดยไม่่มีีสิิทธิิ	
ผู้้�ฟ้อ้งคดีเีห็น็ว่า่คำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ ไม่ช่อบด้้วยกฎหมาย จึงึขอให้้ศาลมีคีำำ�พิพิากษาเพิกิถอนคำำ�สั่่�งระงับั	
การเบิิกค่่าเช่่าบ้้านข้้าราชการของผู้้�ฟ้้องคดีีและคำำ�สั่่�งเรีียกให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีคืืนเงิินค่่าเช่่าบ้้านดัังกล่่าว

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ที่่�สั่่�งระงัับสิิทธิิการเบิิก	
ค่่าเช่่าบ้้านข้้าราชการรายผู้้�ฟ้้องคดีี ต ามหนัังสืือที่่� วธ ๐๓๐๑.๗/๑๑๘๖ ลงวัันที่่� ๒ กั ันยายน ๒๕๕๔ 	
โดยให้้มีผลย้้อนหลัังนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�มีคีำำ�สั่่�งดัังกล่่าวนั้้�น ต่อ่มา ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษายืืนตามคำำ�พิพากษา	
ของศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำำ�นั ักบัังคัับคดีีปกครองได้้รัับแจ้้งจากผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ว่ ่าอยู่่�ระหว่่าง
ดำำ�เนิินการจััดหางบประมาณมาเพื่่�อชำำ�ระหนี้้�ดัังกล่่าว ประกอบกัับปััจจุุบัันผู้้�ฟ้้องคดีีได้้โอนไปรัับราชการ	
ในส่ว่นราชการอื่่�นตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่่�งได้้ประสานไปยังัผู้้�ฟ้อ้งคดีเีพื่่�อให้้มารับัเงินิค่า่เช่า่บ้้านตามสิทิธิแิล้้ว 

	 ๓.๒	คำ�บังคับให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตาม
อำ�นาจหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกำ�หนด

		  (๑) คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๒๑๒๓/๒๕๖๐

	 	 	 นาย ย. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ซึ่่�งเป็็นผู้้�พัักอาศััยอยู่่�บ้้านเลขที่่� ๑๔/๒๕๑ สมาร์์ทคอนโด พระราม ๒ 	
ซอยบางขุุนเทีียน ๑๖ แขวงแสมดำำ� เขตบางขุุนเทีียน กรุุงเทพมหานคร ฟ้้องว่่า ได้้ร้้องเรีียนไปยัังผู้้�อำำ�นวยการ
เขตบางขุนุเทียีน ซึ่่�งได้้รับัแต่ง่ตั้้�งจากกรุงุเทพมหานคร (ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดี)ี ให้้เป็็นเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นตามพระราช
บัญัญัตัิกิารสาธารณสุขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีสีระว่า่ยน้ำำ��ของสมาร์ท์คอนโด พระราม ๒ ซึ่่�งผู้้�ฟ้อ้งคดีพีักัอาศัยัอยู่่�
ไม่่สะอาดและไม่่ได้้มาตรฐาน โดยสำำ�นัักงานเขตบางขุุนเทีียนได้้ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่นิิติิบุุคคลอาคารชุุดสมาร์์ท
คอนโด พระราม ๒ (ผู้้�ร้้องสอด) ให้้ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ด้้านสุุขลัักษณะของสระว่่ายน้ำำ��แล้้ว แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีี
เห็็นว่่ายัังไม่่มีีการแก้้ไขแต่่อย่่างใด จึึงขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษาให้้เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นปฏิิบััติิตามมาตรา ๔๕ 
แห่่งพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. ๒๕๓๕

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามมาตรา ๔๕ 	
แห่่งพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยออกคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ร้้องสอดแก้้ไขหรืือปรัับปรุุงคุุณภาพน้ำำ��	
ในสระว่่ายน้ำำ��ของสมาร์์ทคอนโด พระราม ๒ ให้้ได้้มาตรฐานตามข้้อ ๘ ของข้้อบัังคัับกรุุงเทพมหานครว่่าด้้วย	
หลักัเกณฑ์์การประกอบการค้้าซึ่่�งเป็น็ที่่�รังัเกียีจหรืืออาจเป็น็อันัตรายแก่่สุขุภาพประเภทการจััดตั้้�งสระว่า่ยน้ำำ�� 	
พ.ศ. ๒๕๓๐ ทั้้�งนี้้� ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด และพิิจารณาดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้้าที่่�จนกว่่า	
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ผู้้�ร้้องสอดจะแก้้ไขหรืือปรัับปรุงุคุุณภาพน้ำำ��ในสระว่่ายน้ำำ��ให้้ได้้มาตรฐานตามคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว (คดีไีม่่มีีการอุุทธรณ์์	
และคดีีถึึงที่่�สุุด)

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดี ีสำำ�นักับัังคัับคดีปีกครองได้้ติดิตามการปฏิิบัตัิติามคำำ�บังัคับัในคำำ�พิพิากษา
ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี และได้้ออกตรวจสถานที่่�พิิพาทแล้้วพบว่่า ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้ออกคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ร้้องสอดแก้้ไข	
หรืือปรัับปรุุงคุุณภาพน้ำำ��ในสระว่่ายน้ำำ��ของสมาร์์ทคอนโด พระราม ๒ รวมทั้้�งได้้ติิดตามการปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�ง
ของผู้้�ร้้องสอดเพื่่�อให้้ได้้มาตรฐานด้้านสุุขลัักษณะของสระว่่ายน้ำำ��แล้้ว

		  (๒)	คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๘๘๙/๒๕๖๐ 

	 	 	 นาย ช. (ผู้้�ฟ้อ้งคดี)ี ซึ่่�งเป็็นผู้้�อาศัยัในบ้้านเลขที่่� ๑๔๑/๙๒ ซอยวุฒุากาศ ๒๗ แขวงตลาดพลูู 	
เขตธนบุุรีี กรุุงเทพมหานคร ฟ้้องว่่า การที่่�ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�๑) ผู้้�อำำ�นวยการ	
เขตธนบุุรีี (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) หััวหน้้าฝ่่ายสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขาภิิบาล สำำ�นัักงานเขตธนบุุรีี (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓) 
เจ้้าหน้้าที่่�อนามััย ๖ ฝ่่ายสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขาภิิบาล สำำ�นัักงานเขตธนบุุรีี (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๔) ปล่่อยให้้นาย ว. 	
(ผู้้�ร้้องสอด) ซึ่่�งเป็็นผู้้�เช่่าบ้้านเลขที่่� ๑๔๑/๙๗ ประกอบกิิจการซ่่อม ดัดแปลง ตกแต่ง่รถจักรยานยนต์์โดยไม่่ได้้	
รัับอนุุญาต  เป็็นเหตุุให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับความเดืือดร้้อนเสีียหายจากกลิ่่�นของน้ำำ��มัันเบนซิินและสารเคมีี	
ที่่�ผู้้�ประกอบการใช้้ล้้างชิ้้�นส่่วนอะไหล่่และเครื่่�องยนต์์ รวมทั้้�งจากเสียีงดังัของการทดลองเครื่่�องยนต์์ จึงึขอให้้ศาล
มีคีำำ�พิพิากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสี่่�ควบคุุมมิใิห้้ผู้้�ร้้องสอดประกอบกิิจการที่่�ก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อนกัับผู้้�ฟ้้องคดีี 

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสี่่�ปฏิิบััติิตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ตาม	
พระราชบัญัญัตัิกิารสาธารณสุุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ื่�อดำำ�เนิินการให้้ผู้้�ร้้องสอดประกอบกิิจการให้้เป็็นไปตามเง่ื่�อนไข
ตามใบอนุุญาตประกอบกิิจการที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ เล่่มที่่� ๑๕๑๑๐๑ เลขที่่� ๐๐๒ ปีี ๒๕๕๕ ลงวัันที่่� ๓ 	
เมษายน ๒๕๕๕ โดยให้้ดำำ�เนิินการภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด และให้้รายงานผลการดำำ�เนิินการ
ให้้ศาลทราบเป็็นประจำำ�ทุุกเดืือน ต่่อมา ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษาแก้้คำำ�พิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น 	
เป็็นให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีั้้�งสี่่�ปฏิบิัตัิติามอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามพระราชบัญัญัติัิการสาธารณสุขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ื่�อดำำ�เนินิการ	
ให้้ผู้้�ร้้องสอดระงับัเหตุรุำ��คาญจากการประกอบกิจิการ โดยให้้ดำำ�เนินิการภายใน ๓๐ วันั นับัแต่ว่ันัที่่�คดีถีึงึที่่�สุดุ 	
นอกจากที่่�แก้้ให้้เป็็นไปตามคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำำ�นั กบัังคัับคดีีปกครองได้้ติดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บังคัับ	
ในคำำ�พิิพากษาของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสี่่�รวมถึึงได้้ออกตรวจสอบสถานที่่�พิิพาทแล้้วพบว่่า ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสี่่�ได้้
ดำำ�เนิินการให้้ผู้้�ร้้องสอดระงัับเหตุุรำ��คาญจากการประกอบกิิจการ โดยควบคุุมให้้ผู้้�ร้้องสอดประกอบกิิจการ
ตามที่่�ได้้รัับอนุุญาตเฉพาะในระหว่่างเวลา ๘ นาฬิิกา ถึึง ๑๘ นาฬิิกาของทุุกวัันซึ่่�งเป็็นไปตามใบอนุุญาต	
และควบคุมุตรวจสอบมิใิห้้ผู้้�ร้้องสอดดำำ�เนินิการก่่อให้้เกิดิกลิ่่�นเหม็น็ที่่�เป็น็การรบกวนผู้้�ฟ้อ้งคดีแีละประชาชน
ในบริิเวณใกล้้เคีียง รวมทั้้�งได้้รายงานให้้ศาลทราบเป็็นประจำำ�ทุุกเดืือน ตั้้�งแต่่เดืือนพฤศจิิกายน ๒๕๖๐ - 	
เดืือนมิิถุุนายน ๒๕๖๒ แล้้ว

	 ๓.๓	คำ�บังคับให้ใช้เงิน

		  ๓.๓.๑	คำำ�บังคัับให้้หน่่วยงานทางปกครองใช้้เงิิน

	 	 	 (๑)	คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๒๖๔๐/๒๕๖๑

	 	 	 	 บริิษััท ป. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ฟ้้องว่่า กรุุงเทพมหานคร (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี) ได้้ทำำ�สััญญาจ้้าง	
ผู้้�ฟ้้องคดีีทำำ�การก่่อสร้้างเขื่่�อน ค.ส.ล. (ดาดท้้องคลอง) ปลายคลองวััดนาคนิิมิิต  โดยต้้องแล้้วเสร็็จภายใน	
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วันัที่่� ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ และมีกีารขยายระยะเวลาทำำ�งานแล้้วเสร็จ็เป็น็วันัที่่� ๑๐ มกราคม ๒๕๕๖ แต่ผู่้้�ฟ้้องคดีี	

ทำำ�งานแล้้วเสร็จ็และส่ง่มอบงาน (งวดสุดุท้้าย) วันที่่� ๑๙ กุมภาพันัธ์ ์๒๕๕๖ ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีจีึงึปรัับผู้้�ฟ้อ้งคดีเีป็น็เงินิ 	

๑๖๕,๐๘๐ บาท ต่่อมา คณะรััฐมนตรีีมีีมติิกำำ�หนดมาตรการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการก่่อสร้้างที่่�ได้้รัับ	

ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน อั ันเน่ื่�องมาจากการปรัับค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��  ๓๐๐ บาท ผู้้�ฟ้้องคดีีเห็็นว่่า

ตนมีีสิิทธิิได้้รัับความช่่วยเหลืือตามมติิคณะรััฐมนตรีีดัังกล่่าว จึ ึงขอขยายอายุุสััญญาตามติิคณะรััฐมนตรีี	

ดัังกล่่าว และขอคืืนเงิินค่่าปรัับ แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเพิิกเฉย จึงขอให้้ศาลมีีคำำ�พิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีเบิิกจ่่ายเงิิน	

ค่่าปรัับคืืนให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีพร้้อมดอกเบี้้�ย

	 	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีคืืนเงิินค่่าปรัับจำำ�นวน 	

๒๑๑,๒๗๙.๗๕ บาท ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี ของต้้นเงิินจำำ�นวน 	

๑๖๕,๐๘๐ บาท นัับถััดจากวัันฟ้้องคดีี (๑๙ ธัันวาคม ๒๕๖๐) เป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำำ�ระเสร็็จให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี 

ทั้้�งนี้้� ภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด (คดีีไม่่มีีการอุุทธรณ์์และคดีีถึึงที่่�สุุด)

	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำำ�นั ักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับ

ในคำำ�พิพากษาของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้นำำ�เงิินที่่�ต้้องชำำ�ระให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีตามคำำ�พิพากษา	

จำำ�นวน ๒๓๔,๕๑๕ บาท มาวางต่่อศาล และผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวเรีียบร้้อยแล้้ว

			   (๒)	คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๖๔/๒๕๖๒ 

	 	 	 	 นาง ช. (ผู้้�ฟ้้องคดี)ี ซึ่่�งเป็น็เจ้้าของที่่�ดินิตามโฉนดที่่�ดินิเลขที่่� ๑๔๓๓๔๘ ตำำ�บลท่า่แร้้ง 

(หลุุมไผ่่) อำำ�เภอบางเขน กรุงุเทพมหานคร และสิ่่�งปลููกสร้้าง ฟ้องว่่า ตามที่่�ได้้มีพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตที่่�ดินิ	

ในบริิเวณที่่�ที่่�จะเวนคืืน ในท้้องที่่�เขตบึึงกุ่่�ม เขตบางเขน เขตสายไหม และเขตคลองสามวา กรุุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่่�อสร้้างทางพิิเศษสายรามอิินทรา - วงแหวนรอบนอก กรุุงเทพมหานคร โดยมีีการทางพิิเศษ	

แห่่งประเทศไทย (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) ผู้้�ว่่าการการทางพิิเศษแห่่งประเทศไทย (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�	

เวนคืืน และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงคมนาคม (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓) เป็็นผู้้�รัักษาการตามพระราชกฤษฎีีกาฯ 

โดยที่่�ดินิและสิ่่�งปลููกสร้้างของผู้้�ฟ้อ้งคดีถีููกเวนคืืนทั้้�งหมด และผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ ได้้แจ้้งให้้ไปรับัเงินิค่า่ทดแทน 	

แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีเีห็น็ว่่าการกำำ�หนดค่่าทดแทนดังักล่่าวไม่่เป็็นธรรม เนื่่�องจากเป็็นการกำำ�หนดจากราคาประเมินิทุนุทรัพัย์์	

เพื่่�อเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรม โดยมิิได้้ตรวจสอบข้้อมููลจากราคาซื้้�อขาย	

ตามปกติิในท้้องตลาด จึึงขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามกำำ�หนดค่่าทดแทนที่่�ดิินเพิ่่�มขึ้้�น

	 	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ 	

ชำำ�ระค่่าทดแทนที่่�ดิินเพิ่่�มให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นเงิิน ๖๗,๕๐๐ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราสููงสุุดของดอกเบี้้�ย	

เงินิฝากประเภทฝากประจำำ�ของธนาคารออมสิินของต้้นเงิินดังักล่่าวนัับแต่วั่ันที่่� ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ เป็น็ต้้นไป	

จนกว่่าจะชำำ�ระเสร็็จ โดยให้้ชำำ�ระค่่าทดแทนและดอกเบี้้�ยให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด 

ต่่อมา ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษายืืนตามคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำำ�นั ักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับ	

ในคำำ�พิพากษาของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ได้้นำำ�เงิินที่่�จะต้้องชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา 	

จำำ�นวน ๙๑,๖๐๕.๔๕ บาท มาวางต่่อศาลและผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวเรีียบร้้อยแล้้ว



60 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

		  (๓)	คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขแดงที่่� อ.๓๘๑/๒๕๖๒

	 	 	 นาย ก. (ผู้้�ฟ้อ้งคดี)ี ฟ้อ้งว่า่ ขณะผู้้�ฟ้อ้งคดีดีำำ�รงตำำ�แหน่ง่หัวัหน้้าฝ่า่ยแบบแผนและก่อ่สร้้าง 	

(นัักบริิหารงานช่่าง ๖) กองช่่าง สัังกััดเทศบาลบางเตย (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) อำำ�เภอสามโคก จัังหวััดปทุุมธานีี 	

ได้้รับคำำ�สั่่�งให้้ไปช่่วยปฏิิบััติิราชการ ณ เทศบาลตำำ�บลองครัักษ์ ์อำำ�เภอองครัักษ์ ์จังหวััดนครนายก โดยผู้้�ฟ้้องคดีี	

ได้้ยื่่�นขอเบิิกค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางไปราชการต่่อนายกเทศมนตรีีตำำ�บลบางเตย (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) 	

เป็็นค่่าที่่�พัักประเภทเหมาจ่่าย แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ แจ้้งว่่าไม่่สามารถเบิิกค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางไปราชการ

ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ยื่่�นอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวต่่อผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ แจ้้งผลการ

พิิจารณาอุุทธรณ์์ว่่า เนื่่�องจากคำำ�สั่่�งให้้ช่่วยราชการไม่่ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับสิิทธิิเบิิกค่่าใช้้จ่่ายในการ

เดินิทางไปราชการ และผู้้�ฟ้้องคดีียื่่�นเอกสารไม่่ครบถ้้วน ผู้้�ฟ้้องคดีีจึงึเห็น็ว่่าการกระทำำ�ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีไม่่ชอบ

ด้้วยกฎหมาย จึงึขอให้้ศาลมีคีำำ�พิพิากษาเพิกิถอนหนังัสืือของผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ ที่่�แจ้้งผลการวินิิจิฉััยอุทุธรณ์ว์่า่

ผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่มีีสิิทธิิเบิิกค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางไปราชการ และขอให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองอนุุมััติิเบิิกค่่าใช้้จ่่าย

ในการเดิินทางไปราชการของผู้้�ฟ้้องคดีี 

	 	 	 ศาลปกครองกลางพิพิากษาให้้เพิกิถอนคำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ ตามหนังัสืือสำำ�นักังาน

เทศบาลตำำ�บลบางเตย ที่่� ปท ๕๒๕๐๒/๑๘๑๐ ลงวัันที่่� ๗ กันยายน ๒๕๕๔ และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ดำำ�เนิินการ	

เบิกิค่า่ใช้้จ่ายในการเดินิทางไปราชการให้้แก่ผู่้้�ฟ้้องคดี ีจำำ�นวน ๒๑๕,๗๘๐ บาท และให้้ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒ ชดใช้้

ค่่าสิินไหมทดแทนเป็็นดอกเบี้้�ยของเงิินดัังกล่่าวในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี นับแต่่วัันที่่� ๗ กันยายน ๒๕๕๔ 

จนกว่่าจะชำำ�ระเสร็็จ ทั้้�งนี้้� ภายใน ๖๐ วัันนัับแต่่วัันที่่�คำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุด ต่่อมา ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษา	

แก้้คำำ�พิพิากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒ ชำำ�ระเงินิให้้แก่ผู่้้�ฟ้อ้งคดี ีจำำ�นวน ๒๑๕,๓๘๐ บาท 	

พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี ของต้้นเงิินจำำ�นวน ๒๑๕,๓๘๐ บาท นัับแต่่วัันที่่� ๗ กัันยายน ๒๕๕๔ 

เป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำำ�ระเสร็็จ ทั้้�งนี้้� ภายในหกสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�มีีคำำ�พิิพากษา 

	 	 	 ในชั้้�นบังัคับัคดี ีสำำ�นักับังัคับัคดีปีกครองได้้ติดตามผลการปฏิบิัตัิติามคำำ�บังคับัในคำำ�พิพากษา

ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ได้้นำำ�เงิินที่่�จะต้้องชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา จำำ�นวน ๓๔๓,๐๙๗.๙๖ บาท 	

มาวางต่่อศาลและผู้้�ฟ้้องคดีีรัับเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวเรีียบร้้อยแล้้ว

		  ๓.๓.๒ คำำ�บังคัับให้้เอกชนใช้้เงิิน

			   (๑) คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขคดีีแดงที่่� ๒๑๓๕/๒๕๕๙

	 	 	 	 เทศบาลตำำ�บลบ้้านแหลม (ผู้้�ฟ้อ้งคดี)ี ฟ้องว่า่ นางสาว ช. (ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑) ได้้รับทุุน	

จากผู้้�ฟ้้องคดีีเพื่่�อศึึกษาหลัักสููตรรััฐประศาสนศาสตรบััณฑิิต ณ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีี โดยมีีนาง ส. 	

(ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) เป็น็ผู้้�ค้ำำ��ประกััน ต่่อมาในระหว่่างระยะเวลาการศึึกษาตามสััญญารัับทุุนดัังกล่่าว ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี	

ที่่� ๑ ยื่ �นหนัังสืือขอลาออกจากราชการต่่อผู้้�ฟ้้องคดีี ซึ่่ �งผู้้�ฟ้้องคดีีเห็็นว่่า ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ปฏิิบััติิผิิดสััญญา	

การรับัทุุนจึงึต้้องรับัผิิดชดใช้้ทุนพร้้อมเบี้้�ยปรัับตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในสัญัญาให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดี ีและผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒ 	

ในฐานะเป็น็ผู้้�ค้ำำ��ประกันั ต้้องรับัผิิดตามสััญญาค้ำำ��ประกันั แต่ผู่้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีั้้�งสองมิไิด้้นำำ�เงินิมาชำำ�ระให้้ครบถ้้วน	

ตามเงื่่�อนไขของสัญัญา จึงึขอให้้ศาลมีคีำำ�พิพิากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีั้้�งสองร่ว่มกันัหรืือแทนกันัชดใช้้เงินิจำำ�นวน 

๒๐๐,๕๒๒.๔๖ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี
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	 	 	 	 ศาลปกครองกลางมีคีำำ�พิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีั้้�งสองร่่วมกันัหรืือแทนกันัชดใช้้เงินิ	
ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นเงิินจำำ�นวน ๒๐๐,๕๒๒.๔๖ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยผิิดนััดในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีีของ	
ต้้นเงิินจำำ�นวน ๑๙๘,๐๐๐ บาท ดังกล่่าว นับแต่่วัันถััดจากวัันฟ้้องคดีีจนถึึงวัันชำำ�ระเสร็็จสิ้้�น โดยให้้ชำำ�ระ	
ให้้เสร็็จสิ้้�นภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด (คดีีไม่่มีีการอุุทธรณ์์และคดีีถึึงที่่�สุุด)

	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำำ�นั ักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับ	
ในคำำ�พิิพากษาของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสอง ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ได้้ชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา จำำ� นวน 
๒๕๖,๒๐๙.๙๖ บาท ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีซึ่่�งครบถ้้วนตามคำำ�พิิพากษาแล้้ว 

			   (๒)	คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขคดีีแดงที่่� ๒๓๗๑/๒๕๕๙ 

	 	 	 	 กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช (ผู้้�ฟ้้องคดีี) โดยสำำ�นัักงานบริิหารพื้้�นที่่�
อนุุรัักษ์์ที่่� ๑ (ปราจีีนบุุรีี) ฟ้้องว่่า ได้้ทำำ�สััญญาจ้้างบริิษััท ว. (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี) ก่ ่อสร้้างหน่่วยพิิทัักษ์์ป่่าเขารวก 	
ตำำ�บลน้ำำ��ร้้อน อำำ� เภอวิิเชีียรบุุรีี จั งหวััดเพชรบููรณ์์ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้นำำ�เงิินสด จำำ� นวน ๙๑,๕๐๐ บาท 	
มามอบให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันการปฏิิบััติิตามสััญญา ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้ทำำ�การก่่อสร้้าง	
หน่ว่ยพิทิักัษ์์ป่่าเขารวกและส่่งมอบงานงวดที่่� ๑ ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี หลังัจากนั้้�น ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีีก็ม็ิไิด้้ทำำ�การก่่อสร้้าง
หน่่วยพิิทัักษ์์ป่่าเขารวกอีีก จนกระทั่่�งพ้้นกำำ�หนดระยะเวลาตามสััญญา ผู้้�ฟ้้องคดีีโดยสำำ�นักบริิหารพื้้�นที่่�	
อนุรุักัษ์ท์ี่่� ๑ (ปราจีนีบุรุี)ี จึงึมีหีนังัสืือบอกเลิกิสัญัญากับัผู้้�ถููกฟ้อ้งคดี ีพร้้อมริบิหลักัประกันัตามสัญัญาทั้้�งหมด	
และแจ้้งให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำำ�ระค่่าปรัับให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีเพิิกเฉยจึึงขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษา	
ให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำำ�ระเงิินค่่าปรัับ จำำ�นวน ๗๑๗,๓๖๐ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำำ�ระเงิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี จำำ�นวน 
๙๖,๗๘๐.๒๖ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี ของต้้นเงิินจำำ�นวน ๙๑,๕๐๐ บาท นัับถััดจาก 	
วัันฟ้้องเป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำำ�ระเสร็็จ ทั้้�งนี้้� ภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด (คดีีไม่่มีีการอุุทธรณ์์และ
คดีีถึึงที่่�สุุด)

	 	 	 	 ในชั้้�นบังัคัับคดีี เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีได้้ทำำ�การอายััดสิิทธิิเรีียกร้้องซึ่่�งเป็็นเงิินวาง
เพื่่�อเป็็นหลักัประกันัตามสัญัญาจ้้างทั่่�วไป (สัญัญาจ้้างก่่อสร้้างหน่่วยพิิทักัษ์์อุุทยานแห่่งชาติิตาพระยา ที่่� ตย.๕ 	
(บาราแนะ)) สััญญาจ้้างเลขที่่� ๖/๒๕๕๖ เป็็นเงิินสดจำำ�นวน ๙๑,๕๐๐ บาท และหลัักประกัันการปฏิิบััติิตาม
สััญญาจ้้างทั่่�วไป (สััญญาจ้้างก่่อสร้้างหน่่วยพิิทัักษ์์อุุทยานแห่่งชาติิทัับลาน ที่่� ทล. ๑๘ (บ้้านด่่านละกอ)) 
สััญญาจ้้างเลขที่่� ๑๒/๒๕๕๖ เป็็นเงิินสดจำำ�นวน ๙๑,๕๐๐ บาท ที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้วางให้้แก่่สำำ�นัักบริิหารพื้้�นที่่�
อนุรุักัษ์ท์ี่่� ๑ (ปราจีนีบุรุี)ี ตามคำำ�ร้้องของผู้้�ฟ้อ้งคดี ีและผู้้�ฟ้อ้งคดีไีด้้รับัเงินิอายัดัสุทุธิเิป็น็เงินิต้้นพร้้อมดอกเบี้้�ย 
จำำ�นวน ๑๑๐,๒๔๔.๙๗ บาท ซึ่่�งครบถ้้วนตามคำำ�พิิพากษาแล้้ว 

			   (๓)	คดีีศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขคดีีแดงที่่� อ.๑๑๗/๒๕๖๒

	 	 	 	 สำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติ ิ(ผู้้�ฟ้อ้งคดี)ี ฟ้อ้งว่า่ ได้้แต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการดำำ�เนินิงาน	
สถานีีวิิทยุุกระจายเสีียง โดยใช้้ชื่�อว่่า “เสีียงสามยอด” โดยประธานคณะกรรมการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าว	
ได้้ทำำ�สัญญากัับบริิษัทั อ. (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี) ร่วมดำำ�เนิินกิิจการสถานีีวิทิยุุกระจายเสีียง มีกำำ�หนดระยะเวลา ๑ ปี และ	
เมื่่�อครบกำำ�หนดผู้้�ฟ้อ้งคดีโีดยคณะกรรมการฯ ได้้มีมีติใิห้้ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีตี่อ่สัญัญาต่อ่ไปอีกี ๒ ปี ีต่อ่มาผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีี
โดยนาย ภ. ผู้้�รับัมอบอำำ�นาจ ขอยกเลิกิสัญัญาซึ่่�งผู้้�ฟ้อ้งคดีเีห็น็ว่า่ การบอกเลิิกสัญัญาดัังกล่า่วไม่ถูู่กต้้องตาม	
ข้้อกำำ�หนดในสัญัญา และผู้้�ถููกฟ้้องคดียีังัค้้างชำำ�ระค่่าตอบแทนในการร่่วมดำำ�เนินิกิจิการดังักล่่าว ผู้้�ฟ้้องคดีจีึงึมีมีติิ	
ให้้ยกเลิิกการร่่วมดำำ�เนิินกิิจการกัับผู้้�ถููกฟ้้องคดีี และได้้แจ้้งให้้ชำำ�ระค่่าตอบแทนที่่�ค้้างชำำ�ระ แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี	



62 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

ยัังคงเพิิกเฉยไม่่ชำำ�ระหนี้้�ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี ดั ังนั้้�น ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงได้้ยึดหลัักประกัันตามสััญญาเดิิม โดยนำำ�มา
หัักออกจากยอดหนี้้�ค้้างชำำ�ระแล้้ว จึ งขอให้้ศาลมีีคำำ�พิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชดใช้้เงิินแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี จำำ� นวน 
๑,๕๓๖,๓๑๘.๔๙ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี 

	 	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำำ�ระเงิินแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีจำำ�นวน 	
๑,๕๓๖,๓๑๘.๔๙ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี ของต้้นเงิินจำำ�นวน ๑,๔๔๔,๕๐๐ บาท 	
นับัแต่ว่ันัถัดัจากวันัฟ้้องเป็น็ต้้นไปจนกว่า่จะชำำ�ระเสร็จ็ โดยให้้ชำำ�ระให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน ๖๐ วันั นับัแต่ว่ันัที่่�คดีี
ถึึงที่่�สุุด ต่่อมาศาลปกครองสููงสุุด ได้้มีีคำำ�พิิพากษายืืนตามคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น 

	 	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำำ�นั ักบัังคัับคดีีปกครองได้้ติิดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับ	
ในคำำ�พิิพากษาของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีได้้นำำ�เงิินที่่�ต้้องชำำ�ระตามคำำ�พิิพากษา จำำ� นวน 	
๒,๕๕๗,๙๕๕. ๔๙ บาท มาวางต่่อศาลและผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวเรีียบร้้อยแล้้ว

	 ๓.๔	คำ�บังคับให้กระทำ�การ

		  (๑)	คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๓๓๒/๒๕๖๑ 

	 	 	 นาย ร. (ผู้้�ฟ้้องคดีี) ฟ้องว่า่ ผู้้�ฟ้อ้งคดีีถืือกรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิ ๒ แปลง คืือ แปลงโฉนดที่่�ดินิเลขที่่� 	
๒๕๐๕๙๓ และแปลงโฉนดที่่�ดินิเลขที่่� ๒๔๗๔ ซึ่่�งมีแีนวเขตติดต่อ่เป็น็ผืืนเดียีวกันัและมีแีนวเขตด้้านทิศิเหนืือ	
ของที่่�ดิินแปลงโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๒๕๐๕๙๓ ติิดต่่อกัับถนนสาธารณประโยชน์์ ต่่อมา มี ีการเวนคืืนที่่�ดิิน
ทั้้�งสองแปลงเป็็นผลให้้ที่่�ดิินแปลงโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๒๕๐๕๙๓ ที่่�ติิดกัับถนนสาธารณประโยชน์์ตกอยู่่�ใน	
แนวเขตที่่�จะต้้องเวนคืืนเกืือบทั้้�งหมด ผู้้�ฟ้้องคดีจีึงึขอให้้ผู้้�ว่า่การการทางพิเิศษแห่ง่ประเทศไทย (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� ๑) 	
การทางพิิเศษแห่่งประเทศไทย (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) เปิิดทางเข้้าออกระหว่่างที่่�ดิินแปลงโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� 
๒๕๐๕๙๓ กัับทางสาธารณะมีีความกว้้าง ๑๐ เมตร เพื่่�อให้้รถยนต์์เข้้าออกได้้ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ มีีคำำ�สั่่�ง	
อนุุญาตให้้เปิิดช่่องทางเดิินรถเป็็นระยะ ๘ เมตร ๑ ช่่องทาง ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองปรัับปรุุงทางขึ้้�นลง
ทางพิิเศษ และก่่อสร้้างรั้้�วถาวรบริิเวณหน้้าทางเข้้าออกที่่�ดิินแปลงโฉนดที่่�ดิินพิิพาทดัังกล่่าว เป็็นผลให้้	
ช่อ่งทางเดินิรถเข้้าออกระหว่า่งที่่�ดินิกับัทางสาธารณประโยชน์ล์ดลงเหลืือเพียีงระยะ ๕ เมตร ผู้้�ฟ้อ้งคดีจีึงึขอให้้	
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ เปิิดแนวรั้้�วถาวรให้้มีีระยะ ๘ เมตรเช่่นเดิิม แต่่ไม่่ได้้รับแจ้้งผลการพิิจารณา จึึงขอให้้ศาล	
มีคีำำ�พิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีีทั้้�งสองปรัับแนวรั้้�วถาวรเพื่่�อให้้มีทางเข้้าออกระหว่า่งที่่�ดินิแปลงโฉนดที่่�ดินิเลขที่่� 
๒๕๐๕๙๓ ทางสาธารณประโยชน์์กว้้างเป็็นระยะ ๘ เมตร

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีีคำำ�พิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองเปิิดทางเข้้าออกจากที่่�ดิิน	
ของผู้้�ฟ้อ้งคดีแีปลงโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๒๕๐๕๙๓ เลขที่่�ดินิ ๙๔๕๔ สู่่�ทางสาธารณประโยชน์ ์(ซอยรัตันพราหมณ์)์ 
ผ่่านที่่�ดิินของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ แปลงโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๒๔๑๙๒ เลขที่่�ดิิน ๙๔๖๑ ตลอดแนว เป็็นระยะ ๘ เมตร 	
ทั้้�งนี้้� ภายในกำำ�หนด ๙๐ วัันนัับแต่่วัันที่่�มีีคำำ�พิิพากษาอัันเป็็นที่่�สุุด (คดีีไม่่มีีการอุุทธรณ์์และคดีีถึึงที่่�สุุด)

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำำ�นั กบัังคัับคดีีปกครองได้้ติดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บังคัับ	
ในคำำ�พิพากษาของผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒ รวมถึึงได้้ตรวจสอบสถานที่่�พิพิาทแล้้วพบว่า่ ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒ ได้้ดำำ�เนินิการ	
ย้้ายรั้้�วคอนกรีีตเพื่่�อเปิิดทางเข้้า - ออกที่่�ดิินที่่�พิิพาทให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีตลอดแนวเป็็นระยะทาง ๘ เมตร แล้้ว

		  (๒)	คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๘๙๐/๒๕๖๑ 

	 	 	 นาย ก. (ผู้้�ฟ้อ้งคดี)ี ซึ่่�งเป็น็เจ้้าของอาคารพาณิชิย์เลขที่่� ๑๐๐/๘ และเลขที่่� ๑๐๐/๙ ฟ้อ้งว่า่ 	
การที่่�การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาคอำำ�เภอลำำ�ลููกกา (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) และการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) 
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กำำ�หนดตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งปัักเสาไฟฟ้้าบริิเวณกึ่่�งกลางด้้านหน้้าของอาคารพาณิิชย์์ของผู้้�ฟ้้องคดีี ทำำ� ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีี	
ได้้รัับความเสีียหายส่่งผลให้้การเข้้าออกอาคารดัังกล่่าวเป็็นไปด้้วยความลำำ�บาก ผู้้�ฟ้้องคดีีและครอบครััว
ประกอบกิิจการค้้าขายวััสดุกุ่อ่สร้้าง จึงต้้องขนส่่งวัสัดุกุ่อ่สร้้างด้้วยรถบรรทุุก การมีีเสาไฟฟ้้าตั้้�งปักัอยู่่�กึ่่�งกลาง
ด้้านหน้้าอาคารจึึงเป็็นอุุปสรรคและเสี่่�ยงที่่�รถบรรทุุกจะถอยชนเสาไฟฟ้้า ไม่่ปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััย	
ในบริิเวณนั้้�น หากย้้ายตามคำำ�ขอของผู้้�ฟ้้องคดีีเสาไฟฟ้้าก็็ยัังคงตั้้�งอยู่่�หน้้าอาคารพาณิิชย์์ของผู้้�ฟ้้องคดีีมิิได้้
รุุกล้ำำ��หรืือบดบัังอาคารพาณิิชย์์ข้้างเคีียง จึึงขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ดำำ�เนิินการย้้ายที่่�ตั้้�ง	
ปัักเสาไฟฟ้้าบริิเวณกึ่่�งกลางด้้านหน้้าของอาคารพาณิิชย์ของผู้้�ฟ้้องคดีีไปอยู่่�ทางด้้านซ้้ายหรืือด้้านขวาของ
อาคารพาณิิชย์์ดัังกล่่าว โดยให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ เป็็นผู้้�ออกค่่าใช้้จ่่าย

	 	 	 ศาลปกครองกลางมีคีำำ�พิพิากษาให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีั้้�งสองย้้ายตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งปัักเสาไฟฟ้้าต้้นที่่�
ตั้้�งอยู่่�บริิเวณหน้้าอาคารพาณิิชย์ของผู้้�ฟ้้องคดีีพร้้อมอุุปกรณ์์ที่่�ประกอบติิดตั้้�งกัับเสาดัังกล่่าวขยัับไปทางด้้านซ้้าย	
ของอาคารพาณิิชย์์เลขที่่� ๑๐๐/๘ หรืือด้้านขวาของอาคารพาณิิชย์์เลขที่่� ๑๐๐/๙ ห่างจากจุุดเดิิม ๓ เมตร 	
โดยให้้ดำำ�เนินิการให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน ๖๐ วันั นับัแต่่วันัที่่�คดีถีึงึที่่�สุดุ ทั้้�งนี้้� ให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีั้้�งสองเป็็นผู้้�ออกค่่าใช้้จ่าย	
ในการย้้ายตำำ�แหน่่งการปัักเสาไฟฟ้้าพิิพาทดัังกล่่าว (คดีีไม่่มีีการอุุทธรณ์์และคดีีถึึงที่่�สุุด)

	 	 	 ในชั้้�นบัังคัับคดีี สำำ�นั กบัังคัับคดีีปกครองได้้ติดตามผลการปฏิิบััติิตามคำำ�บังคัับ	
ในคำำ�พิพากษาของผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� ๑ รวมถึงึได้้ตรวจสอบสถานที่่�พิพิาทแล้้วพบว่่า ผู้้�ถููกฟ้อ้งคดีีที่่� ๑ ได้้ดำำ�เนินิการ	
ย้้ายตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งปัักเสาไฟฟ้้าต้้นที่่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณหน้้าอาคารพาณิิชย์์ของผู้้�ฟ้้องคดีีพร้้อมอุุปกรณ์์ที่่�ประกอบ
ติิดตั้้�งกัับเสาดัังกล่่าว โดยได้้ขยัับไปทางด้้านซ้้ายของอาคารพาณิิชย์์เลขที่่� ๑๐๐/๘ ห่่างจากจุุดเดิิมประมาณ 	
๓ เมตร แล้้ว 

๔.	การขอให้ศาลมีคำ�ส่ังให้มีการปฏิบัติตามคำ�บังคับของศาลปกครอง 
ชั้นต้นก่อนคดีจะถึงที่สุด

	 ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 	
พ.ศ. ๒๕๔๒ บััญญััติิให้้กรณีีที่่�เป็็นคำำ�พิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น ให้้รอการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับไว้้
จนกว่่าจะพ้้นระยะเวลาการอุุทธรณ์์ หรืือในกรณีีที่่�มีีการอุุทธรณ์์ให้้รอการบัังคัับคดีีไว้้จนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุุด 	
แต่ถ่้้าเป็น็กรณีทีี่่�มีกีารอุทุธรณ์แ์ละเป็น็คดีทีี่่�กำำ�หนดในระเบียีบของที่่�ประชุมุใหญ่ตุ่ลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ 	
คู่่�กรณีีฝ่่ายชนะคดีีอาจยื่่�นคำำ�ขอต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้นหรืือศาลปกครองสููงสุุด แล้้วแต่่กรณีี โดยชี้้�แจงเหตุุผล
อัันสมควรที่่�ขอให้้มีการปฏิิบััติิตามคำำ�บังคัับ และให้้ศาลปกครองสููงสุุดพิิจารณาคำำ�ขอและมีีคำำ�สั่่�งตามที่่�	
เห็็นสมควร ทั้้ �งนี้้� ต ามหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดโดยระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ	
ในศาลปกครองสููงสุดุ ซึ่่�งต่่อมาที่่�ประชุมุใหญ่่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุได้้ออกระเบียีบ ว่าด้้วยการกำำ�หนดคดีี 	
หลักัเกณฑ์ ์วิธีกีาร และเง่ื่�อนไขในการขอบัังคัับคดีีตามคำำ�พิพากษาศาลปกครองชั้้�นต้้น พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดคดีี 
หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการขอบัังคัับคดีีตามคำำ�พิิพากษาศาลปกครองชั้้�นต้้นโดยไม่่ต้้องรอจนกว่่า	
คดีจีะถึงึที่่�สุดุ ซึ่่�งภายหลัังจากการบัังคับัใช้้กฎหมายดัังกล่า่ว คู่่�กรณีีฝ่า่ยชนะคดีีได้้ยื่่�นคำำ�ขอให้้มีกีารบังัคับัคดีี	
ก่่อนคดีถีึงึที่่�สุดุ และศาลปกครองสููงสุดุได้้มีคีำำ�สั่่�งให้้ปฏิิบัติัิตามคำำ�พิพิากษาศาลปกครองชั้้�นต้้นก่่อนคดีจีะถึงึที่่�สุุด	
ในหลายคดีี เช่่น คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๑๗๐๔/๒๕๖๐ หมายเลขแดงที่่� ๒๔๒๒/๒๕๖๐ และ
หมายเลขแดงที่่� ๑๓๐๘/๒๕๖๑



64 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

๕.	การใช้มาตรการปรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่ไม่ปฏิบัติตามคำ�บังคับ หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร

	 ตามมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ บััญญััติิให้้คำำ�พิิพากษาศาลปกครองมีีผลผููกพัันคู่่�กรณีีที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับนัับแต่่วัันที่่�	
กำำ�หนดในคำำ�พิพิากษาจนถึงึวันัที่่�คำำ�พิพิากษานั้้�นถููกเปลี่่�ยนแปลง แก้้ไข กลับัหรืืองดเสียี และตามมาตรา ๗๕
/๔ กำำ�หนดว่่าหากปรากฏว่าหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมิิได้้ปฏิิบััติิตามคำำ�บังคัับให้้ถููกต้้อง	
ครบถ้้วนหรืือปฏิบิัตัิลิ่า่ช้้าเกินิสมควร ศาลปกครองอาจมีคีำำ�สั่่�งให้้หน่ว่ยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั
ชำำ�ระค่่าปรัับต่่อศาลตามจำำ�นวนที่่�สมควรได้้ ประกอบกัับระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครอง
สููงสุุด ว่ าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิ ธีีการและเง่ื่�อนไขในการปรัับหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�มิิได้้
ปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครองให้้ถููกต้้องครบถ้้วนหรืือปฏิิบััติิล่่าช้้าเกินิสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้้กำำ�หนด
หลัักเกณฑ์์ วิ ธีีการ และเง่ื่�อนไขในการปรัับหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐดัังกล่่าว ซึ่่ �งในช่่วง
ระยะเวลาที่่�ผ่า่นมา พบว่า่ มีหน่ว่ยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่ป่ฏิิบัตัิติามคำำ�บังัคัับหรืือคำำ�สั่่�งของ
ศาลปกครองหรืือปฏิบิัตัิลิ่า่ช้้าเกินิสมควร และศาลมีีคำำ�สั่่�งให้้หน่ว่ยงานทางปกครองชำำ�ระค่า่ปรับัต่อ่ศาลแล้้ว 	
เช่่น คดีีศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่่� ๔๔๖/๒๕๖๑ และหมายเลขแดงที่่� ๒๐๖๔/๒๕๕๗ 

	 ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้คำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งของศาลปกครองมีีผลบัังคัับแก่่คู่่�กรณีีฝ่่ายแพ้้คดีี และสามารถ
แก้้ไขเยีียวยาความเดืือดร้้อนเสีียหายให้้แก่่คู่่�กรณีีฝ่่ายชนะคดีีได้้อย่่างแท้้จริิง ซึ่่ �งภายหลัังจากศาลได้้ใช้้
มาตรการดัังกล่่าวทำำ�ให้้จำำ�นวนคดีีที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�บังคัับ 	
หรืือปฏิิบัตัิลิ่า่ช้้าเกินิสมควรมีจีำำ�นวนลดลง ส่ง่ผลให้้คู่่�กรณีฝ่ี่ายชนะคดีแีละประชาชนทั่่�วไป โดยเฉพาะในกรณีี	
ที่่�เป็็นคดีเีกี่่�ยวกับัประโยชน์สาธารณะได้้รับัการแก้้ไขเยียีวยาโดยผลของคำำ�พิพิากษาหรืือคำำ�สั่่�งของศาลปกครอง	
ได้้อย่่างรวดเร็็วขึ้้�น

๖.	การเสรมิสรา้งประสิทธภิาพการปฏบัิตงิานดา้นการบงัคบัคดีปกครอง

	 สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้มีการจััดทำำ�โครงการและงานที่่�ช่่วยสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานด้้านการ
บัังคัับคดีีปกครอง ได้้แก่่ การอบรมให้้ความรู้้�แก่่ตุุลาการศาลปกครอง เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีและเจ้้าหน้้าที่่�	
ที่่�ปฏิิบัตัิงิานด้้านการบังัคับัคดีปีกครองเกี่่�ยวกัับกฎหมายที่่�มีกีารแก้้ไขเพิ่่�มเติมิขั้้�นตอนและวิธิีกีารในการบังัคัับ
คดีีปกครองซึ่่�งเดิิมไม่่มีีกำำ�หนดไว้้  เช่่น โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานด้้านการบัังคัับคดีีปกครอง 	
เรื่่�องระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่ าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� ๘) 	
พ.ศ. ๒๕๖๒ และการพััฒนาและปรัับปรุุงระบบงานบัังคัับคดีีปกครองที่่�ใช้้งานอยู่่�ในปััจจุุบััน โดยเฉพาะ
การจััดเก็็บและการสืืบค้้นข้้อมููลการบัังคัับคดีีปกครองและเพ่ื่�อให้้มีขีีดความสามารถในการประมวลผลและ
รายงานผลการดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับภารกิิจงานของสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 	
รวมทั้้�งพัฒันาระบบการบังัคับัคดีปีกครองด้้วยระบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์เพื่่�อรองรับัการดำำ�เนินิงาน เช่น่ การพัฒันา
ระบบการคำำ�นวณอััตราดอกเบี้้�ยในการบัังคัับคดีีปกครองผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การสร้้างฐานข้้อมููล	
การขายทอดตลาดในคดีปีกครองในรููปแบบข้้อมููลอิเิล็ก็ทรอนิกิส์เ์พื่่�อเตรียีมการเชื่่�อมโยงกับัหน่ว่ยงานภายนอก 
และการพััฒนาระบบยื่่�นคำำ�ร้้องเกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีปกครองผ่่านช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Filing)
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๓. รายงานการวเิคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดปีกครอง 
และการวางหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบติัราชการทีด่ี

ตลอดระยะเวลาที่่�เปิดิทำำ�การศาลปกครองนับัตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. ๒๕๔๔ สำำ�นักงานศาลปกครองได้้เผยแพร่่
แนวทางการปฏิบิัตัิริาชการที่่�ดี ีพร้้อมกับัทำำ�การศึกึษา วิเิคราะห์เ์กี่่�ยวกับัเหตุแุห่ง่การฟ้อ้งคดีมีาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 	
เพื่อเสนอแนะแก่หน่วยงานทางปกครองท่ีเกี่ยวข้อง โดยการเผยแพร่แนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดีไปยัง	
หน่ว่ยงานทางปกครองทั่่�วประเทศรายปี ีอันัเป็็นการเผยแพร่ค่วามรู้้�เกี่่�ยวกับัข้้อกฎหมายการปฏิบิัตัิริาชการที่่�ดีี
จากคำำ�วินิจิฉัยัของศาลปกครอง ให้้แก่่หน่่วยงานทางปกครองได้้ทำำ�ความรู้้�ความเข้้าใจและกำำ�หนดเป็็นแนวทาง
ปฏิิบััติิราชการภายใน อัันจะเป็็นการวางมาตรฐานการปฏิิบััติิงานของแต่่ละหน่่วยงาน และเสริิมสร้้างความรู้้�	
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับักฎหมายปฏิิบััติริาชการให้้มีความโปร่่งใส และเป็น็ธรรม ตามหลักัธรรมาภิบิาล ทั้้�งยัังเป็น็	
การป้้องกันัและลดปริมิาณการนำำ�ข้้อพิพิาทคดีปีกครองมาสู่่�ศาลปกครองต่อ่ไป ในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 	
สำำ�นักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนินิการจััดทำำ�รายงานการวิเิคราะห์์เหตุแุห่่งการฟ้้องคดี ีพ.ศ. ๒๕๖๒ และแนวปฏิบิัตัิิ	
ราชการที่่�ได้้จากคำำ�วินิิจฉััยของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่่�อจััดทำำ�เป็็นบทสรุุปเผยแพร่่ให้้แก่่หน่่วยงาน	
ทางปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

การวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง

๑.	บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการ

	 คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับสิิทธิิประโยชน์และสวััสดิิการที่่�ขึ้้�นสู่่�ศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ คืื อ กรณีีที่่�
พนัักงานราชการของกรมวิิชาการเกษตร ฟ้องเรีียกเงิินค่่าตอบแทนออกจากราชการโดยไม่่มีีความผิิด โดยมีี
สาเหตุสุืืบเนื่่�องจากมีกีารตราพระราชบัญัญัติัิการยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึ้้�น มีผีลทำำ�ให้้มีกีารโอน
พนัักงานราชการของกรมวิิชาการเกษตร เพื่่�อไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทย โดยก่่อนที่่�พนัักงาน
ราชการที่่�จะย้้ายไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทย นั้้ �น พนัักงานราชการได้้ทำำ�สัญญาจ้้างกัับ	
กรมวิิชาการเกษตร ซึ่่�งก่่อนครบกำำ�หนดสััญญาพนัักงานราชการดัังกล่่าวมีีความประสงค์์ที่่�จะขอโอนย้้ายไป
ปฏิบัิัติงิานกัับการยางแห่่งประเทศไทย กรมวิิชาการเกษตรจึึงโอนพนักังานราชการรายดังักล่า่วไปปฏิบัิัติงิาน
กัับการยางแห่่งประเทศไทย โดยได้้มีีการยกเลิิกสััญญาจ้้างฉบัับเดิิม ต่่อมาพนัักงานราชการเห็็นว่่าตนมีีสิิทธิ	ิ
ได้้รัับเงิินค่่าตอบแทนการออกจากราชการ มิ ใช่่การบอกเลิิกสััญญาจึึงไม่่อยู่่�ในหลัักเกณฑ์์ที่่�จะได้้รับ	
ค่่าตอบแทนการออกจากราชการโดยไม่่มีีความผิิด จึึงเป็็นเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีนี้้�

	 ข้้อเท็จ็จริงิกรณีนีี้้�เป็็นกรณีขีองกลุ่่�มผู้้�ฟ้้องคดีซีึ่่�งเป็็นพนักังานราชการ ในตำำ�แหน่่งต่่างๆ ประจำำ�ศููนย์์	
วิจิัยัยาง สถาบัันวิจิัยัยาง ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานในสัังกัดัของกรมวิิชาการเกษตร ซึ่่�งต่อ่มาได้้มีการตราพระราชบัญญัตัิิ	
การยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึ้้ �นมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ให้้จััดตั้้�ง
การยางแห่่งประเทศไทย เป็็นนิิติิบุุคคล มี ีฐานะเป็็นรััฐวิิสาหกิิจ สั ังกััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 	
และให้้โอนบรรดากิิจการ เงิิน ทรััพย์์สิิน สิ ทธิิ หนี้้�สิิน ภาระผููกพััน และงบประมาณของกรมวิิชาการ
เกษตรเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับราชการของสถาบัันวิิจััยยางและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการยางอ่ื่�นๆ 	
ไปเป็็นของการยางแห่่งประเทศไทย ต ามมาตรา ๗๐ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว กรมวิิชาการเกษตร	
จึึงมีีหนัังสืือแจ้้งเวีียนให้้หน่่วยงานต่่างๆ ในสัังกััดที่่�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวข้้องกัับการยางแจ้้งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทราบ 	



66 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

หากประสงค์์จะโอนไปปฏิิบััติงิานกัับการยางแห่่งประเทศไทยให้้แจ้้งความจำำ�นงต่่ออธิิบดีกีรมวิชิาการเกษตร 	
ตามแบบที่่�กำำ�หนดภายในหกสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบัญญััติิดัังกล่่าวใช้้บังคัับ กลุ่่�มผู้้�ฟ้้องคดีีซึ่่�งเป็็นกลุ่่�ม
พนักังานราชการจึงึยื่่�นแบบแจ้้งความจำำ�นงเพื่่�อไปปฏิิบัติัิงานกับัการยางแห่่งประเทศไทย และกรมวิชิาการเกษตร	
ได้้มีหีนังัสืือ ลงวันัที่่� ๑๗ กันยายน ๒๕๕๘ ส่งบัญัชีรีายช่ื่�อผู้้�แจ้้งความจำำ�นงที่่�จะโอนย้้ายไปปฏิบัิัติงิานที่่�การยาง
แห่่งประเทศไทย ให้้ผู้้�ว่่าการการยางแห่่งประเทศไทยทราบหลัังจากนั้้�น การยางแห่่งประเทศไทยได้้มีีหนัังสืือ 	
ลงวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๕๘ แจ้้งกรมวิิชาการเกษตรเพื่่�อให้้แจ้้งผู้้�ขอโอนไปรายงานตััวปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในวัันที่่� 
๕ ตุุลาคม ๒๕๕๘ หน่่วยงานที่่�ปฏิิบััติิงานในปััจจุุบัันและกลุ่่�มผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ไปรายงานตััวในวัันดัังกล่่าว ต่่อมา	
กลุ่่�มผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�เป็็นพนัักงานราชการที่่�ได้้โอนไปในคราวเดีียวกัันได้้มีีหนัังสืือ ลงวัันที่่� ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 	
ขอให้้กรมวิิชาการเกษตรจ่่ายเงิินค่่าตอบแทนการออกจากราชการโดยไม่่มีีความผิิดตามประกาศ	
คณะกรรมการบริหิารพนักังานราชการ เรื่่�อง สิทิธิปิระโยชน์ข์องพนักังานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้้อ ๖ (๕) โดยขอให้้	
แจ้้งผลการพิิจารณาภายใน ๑๕ วั ัน นั บแต่่วัันที่่�ได้้รับหนัังสืือกรมวิิชาการเกษตรได้้เคยมีีหนัังสืือหารืือ	
สำำ�นักังาน ก.พ. เกี่่�ยวกับัการจ่า่ยค่่าตอบแทนดังักล่า่ว และสำำ�นักังาน ก.พ. โดยคณะกรรมการบริหิารพนักังาน
ราชการได้้มีีหนัังสืือ ที่่� นร ๑๐๐๘.๓.๒/๔๒๙ ลงวัันที่่� ๓ พฤศจิิกายน ๒๕๕๘ แจ้้งผลการพิิจารณาว่่าการโอน
พนักังานของสถาบัันวิจิัยัยาง เป็น็การถ่่ายโอนภารกิจิตามกฎหมาย โดยพนักังานราชการต้้องแจ้้งความจำำ�นง
เป็็นหนัังสืือต่่ออธิิบดีีกรมวิิชาการเกษตรเพื่่�อไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทย จึึงเป็็นความสมััครใจ
ของพนัักงานราชการ มิิใช่่การบอกเลิิกสััญญาจ้้าง จึึงไม่่อยู่่�ในหลัักเกณฑ์์ที่่�จะได้้รัับค่่าตอบแทนการออกจาก
ราชการโดยไม่่มีีความผิิดตามข้้อ ๓๐ ของระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยพนัักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 	
อธิิบดีีกรมวิิชาการเกษตรจึึงมีีบัันทึึกสั่่�งการในท้้ายของกองการเจ้้าหน้้าที่่�เมื่่�อวัันที่่� ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ว่า 	
ให้้แจ้้งพนัักงานราชการที่่�ไปอยู่่�การยางแห่่งประเทศไทยทราบ กลุ่่�มผู้้�ฟ้้องคดีีซึ่่�งเป็็นพนัักงานราชการจึึงนำำ�
คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้น ขอให้้ศาลมีีคำำ�พิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งให้้กรมวิิชาการเกษตรจ่่ายค่่าตอบแทน	
การออกจากราชการโดยไม่ม่ีคีวามผิดิ ตามจำำ�นวนที่่�พนักังานราชการแต่ล่ะคนเห็น็สมควรได้้รับ พร้้อมดอกเบี้้�ย
ในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่่อปีี นัับถััดจากวัันฟ้้องเป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำำ�ระเสร็็จแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

	 คดีีในกลุ่่�มนี้้� ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉััยไปในแนวทางเดีียวกััน กล่่าวคืือ ศาลปกครองสููงสุุด	
มีีคำำ�พิพากษาให้้กรมวิิชาการเกษตร จ่ ายค่่าตอบแทนการออกจากงานเพราะทางราชการเลิิกจ้้าง
โดยไม่่มีีความผิิดให้้แก่่ผู้้� ฟ้้องคดีี คำำ�พิ พากษาศาลปกครองสููงสุุด หมายเลขที่่�  อบ.๘๒/๒๕๖๒, 	
อบ.๘๖/๒๕๖๒, อบ.๘๗/๒๕๖๒, อบ.๘๘/๒๕๖๒, อบ.๙๐/๒๕๖๒, อบ.๙๒/๒๕๖๒, อบ.๙๓/๒๕๖๒, 	
อบ.๙๕/๒๕๖๒, อบ.๙๖/๒๕๖๒, อบ.๙๗/๒๕๖๒, อบ.๙๘/๒๕๖๒, อบ.๙๙/๒๕๖๒, อบ.๑๐๐/๒๕๖๒, 	
อบ.๑๐๔/๒๕๖๒, อบ.๑๐๕/๒๕๖๒, อบ.๑๐๖/๒๕๖๒, อบ.๑๐๗/๒๕๖๒, อบ.๑๑๑/๒๕๖๒, 	
อบ.๑๒๑/๒๕๖๒, อบ.๑๒๕/๒๕๖๒ และ อบ.๑๒๖/๒๕๖๒ โดยให้้เหตุุผลไว้้ตามตััวอย่่างคำำ�พิิพากษา	
ศาลปกครองสููงสุุด ที่่ � อบ.๙๐/๒๕๖๒ ว่ า ...เม่ื่�อพระราชบัญญััติิการยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 	
มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่่�ง บััญญััติิว่่า ข้้าราชการ พนัักงาน หรืือลููกจ้้างผู้้�ใดของกรมวิิชาการเกษตร ซึ่่�งปฏิิบััติิงาน	
เกี่่�ยวกัับกิิจการที่่�โอนไปตามมาตรา ๗๐ ถ้้ าสมััครใจจะโอนไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทย	
และได้้แจ้้งความจำำ�นงเป็็นหนัังสืือต่่ออธิิบดีีเจ้้าสัังกัดัภายในหกสิิบวันันับัแต่่วัันที่่�พระราชบัญญััตินิี้้�ใช้้บังคับั 	
ให้้โอนข้้าราชการ พนัักงาน หรืือลููกจ้้างผู้้�นั้้�นไปเป็็นพนัักงานหรืือลููกจ้้างของการยางแห่่งประเทศไทย 	
แล้้วแต่่กรณีีและให้้ยุบอััตรากำำ�ลังของกรมวิิชาการเกษตรดัังกล่่าว และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง บั ญญััติิว่่า 	
การโอนข้้าราชการตามมาตรา ๗๑ ให้้ถืือว่า่เป็น็การให้้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกิหรืือยุบุตำำ�แหน่ง่
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หรืือเลิิกจ้้างโดยไม่่มีีความผิิดและให้้ได้้รับบำำ�เหน็็จตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วยบำำ�เหน็็จลููกจ้้าง 	

ดัังนั้้�น บุ ุคลากรของกรมวิิชาการเกษตรที่่�มีีสิิทธิิสมััครใจโอนไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทย	

ตามบทบััญญััติิดัังกล่่าว จึ ึงประกอบด้้วยข้้าราชการ พนัักงาน หรืือลููกจ้้าง ซึ่่ �งย่่อมหมายถึึงข้้าราชการ	

ทุุกประเภท พนัักงานทุุกประเภท และลููกจ้้างทุุกประเภทในสัังกััดกรมวิิชาการเกษตรที่่�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวกัับ

กิิจการที่่�โอนไปเป็็นของการยางแห่่งประเทศไทย โดยในส่่วนของการโอนพนัักงานของกรมวิิขาการเกษตร	

ไปเป็น็พนักังาน หรืือลููกจ้้างของการยางแห่ง่ประเทศไทย นั้้�น แม้้ว่าจะเกิดิจากความสมัคัรใจของพนักังานผู้้�นั้้�น 	

หรืือพนัักงานผู้้�นั้้�นจะเป็็นพนัักงานราชการตามระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ว่ าด้้วยพนัักงานราชการ 	

พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามที่่�กรมวิิชาการเกษตรกล่่าวอ้้างหรืือไม่่ก็็ตาม แม้้การยางแห่่งประเทศไทยเป็็นหน่่วยงาน

ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่ ซึ่่�งพระราชบัญญััติกิารยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๗๒ วรรคสอง ได้้บัญญััติิ

เกี่่�ยวกับัการโอนพนักังานหรืือลููกจ้้างไว้้  โดยให้้ถืือว่่าเป็็นการออกจากงานเพราะทางราชการยุุบตำำ�แหน่่งหรืือ

เลิกิจ้้างโดยไม่่มีคีวามผิดิและให้้ได้้บำำ�เหน็็จตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วยบำำ�เหน็็จลููกจ้้าง อันัเป็็นการ

ให้้สิทธิิประโยชน์ทดแทนเพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจให้้พนัักงานหรืือลููกจ้้างของกรมวิิชาการเกษตรโอนไปเป็็นพนัักงาน

หรืือลููกจ้้างของการยางแห่่งประเทศไทย นอกเหนืือไปจากการรัับรองว่่าบุุคคลผู้้�นั้้�นจะได้้รับสิิทธิิประโยชน์	

ไม่่ต่ำำ��กว่่าที่่�ได้้รับอยู่่�เดิิมโดยบุุคคลดัังกล่่าวต้้องสิ้้�นสุุดความเป็็นพนัักงานหรืือลููกจ้้างของกรมวิิชาการเกษตร 	

และไม่่อาจนำำ�อายุุราชการหรืืออายุุเดิิมมานัับต่่อเน่ื่�องกัันได้้ เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นพนัักงานราชการการค้้นคว้้ายาง	

ของสถาบัันวิิจััยยาง สั ังกััดกรมวิิชาการเกษตร ต ามสััญญาจ้้างพนัักงานราชการ เลขที่่� ๒๕๔๓/๒๕๕๙ 	

ลงวัันที่่� ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ซึ่่�งเป็็นสัญัญาจ้้างฉบัับสุดุท้้ายผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงมีสีถานะเป็็นพนัักงานของกรมวิิชาการเกษตร 	

การให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีโอนไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทย จึ งถืือเป็็นการให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีซึ่่�งเป็็นพนัักงาน	

ออกจากงานเพราะทางราชการเลิกิจ้้างโดยไม่ม่ีคีวามผิดิ และมีสิีิทธิิได้้รับัค่่าตอบแทนการเลิกิจ้้างเป็น็บำำ�เหน็จ็

ตามระเบีียบกระทรวงการคลััง ว่่าด้้วยบำำ�เหน็็จลููกจ้้าง ตามบทบััญญััติิมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่่�ง และมาตรา ๗๒ 

วรรคสอง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิการยางแห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังันั้้�น กรมวิชิาการเกษตรจึงึมีหีน้้าที่่�ที่่�จะ

ต้้องดำำ�เนินิการให้้ผู้้�ฟ้อ้งคดีไีด้้รับัค่า่ตอบแทนการเลิกิจ้้างตามบทบัญัญัตัิขิองกฎหมายดังักล่า่ว ซึ่่�งข้้อเท็จ็จริงิ	

ในคดีีนี้้�ฟัังได้้ว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีกัับพวกได้้มีีหนัังสืือลงวัันที่่� ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ขอให้้กรมวิิชาการเกษตรจ่่าย

ค่่าตอบแทนการเลิิกจ้้างตามบทบััญญััติิของกฎหมายดัังกล่่าว แต่่อธิิบดีีของกรมวิิชาการเกษตรได้้สั่่�งการ	

เมื่่�อวันัที่่� ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ท้้ายหนังัสืือกรมวิชิาการเกษตร ที่่� กษ ๐๙๐๒/๑๓๖๔ ลงวันัที่่� ๒๗ มิถิุนุายน ๒๕๕๙ 

ให้้แจ้้งพนัักงานราชการที่่�ไปอยู่่�การยางแห่่งประเทศไทย ทราบว่า่พนักังานราชการดัังกล่่าวไม่อ่ยู่่�ในหลักัเกณฑ์์

ที่่�จะได้้รับค่่าตอบแทนการออกจากราชการโดยไม่่มีีความผิิดอัันเป็็นการแสดงให้้เห็็นว่่า กรมวิิชาการเกษตร	

จะไม่่จ่่ายค่่าตอบแทนการเลิิกจ้้างดัังกล่่าวให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี จึ ึงเป็็นกรณีีที่่�กรมวิิชาการเกษตรละเลยต่่อหน้้าที่่�	

ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิบิัตัิ ิเมื่่�อการละเลยต่่อหน้้าที่่�ของกรมวิชิาการเกษตรดัังกล่่าวทำำ�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีไีด้้รับั

ความเสียีหายไม่่ได้้รับัค่่าตอบแทนการเลิกิจ้้างตามสิทิธิทิี่่�พึงึมีพีึงึได้้ตามกฎหมาย กรณีจึีึงถืือว่่าเป็็นการกระทำำ�	

ละเมิิดต่่อผู้้�ฟ้้องคดีีและกรมวิิชาการเกษตรจำำ�ต้้องใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเพื่่�อการนั้้�น ทั้้�งนี้้� ตามนัยัมาตรา ๔๒๐ 

แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์... ดังนั้้�น กรมวิิชาการเกษตรจึึงต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่าเสีียหายให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี 	

เป็็นเงิินเท่่ากัับบำำ�เหน็็จที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีมีสีิทิธิิได้้รับตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดตามระเบีียบกระทรวงการคลััง

ว่่าด้้วยบำำ�เหน็็จลููกจ้้าง พ.ศ. ๒๕๑๙ พร้้อมดอกเบี้้�ย...



68 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

คดีนีี้้� เหตุแุห่ง่การฟ้อ้งคดีเีกิดิจากการที่่�กลุ่่�มผู้้�ฟ้อ้งคดีซีึ่่�งเป็น็พนักังานราชการในตำำ�แหน่ง่ต่า่งๆ ประจำำ�
ศููนย์์วิิจััยยาง สถาบัันวิิจััยยาง ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานในสัังกััดของกรมวิิชาเกษตรได้้สมััครใจโอนไปปฏิิบััติิงานกัับ
การยางแห่่งประเทศไทย โดยกลุ่่�มของผู้้�ฟ้้องคดีีเห็น็ว่่ากลุ่่�มผู้้�ฟ้้องคดีีมีสีิทิธิิได้้รับเงินิค่่าตอบแทนการออกจาก
ราชการโดยไม่ม่ีคีวามผิดิตามประกาศคณะกรรมการบริหิารพนักังานราชการ เร่ื่�อง สิทิธิิประโยชน์ข์องพนักังาน
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้้อ ๖ (๕)1 แต่่กรมวิิชาการเกษตรเห็็นว่่าการโอนพนัักงานของสถาบัันวิิจััยยาง เป็็นการ
ถ่่ายโอนภารกิิจตามกฎหมาย โดยพนัักงานราชการต้้องแจ้้งความจำำ�นงเป็็นหนัังสืือต่่ออธิิบดีีกรมวิิชาการ
เกษตรเพื่่�อไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทย จึ ึงเป็็นความสมััครใจของพนัักงานราชการ มิิใช่่เป็็น	
การบอกเลิิกสััญญาจ้้าง จึงไม่่อยู่่�ในหลัักเกณฑ์์ที่่�จะได้้รับค่่าตอบแทนการออกจากราชการโดยไม่่มีคีวามผิิดตาม 	
ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยพนัักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้้อ ๓๐2 และมีีข้้อสัังเกต ดัังต่่อไปนี้้� 

ข้้อสัังเกต ๑ ในกรณีีที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีมิิได้้เป็็นพนัักงานราชการตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่ ่าด้้วย
พนัักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และเมื่่�อพิิจารณามาตรา ๗๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิการยางแห่่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบระเบียีบกระทรวงการคลังั ว่า่ด้้วยบำำ�เหน็จ็ลููกจ้้าง พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้้ว เห็น็ว่า่ 
ไม่ร่วมถึึงพนัักงานราชการตามกรณีีของผู้้�ฟ้้องคดีีด้้วย ผู้้�ฟ้อ้งคดีีจึงึไม่่มีสีิทิธิิได้้รับค่า่ตอบแทนการออกจากงาน
โดยไม่่มีคีวามผิดิ ซึ่่�งการที่่�กรมวิิชาการเกษตรยกเหตุุดังักล่่าวขึ้้�นกล่่าวอ้้าง เป็น็เพราะตามมาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ 	
และมาตรา ๗๒ แห่่งพระราชบััญญััติิการยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ บััญญััติิคำำ�ว่่า “พนัักงาน” ไว้้ใน	
บทกฎหมายดัังกล่่าว โดยไม่่ได้้ระบุุชััดเจนว่่า คำำ�ว่่า “พนัักงาน” มีีความหมายรวมถึึงพนัักงานประเภทใดบ้้าง 	
จึึงอาจทำำ�ให้้ทั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีี และกรมวิิชาการเกษตรเกิิดความสัับสน จึึงจะต้้องตีีความถึึงบทกฎหมายดัังกล่่าว 	
และเม่ื่�อต้้องมีีการตีีความ ต่่างฝ่่ายต่่างจะต้้องตีีความในทางที่่�จะเป็็นการให้้ฝ่ายตนได้้ประโยชน์์ จึ งเกิิดการ
ตีีความที่่�ไม่่ตรงกัันและเกิิดเป็็นเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีดัังกล่่าวขึ้้�น และเมื่่�อคดีีมาสู่่�ศาล ศาลซึ่่�งเป็็นผู้้�บัังคัับใช้้
กฎหมายก็็จะต้้องตีีความว่่า พนัักงานตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวมีีความหมายครอบคลุุมมากเพีียงใด 	
ซึ่่�งกรณีีนี้้�ศาลได้้มีีคำำ�วิินิิจฉััยว่่า มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิการยางแห่่งประเทศไทย 	
พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้้บัญัญัติัิว่่าพนัักงานของกรมวิิชาการเกษตรซึ่่�งปฏิิบัตัิงิานเกี่่�ยวกัับกิิจการที่่�โอนไปตามมาตรา ๗๐ 	
มีีสิิทธิิแจ้้งความจำำ�นงเป็็นหนัังสืือต่่ออธิิบดีีเจ้้าสัังกััดเพื่่�อโอนไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทยได้้ 	
โดยไม่ไ่ด้้มีขี้้อจำำ�กัดว่า่พนัักงานผู้้�นั้้�นจะต้้องมีสีถานภาพเป็น็พนักังานราชการตามระเบียีบสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี 	
ว่า่ด้้วยพนักังานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังันั้้�น เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีเีป็น็พนักังานของกรมวิชิาการเกษตรจึงึอยู่่�ในขอบเขต	
คำำ�จำำ�กัดัความของคำำ�ว่า “พนักังาน” ตามพระราชบัญัญัตัิดิังักล่า่ว ดังันั้้�น ผู้้�ฟ้อ้งคดีจีึงึมีสีิทิธิไิด้้รับบำำ�เหน็จ็เป็น็	
ค่่าตอบแทนการออกจากงานโดยไม่่มีคีวามผิดิตามระเบียีบกระทรวงการคลังั ว่าด้้วยบำำ�เหน็จ็ลููกจ้้าง พ.ศ. ๒๕๑๙ 	
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

๑ ประกาศคณะกรรมการบริิหารพนัักงานราชการ เรื่่�อง สิิทธิิประโยชน์์ของพนัักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔

ข้้อ ๖ ให้้พนัักงานราชการได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นๆ ดัังนี้้�...

(๕) ค่่าตอบแทนการออกจากราชการโดยไม่่มีีความผิิด

ในกรณีีที่่�ส่่วนราชการบอกเลิิกสััญญาจ้้างกัับพนัักงานราชการผู้้�ใด ก่อนครบกำำ�หนดเวลาจ้้าง โดยมิิใช่่ความผิิดของ
พนัักงานราชการดัังกล่่าว ให้้พนัักงานราชการผู้้�นั้้�นได้้รัับค่่าตอบแทนการออกจากราชการโดยไม่่มีีความผิิด...
๒ ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยพนัักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗

ข้้อ ๓๐ ส่่วนราชการอาจบอกเลิิกสััญญาจ้้างกัับพนัักงานราชการผู้้�ใดก่่อนครบกํําหนดตามสััญญาจ้้างได้้ โดยไม่่ต้้องบอก

กล่า่วล่ว่งหน้้า และไม่เ่ป็็นเหตุทุี่่�พนักังานราชการจะเรียีกร้้องค่า่ตอบแทนการเลิกิสััญญาจ้้างได้้ เว้้นแต่่ส่ว่นราชการจะกํําหนด

ให้้ในกรณีีใดได้้รัับค่่าตอบแทนการออกจากงานโดยไม่่มีีความผิิดไว้้”
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ข้้อสังัเกต ๒ กรณีวีินิิจิฉัยัประเด็น็ว่า่การที่่�ผู้้�ฟ้อ้งคดีโีอนไปปฏิบิััติงิานกับัการยางแห่ง่ประเทศไทย มิิใช่่
เป็น็การบอกเลิิกสัญัญาจ้้าง แต่เ่ป็็นเพราะความสมััครใจของพนักังานราชการเอง โดยศาลปกครองวิินิจิฉััยว่า่ 	
แม้้การที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีขอโอนไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทย จะเป็็นเหตุุมาจากความสมััครใจ	
หรืือไม่่สมััครใจก็็ตาม แต่่เมื่่�อพระราชบััญญััติิการยางแห่่งประเทศไทย มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ บััญญััติิ
ถึึงผลของการที่่�มีีการโอนย้้ายพนัักงานไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทยไว้้ ก็ ็จะต้้องเป็็นไปตามที่่�
กฎหมายบััญญััติิซึ่่�งถืือเป็็นการตีีความกฎหมายตามตััวอัักษร ทั้้�งนี้้�เนื่่�องมาจากการที่่�กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง	
ไม่่ได้้บััญญััติิชััดเจน ทำำ�ให้้ต้้องนำำ�การตีีความกฎหมายมาใช้้ในการตีีความ ศาลปกครองสููงสุุดได้้วิินิิจฉััย
ไปในแนวทางเดีียวกััน โดยเห็็นว่่า บุคลากรของกรมวิิชาการเกษตรที่่�มีีสิิทธิิสมััครใจโอนไปปฏิิบััติิงานกัับ 	
การยางแห่ง่ประเทศไทย ตามพระราชบัญัญัตัิกิารยางแห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบด้้วย ข้้าราชการ 	
พนัักงาน หรืือลููกจ้้าง ซึ่่ �งย่่อมหมายถึึงข้้าราชการทุุกประเภท พนัักงานทุุกประเภท และลููกจ้้างทุุกประเภท	
ในสังักัดักรมวิชิาการเกษตร ดังนั้้�นเมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีมีีสีถานะเป็็นพนัักงานของกรมวิิชาการเกษตร การให้้ผู้้�ฟ้้องคดีี
โอนไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทย จึึงถืือเป็็นการให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีซึ่่�งเป็็นพนัักงานออกจากงานเพราะ
ทางราชการเลิิกจ้้างโดยไม่่มีีความผิิด และมีีสิิทธิิได้้รับค่่าตอบแทนการเลิิกจ้้างเป็็นบำำ�เหน็็จตามระเบีียบ
กระทรวงการคลััง ว่ าด้้วยบำำ�เหน็็จลููกจ้้างตามบทบััญญััติิมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่่�ง และมาตรา ๗๒ วรรคสอง 	
แห่่งพระราชบัญัญัตัิกิารยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘

จะเห็็นได้้ว่่า ศาลปกครองสููงสุุดใช้้การตีีความของคำำ�ว่่า “พนัักงาน” ต ามที่่�บััญญััติิในมาตรา ๗๑ 	
แห่่งพระราชบัญญััติิการยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ว่ าหมายความรวมถึึง พนัักงานทุุกประเภท 	
ซึ่่�งหมายความรวมถึึงพนัักงานราชการด้้วย เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีซึ่่�งเป็็นพนัักงานราชการของกรมวิิชาการเกษตร 	
มีหีนังัสืือแสดงความจำำ�นงที่่�จะขอโอนย้้ายไปปฏิิบััติงิานที่่�การยางแห่่งประเทศไทย ตามที่่�กรมวิิชาการเกษตร	
มีีหนัังสืือสอบถาม การโอนไปปฏิิบััติิงานกัับการยางแห่่งประเทศไทย จึ งถืือเป็็นการให้้ผู้้� ฟ้้องคดีี	
ซึ่่�งเป็็นพนัักงานออกจากงานเพราะทางราชการเลิิกจ้้างโดยไม่่มีคีวามผิิด และมีีสิทิธิิได้้รับค่่าตอบแทนการเลิิกจ้้าง	
เป็น็บำำ�เหน็จ็ตามระเบียีบกระทรวงการคลังั ว่า่ด้้วยบำำ�เหน็จ็ลููกจ้้าง ตามบทบัญัญัตัิมิาตรา ๗๑ วรรคหนึ่่�ง และ
มาตรา ๗๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิการยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ในการนี้้�ศาลได้้ใช้้วิิธีีการ
ตีคีวามตามตััวอักัษรโดยมีลีักัษณะขยายความคำำ�นิยิามของคำำ�ว่า่ “พนักังาน” ให้้หมายความรวมถึงึพนักังาน
ราชการ เมื่่�อมาตรา ๗๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิการยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ บััญญััติิว่่า 	
การโอนพนัักงานและลููกจ้้างตามมาตรา ๗๑ ให้้ถืือว่่าเป็็นการออกจากงานเพราะทางราชการยุุบตำำ�แหน่่งหรืือ	
เลิกิจ้้างโดยไม่่มีีความผิิด และเม่ื่�อบทกฎหมายดังักล่่าวกำำ�หนดให้้พนักังานราชการที่่�โอนไปปฏิบัิัติงิานกัับการยาง	
แห่ง่ประเทศไทย ให้้ได้้รับบำำ�เหน็็จตามระเบียีบกระทรวงการคลังัว่า่ด้้วยบำำ�เหน็็จลููกจ้้าง ผู้้�ฟ้อ้งคดีจีึงึมีสีิทิธิไิด้้
รัับบำำ�เหน็็จตามระเบีียบกระทรวงการคลััง ว่่าด้้วยบำำ�เหน็็จลููกจ้้าง พ.ศ. ๒๕๑๙ แม้้ผู้้�ฟ้้องคดีีจะเป็็นพนัักงาน
ราชการก็็ตาม ก็็มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินดัังกล่่าว โดยมิิพัักต้้องพิิจารณาว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นลููกจ้้างประจำำ�ตามที่่�ระเบีียบ
ดังักล่า่วกำำ�หนดตามที่่�กรมวิิชาการเกษตรกล่่าวอ้้างหรืือไม่่เพราะกฎหมายได้้บัญญัตัิริองรับัไว้้อย่า่งชัดัเจนแล้้ว 

	ข้ อเสนอแนะส่่วนราชการ

	 เมื่่�อพิจิารณาผลของคำำ�พิพิากษาศาลปกครองในกลุ่่�มนี้้�เห็น็ว่า่ ศาลต้้องใช้้วิธิีกีารตีคีวามมาปรับัใช้้
กัับกรณีีเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีดัังกล่่าวยัังขาดความชััดเจนในข้้อกฎหมาย เมื่่�อพิิจารณาจากพระราชบััญญััติิ
การยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ จะเห็็นว่่า คำำ�ว่่าพนัักงาน 	



70 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

ตามที่่�บััญญัตัิไิว้้ในกฎหมายดังักล่า่ว ความหมายรวมถึงึพนักังาน ของการยางแห่ง่ประเทศไทย ตามมาตรา ๔ 	
เท่่านั้้�น แต่่เหตุุท่ี่�พิิพาทเป็็นกรณีีปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับพนักงานราชการของกรมวิิชาการเกษตร ซึ่่�งมิิใช่่กรณีี 
ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับพนัักงานของการยางแห่่งประเทศไทย จึ ึงเกิิดความไม่่ชััดเจนขึ้้�นว่่ากรณีีพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�น	
มีคีวามหมายรวมถึงึ พนักังานราชการ หรืือไม่่ ศาลปกครองสููงสุดุจึงึได้้วางแนวทางการตีคีวามขยายคำำ�นิยิามของ
คำำ�ว่า “พนักังาน” ให้้หมายความรวมถึึงพนักังานราชการ เมื่่�อมาตรา ๗๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบัญัญัตัิกิารยาง	
แห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญััติิว่่า การโอนพนัักงานและลููกจ้้างตามมาตรา ๗๑ ให้้ถืือว่่าเป็็นการ	
ออกจากงานเพราะทางราชการยุบุตำำ�แหน่ง่หรืือเลิกิจ้้างโดยไม่ม่ีคีวามผิดิเป็น็บรรทัดัฐานการตีคีวามกฎหมาย	
ในส่่วนนี้้�  ส่ วนราชการที่่� เกี่่�ยวข้้องหากมีีปััญหาเกี่่�ยวกัับการตีีความคำำ�นิยามของคำำ�ว่า “พนัักงาน” 	
แห่่งพระราชบััญญััติิการยางแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็ ็สามารถนำำ�บรรทััดฐานของคำำ�พิิพากษา	
ศาลปกครองสููงสุุดตามแนวทางดัังกล่่าวไปถืือปฏิิบััติิต่่อไป 

๒.	บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับการเรียกคืนเงินท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ 
หรือเกินสิทธิ 

	 ในแต่ล่ะปีี ศาลปกครองจะมีคีำำ�วินิจิฉััยเกี่่�ยวกัับการเรียีกเงินิจากเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รับัไปโดยไม่่มีสีิทิธิิหรืือ	
เกินิสิทิธิเิป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งคดีปีระเภทนี้้�เป็็นลักัษณะที่่�เกี่่�ยวกับับุคุคลผู้้�ได้้รับัการบรรจุแุละตั้้�งแต่่งเป็็นข้้าราชการ 	
พนัักงานราชการ ลููกจ้้าง หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐประเภทต่่างๆ ย่อมจะมีีสิิทธิิรัับเงิินค่่าตอบแทนเป็็นเงิินเดืือน 	
ค่่าจ้้าง หรืือสิิทธิิประโยชน์และสวััสดิิการต่่างๆ ของส่่วนราชการ เช่่น เงิินรางวััลประจำำ�ปี เงิินประโยชน์
ตอบแทนอื่่�นเป็็นกรณีีพิิเศษ ค่่ารัักษาพยาบาล ค่าเช่่าบ้้าน อย่่างไรก็็ตาม อาจเกิิดกรณีีอนุุมััติิให้้ข้้าราชการ 
พนัักงานราชการ ลููกจ้้าง หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐประเภทต่่างๆ มีีสิิทธิิได้้รัับค่่าตอบแทนหรืือสิิทธิิประโยชน์์และ
สวััสดิิการของทางราชการแล้้วส่่วนหนึ่่�ง แต่่ต่่อมามีีการตรวจพบว่่าข้้าราชการ พนัักงานราชการ ลููกจ้้าง หรืือ
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�นั้้�นไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินดัังกล่่าวหรืือมีีสิิทธิิได้้รัับเงิินดัังกล่่าวแต่่รัับไปเกิินสิิทธิิตามกฎหมาย 
ทำำ�ให้้ผู้้�บัังคัับบัญัชาต้้องเรีียกให้้ข้้าราชการ พนักังานราชการ ลููกจ้้าง หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�นั้้�นคืืนเงิินดัังกล่่าว 	
ซึ่่�งจากการศึึกษาคำำ�พิพากษาของศาลปกครองสููงสุุดที่่�ได้้มีีการวิินิิจฉััยประเด็็นพิิพาทเกี่่�ยวกัับการเรีียกคืืน
เงิินที่่�รัับไปโดยไม่่มีีสิิทธิิหรืือเกิินสิิทธิิดัังกล่่าว ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๑ ถึึงวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๒ 	
พบว่่าผู้้�บัังคัับบััญชาจะดำำ�เนิินการโดยการมีีหนัังสืือทวงถามให้้ข้้าราชการ พนัักงานราชการ ลูู กจ้้าง หรืือ	
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�นั้้�นคืืนเงิินที่่�รับัไปโดยไม่่มีสีิทิธิหิรืือเกินิสิทิธิดิังักล่่าวทันัที ีโดยเหตุแุห่่งการเรียีกคืืนเงินิดังักล่่าว	
เกิิดขึ้้�นจากหลายสาเหตุุ ซึ่่�งสามารถจำำ�แนกเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีเกี่่�ยวกัับการเรีียกคืืนเงิินที่่�รัับไปโดยไม่่มีีสิิทธิิ
หรืือเกินิสิทิธิดิังักล่า่วได้้ เช่น่ คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุดุที่่� คผ.๑๘๙/๒๕๖๑ กรณีกีารเรียีกเงินิคืืนเนื่่�องมาจาก 
การแก้้ไขคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งข้้าราชการ เป็็นคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดอย่่างอ่ื่�นของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ	
อันัเกิดิจากคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจพิิจารณาพิพิากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง (๓) 	
แห่่งพระราชบัญัญััติจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีพิีิจารณาคดีปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่่เมื่่�อปรากฏข้้อเท็จ็จริงิว่า่ 
ผู้้�บัญัชาการศููนย์์ปฏิิบััติกิารตำำ�รวจจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้มีคำำ�สั่่�งลงวัันที่่� ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ แก้้ไขคำำ�สั่่�ง
เลื่่�อนเงินิเดืือนของพัันตำำ�รวจเอก น. วันที่่� ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ จึงเป็น็วันัที่่�มีผีลให้้การเบิกิจ่า่ยเงินิเดืือนให้้แก่่
พันัตำำ�รวจเอก น. เกินิสิทิธิ ิวันัดังักล่า่วจึงึเป็น็วันัที่่�ตำำ�รวจภููธรภาค ๙ รู้้�หรืือควรรู้้�ถึงึเหตุแุห่ง่การฟ้อ้งคดี ีตำำ�รวจ
ภููธรภาค ๙ จึงึต้้องยื่่�นฟ้้องคดีนีี้้�ภายในวันัที่่� ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ ตามมาตรา ๕๑ แห่ง่พระราชบัญัญัตัิดิังักล่่าว 
ดัังนั้้�น การที่่�ตำำ�รวจภููธรภาค ๙ นำำ�คดีีมายื่่�นฟ้้องต่่อศาลเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๑ จึึงเป็็นการฟ้้องคดีี
เมื่่�อพ้้นระยะเวลาการฟ้้องคดีีแล้้ว ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉััยว่่า เมื่่�อตำำ�รวจภููธรภาค ๙ ออกคำำ�สั่่�งอนุุมััติิให้้	
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เบิกิจ่่ายเงินิเดืือนแก่่พันัตำำ�รวจเอก น. โดยไม่่มีสีิทิธิิหรืือเกิินสิิทธิิที่่�มีีตามกฎหมาย ย่อมเป็็นการออกคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่ชอบ	
ด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งตำำ�รวจภููธรภาค ๙ ในฐานะหน่่วยงานทางปกครองอาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวได้้ แต่่กรณีีนี้้� 
ตำำ�รวจภููธรภาค ๙ กลับัมีหีนังัสืือเรียีกให้้พันัตำำ�รวจเอก น. ซึ่่�งเป็น็เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัคืืนเงินิที่่�ได้้รับัไปโดยไม่ม่ีสิีิทธิิ
หรืือเกิินสิิทธิิทัันทีี ซึ่่�งเป็็นกรณีีที่่�ไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิให้้พัันตำำ�รวจเอก น. มีีหน้้าที่่�ต้้องคืืนเงิินนั้้�น การเรีียกให้้
คืืนเงิินดังักล่่าว จึงเป็็นการใช้้สิทธิิเรียีกร้้องในฐานะเจ้้าหนี้้�ตามปกติิทั่่�วไป และเงิินที่่�พันัตำำ�รวจเอก น. ได้้รับไป	
โดยไม่่มีีสิิทธิิหรืือเกิินสิิทธิิจึึงมีีลัักษณะเป็็นเพีียงลาภมิิควรได้้ที่่�เจ้้าหนี้้�ตามกฎหมายอาจเรีียกคืืนได้้เท่่านั้้�น 

	ข้ อเสนอแนะต่่อส่่วนราชการ

	 ในกรณีทีี่่�หน่่วยงานทางปกครองได้้มีคีำำ�สั่่�งอนุมัุัติใิห้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัเบิกิเงิินเดืือน สวัสัดิกิาร หรืือสิทิธิิ
ประโยชน์์ต่่างๆ ไปโดยไม่่มีีสิิทธิิหรืือเกิินสิิทธิิตามกฎหมาย ย่่อมเป็็นการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วย	
กฎหมาย โดยหากหน่่วยงานทางปกครองประสงค์์จะเรีียกเงิินที่่�รัับไปโดยไม่่มีีสิิทธิิหรืือเกิินสิิทธิินั้้�นคืืน 	
หน่ว่ยงานทางปกครองจะต้้องพิจิารณาว่า่มีกีฎหมายฉบับัใดบัญัญัตัิถิึงึวิธิีกีารหรืือให้้อำำ�นาจแก่ฝ่่า่ยปกครอง
ในการดำำ�เนินิการอย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�งไว้้หรืือไม่ ่อย่า่งไร โดยเมื่่�อพิจิารณาข้้อพิพิาทตามกรณีนีี้้�แล้้ว ศาลปกครอง
สููงสุุดเห็็นว่่าเป็็นกรณีีที่่�ไม่่มีีกฎหมายเฉพาะบััญญััติิไว้้ชัดเจนให้้หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ	
มีอีำำ�นาจเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐคืืนเงิินที่่�ได้้รับจากทางราชการไปโดยไม่่มีสีิทิธิิหรืือเกิินสิิทธิิทันัทีี แต่เ่ป็็นกรณีี
ที่่�ต้้องปฏิิบัตัิติามพระราชบัญัญัติัิวิธิีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองอันัมีลีักัษณะเป็น็กฎหมายกลางที่่�ใช้้บังัคับักับั
การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง กล่่าวคืือ การปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง	
ทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (มาตรา ๔๙ ถึงึมาตรา ๕๓) เม่ื่�อหน่่วยงานทางปกครองตรวจสอบพบเหตุุ	
อัันไม่่ชอบด้้วยกฎหมายในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวแล้้ว หน่่วยงานทางปกครองอาจดำำ�เนิินการ	
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเดิิมที่่�ตนได้้อนุุมััติิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเบิิกเงิินเดืือนโดยไม่่มีีสิิทธิิหรืือเกิินสิิทธิิ	
ดัังกล่่าวไป ต ามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 	
แล้้วจึงึมีคีำำ�สั่่�งเรียีกเงิินคืืนจากเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัผู้้�นั้้�นต่่อไป ดังันั้้�น สำำ�หรับัคดีนีี้้� หน่่วยงานทางปกครองได้้ใช้้การ
มีหีนังัสืือเรียีกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัคืืนเงินิที่่�ได้้รับัไปโดยไม่่มีสีิทิธิหิรืือเกินิสิทิธิทิันัที ี โดยไม่่ปรากฏข้้อเท็จ็จริงิว่่า
หน่่วยงานทางปกครองได้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งเดิมิของตนแต่่อย่่างใด จึงกลายเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่มีีกฎหมายเฉพาะ
บัญัญัตัิใิห้้ให้้อำำ�นาจไว้้ การเรียีกให้้คืืนเงินิดังักล่่าวจึงึเป็็นเพียีงการใช้้สิทิธิเิรียีกร้้องในฐานะเจ้้าหนี้้�ตามปกติทิั่่�วไป
เท่่านั้้�น ไม่่มีลีักัษณะเป็็นการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง ซึ่่�งส่่งผลให้้ศาลปกครองไม่่อาจเข้้าไปตรวจสอบความชอบ	
ด้้วยกฎหมายของหนังัสืือที่่�เรียีกคืืนเงินิดังักล่า่วได้้ ทำำ�ให้้เกิดิช่อ่งว่า่งในการตรวจสอบความชอบด้้วยกฎหมาย
ของการกระทำำ�ของฝ่่ายปกครองได้้ ซึ่่ �งหากสามารถจัดการบููรณาการร่่วมกัันโดยมีีการประมวลผลปััญหา	
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในส่่วนนี้้�ของส่่วนราชการ และมีีกฎหมายที่่�วางหลัักปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับ
การออกคำำ�สั่่�งทางปกครองชััดเจนมากขึ้้�น ก็็จะอำำ�นวยการให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของส่่วนราชการต่่างๆ เป็็นไป
ในแนวทางเดีียวกัันและศาลปกครองสามารถเข้้าไปตรวจสอบความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำำ�นั้้�นๆ 	
ของฝ่่ายปกครองได้้ต่่อไป 

๓.	บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีประเภทคดีพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ

	 ในระหว่่างวัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๑ ถึึง ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๒ มีีคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการพััสดุุเสนอต่่อ	

ศาลปกครองสููงสุุดหลายคดีี ในครั้้�งนี้้� ขอเสนอบทวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีพร้้อมข้้อเสนอแนะต่่อ	

ส่่วนราชการตาม คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๕๑/๒๕๖๒ กรณีีไม่่คััดเลืือกผู้้�เสนอราคาต่ำำ��สุุด 



72 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

เข้้าทำำ�สััญญา โดยคดีีนี้้�เป็็นกรณีีที่่�คณะกรรมการเปิิดซองสอบราคามีีความเห็็นเสนอว่่า ควรให้้ห้้างหุ้้�นส่่วน

จำำ�กัด ป. เป็็นผู้้�รัับจ้้าง เนื่่�องจากเห็น็ว่า่ราคาที่่�นาย ส. เสนอ ต่ำำ��กว่า่ราคากลางถึึง ๑๓๔,๐๐๐ บาท อันเป็น็ราคา

ที่่�ต่ำำ��จนคาดหมายได้้ว่่าไม่่อาจดำำ�เนิินงานตามสััญญาได้้เสร็็จสมบููรณ์์ โดยมิิได้้ให้้นาย ส. ได้้ชี้้�แจงและแสดง

พยานหลัักฐานเสีียก่่อนแล้้วจึึงจะดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนต่่อไป กรณีีจึึงเป็็นข้้ออ้้างที่่�มิิได้้รับฟัังคำำ�ช้ี้�แจงจาก	

นาย ส . เสียีก่อ่นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในข้้อ ๕.๕ วรรคสอง ของประกาศสอบราคาจ้้างเหมาก่่อสร้้างส้้วมอาคาร สพฐ. ๔ 	

(๔ ที่่�นั่่�ง) โรงเรีียนบ้้านหััวหมูู ปีีงบประมาณ ๒๕๕๖ ลงวัันที่่� ๘ มกราคม ๒๕๕๘ และเอกสารสอบราคาจ้้าง 	

ทั้้�งยังัปรากฏพยานหลักัฐานว่า่ นาย ส. เคยรับัเหมาก่อ่สร้้างโครงการในลักัษณะเดียีวกันั คืือ โครงการก่อ่สร้้าง

อาคาร สพฐ.๔ (ส้้วม ๔ ห้้อง) กั บโรงเรีียนบ้้านไก่่นา วงเงิินจ้้าง ๒๓๙,๙๐๐ บาท ต่ำำ��กว่่าวงเงิินที่่�นาย ส. 	

เสนอราคาครั้้�งที่่�พิิพาทนี้้� จำำ� นวน ๑๐,๐๐๐ บาท แสดงว่่า นาย ส. ได้้มีีการปรัับราคาตามความเหมาะสม

ของภาวการณ์์ทางเศรษฐกิิจตามช่่วงเวลาการทำำ�งานที่่�ผ่่านมา ๓ ปี แล้้ว นอกจากนั้้�น นาย ส. ยังได้้แสดง	

หลัักฐานการทำำ�สัญญาจ้้างโครงการลัักษณะเดีียวกัันกัับโรงเรีียนบ้้านหนองไผ่่ วงเงิินจ้้าง ๒๔๓,๐๐๐ บาท 	

ย่่อมแสดงให้้เห็น็ถึึงความสามารถและประสบการณ์์ของนาย ส. กรณีจึีึงไม่่อาจพิสิููจน์์ได้้ว่า นาย ส. ไม่่อยู่่�ในสภาพ	

ที่่�ไม่่อาจจะดำำ�เนินิงานตามประกาศสอบราคาจ้้างให้้เสร็จ็สมบููรณ์์ได้้ การที่่�โรงเรียีนบ้้านหััวหมููมีปีระกาศไม่่รัับราคา	

ที่่�นาย ส. เสนอซึ่่�งเป็็นราคาที่่�เสนอต่ำำ��สุุด นั้้�น จึ ึงเป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และเป็็นการกระทำำ�

ละเมิิดต่่อนาย ส. ต ามมาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ เมื่่�อโรงเรีียนบ้้านหััวหมูู 	

เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ในสัังกััดของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) สำำ�นั ักงาน	

คณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานจึงึต้้องรับัผิดิต่่อนาย ส. ในผลแห่่งละเมิดิที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของตนกระทำำ�ในการปฏิิบัตัิิ	

หน้้าที่่� ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง แห่ง่ พ.ร.บ. ความรัับผิิดทางละเมิดิของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ ศาลปกครองสููงสุดุ

วิินิิจฉััยว่่า การที่่�คณะกรรมการเปิิดซองสอบราคาให้้เหตุุผลว่่า เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับงบประมาณที่่�กำำ�หนดไว้้	

เป็็นเงิิน ๓๕๒,๐๐๐ บาท ราคาที่่�นาย ส. เสนอต่ำำ��กว่่างบประมาณถึึง ๑๐๓,๐๐๐ บาท ซึ่่�งเป็็นราคาที่่�ต่ำำ��	

จนคาดหมายได้้ว่าไม่อ่าจดำำ�เนิินงานตามสััญญาได้้เสร็็จสมบููรณ์์ นั้้�นเป็็นเพีียงความเช่ื่�อหรืือความคาดหมาย

ของคณะกรรมการเปิิดซองสอบราคาเท่่านั้้�น การที่่�มิิได้้ให้้โอกาสนาย ส. ซึ่่�งเป็็นผู้้�เสนอราคาต่ำำ��สุุดชี้้�แจงและ

แสดงหลัักฐานเสีียก่่อนว่่าสามารถดำำ�เนิินงานตามเอกสารสอบราคาจ้้างให้้สำำ�เร็็จหรืือไม่่ ก่ อนที่่�จะตััดสิินใจ

เลืือกผู้้�ชนะการสอบราคา จึึงเป็็นกรณีีที่่�คณะกรรมการเปิิดซองสอบราคาไม่่ได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามข้้อ ๔๒ (๓) 	

ของระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ว่ าด้้วยการพััสดุุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่่�งกำำ�หนดไว้้ว่า คณะกรรมการเปิิดซอง	

สอบราคามีหีน้้าที่่�ดังันี้้�... (๓) พิจิารณาคัดัเลืือกพัสัดุหุรืืองานจ้้างของผู้้�เสนอราคาที่่�ถููกต้้องตาม (๒) ที่่�มีคีุณุภาพ

และคุุณสมบััติิเป็็นประโยชน์์ต่่อทางราชการ และเสนอให้้ซื้้�อหรืือจ้้างจากรายที่่�คััดเลืือกไว้้แล้้ว ซึ่่�งเสนอราคา	

ต่ำำ��สุุด… และตามหลัักเกณฑ์์และสิิทธิิในการพิิจารณาราคาที่่�กำำ�หนดในข้้อ ๕.๕ วรรคสอง ของเอกสาร	

สอบราคาจ้้าง ตามประกาศลงวันัที่่� ๗ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่่�อง สอบราคาจ้้างเหมาก่อ่สร้้างส้้วมอาคาร สพฐ.๔ (๔ ที่่�นั่่�ง) 	

โรงเรีียนบ้้านหััวหมูู ปี ีงบประมาณ ๒๕๕๖ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม กำำ� หนดว่่า ในกรณีีที่่�ผู้้�เสนอราคาต่ำำ��สุด 	

เสนอราคาต่ำำ��จนคาดหมายได้้ว่่าไม่่อาจดำำ�เนิินงานตามสััญญาได้้ คณะกรรมการเปิิดซองสอบราคาหรืือกรม	

จะให้้ผู้้�เสนอราคานั้้�นชี้้�แจงและแสดงหลักัฐานที่่�ทำำ�ให้้เชื่่�อได้้ว่าผู้้�เสนอราคาสามารถดำำ�เนินิงานตามที่่�สอบราคา	

ให้้เสร็จ็สมบููรณ์ ์หากคำำ�ชี้้�แจงไม่เ่ป็น็ที่่�รับัฟังัได้้ กรมมีสีิทิธิทิี่่�จะไม่ร่ับัราคาของผู้้�เสนอราคารายนั้้�น การดำำ�เนินิการ	

เปิิดซองสอบราคาดัังกล่่าวจึึงไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้มีีการแข่่งขัันกัันอย่่างเป็็นธรรม ตามข้้อ ๑๕ ทวิิ ของระเบีียบ
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สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่ ่าด้้วยการพััสดุุ พ.ศ. ๒๕๓๕3 อั นเป็็นขั้้�นตอนที่่�เป็็นสาระสำำ�คััญ เป็็นเหตุุให้้นาย ส. 
ได้้รับความเสีียหายจากการขาดโอกาสได้้รับเลืือกให้้เป็็นผู้้�ชนะการสอบราคา จึงเห็็นว่่าโรงเรีียนบ้้านหััวหมูู 	
กระทำำ�ละเมิิดต่่อนาย ส. มาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์4 สำำ�นั ักงานคณะกรรมการ	
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานซึ่่�งเป็็นส่่วนราชการต้้นสัังกััดของโรงเรีียนบ้้านหััวหมููและเป็็นหน่่วยงานของรััฐ จึงึต้้องรัับผิิด
ต่อ่นาย ส. ในผลแห่ง่ละเมิดิที่่�โรงเรียีนบ้้านหััวหมููได้้กระทำำ�ในการปฏิบัิัติหิน้้าที่่� ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง แห่ง่ พ.ร.บ. 	
ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙5

	 คดีีนี้้� นาย ส. นำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลเนื่่�องจากเห็็นว่่า นาย ส. เป็็นผู้้�มีีคุุณสมบััติิครบถ้้วนและได้้เสนอ
ราคาต่ำำ��สุุด แต่่ไม่่ได้้รัับการคััดเลืือกให้้เป็็นผู้้�ชนะในการเสนอราคา ทำำ�ให้้เสีียโอกาสที่่�จะได้้เข้้าทำำ�สััญญาจ้้าง	
โดยสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และโรงเรีียนบ้้านหััวหมูู อ้้ างว่่านาย ส. เสนอราคา	
ต่ำำ��เกินิไปจนไม่่น่า่เช่ื่�อว่า่จะก่อ่สร้้างได้้สำำ�เร็จ็ จึงมีมีติเิป็น็เอกฉันัท์ใ์ห้้ผู้้�มีีคุณุสมบัตัิคิรบถ้้วนที่่�เสนอราคาสููงกว่่า	
เป็็นผู้้�ชนะการสอบราคาซึ่่�งศาลปกครองสููงสุุดได้้พิจารณาพิิพากษาประเด็็นนี้้�จากข้้อกฎหมาย ข้้อ ๔๒ (๓) 	
ของระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยการพััสดุุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่่�งกำำ�หนดหน้้าที่่�ของคณะกรรมการเปิิดซอง
สอบราคา ประกอบกัับเอกสารสอบราคา ตามประกาศสอบราคาพิิพาทที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณา
และแนวทางปฏิบิัตัิกิรณีทีี่่�ผู้้�เสนอราคาต่ำำ��สุด เสนอราคาต่ำำ��จนคาดหมายได้้ว่าไม่อ่าจดำำ�เนินิงานตามสััญญาได้้ 	
ซึ่่�งหากหน่่วยงานทางปกครองได้้ศึกษาและพิิจารณาข้้อกฎหมายและหลักัเกณฑ์์จากเอกสารสอบราคาดังักล่่าว 	
ก็็ย่่อมเห็็นได้้ว่่า เอกสารสอบราคาดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิในกรณีีนี้้�ไว้้อย่่างชััดเจน ดัังนั้้�น จึึงอาจ
สรุปุได้ว่้่า เหตุแห่่งการฟ้้องคดีนีี้้�เกิดิจากการที่่�หน่ว่ยงานทางปกครองไม่ป่ฏิบิัตัิติามหลักัเกณฑ์ท์ี่่�กำำ�หนด
ไว้ใ้นเอกสารสอบราคา ซึ่่�งหลักัเกณฑ์์ดังักล่่าวกำำ�หนดให้ผู้้้�เสนอราคามีโีอกาสชี้้�แจงและแสดงหลักัฐาน 
ที่่�ทำำ�ให้้เชื่่�อได้้ว่่าสามารถดำำ�เนิินงานตามที่่�สอบราคาให้้เสร็็จสมบููรณ์์ได้้ อัันถืือเป็็นขั้้�นตอนที่่�เป็็น
สาระสำำ�คััญของการจััดซื้้�อจััดจ้้าง คดีีนี้้�จึึงมีีข้้อสัังเกตที่่�ขอเสนอเพื่่�อการพิิจารณาไว้้ ดัังนี้้� 

	 ข้้อสัังเกต ๑ คดีีนี้้� ศาลปกครองสููงสุุดได้้พิิจารณาข้้อกฎหมาย ข้้อ ๔๒ (๓) ของระเบีียบสำำ�นัักนายก
รััฐมนตรีี ว่่าด้้วยการพััสดุุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่่�งกำำ�หนดหน้้าที่่�ของคณะกรรมการเปิิดซองสอบราคา และพิิจารณา	
ข้้อกำำ�หนดในเอกสารสอบราคา ตามประกาศสอบราคาครั้้�งพิพิาทประกอบด้้วย ซึ่่�งหากพิิจารณาข้้อ ๕.๕ วรรคสอง 	
ของเอกสารสอบราคาที่่�ศาลนำำ�มาพิิจารณาจะเห็็นได้้ว่่า เป็็นการกำำ�หนดไว้้ในกรณีีที่่�ผู้้�เสนอราคาต่ำำ��สุุด 	
เสนอราคาต่ำำ��จนคาดหมายได้้ว่่าไม่่อาจดำำ�เนิินงานตามสััญญาได้้ อั ันเป็็นข้้ออ้้างของโรงเรีียนบ้้านหััวหมูู	

๓ ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐัมนตรี ีว่าด้้วยการพััสดุ ุพ.ศ. ๒๕๓๕ 

ข้้อ ๑๕ ทวิ ิวรรคหนึ่่�ง กำำ�หนดว่่า การจััดหาพััสดุุตามระเบีียบนี้้� ผู้้�มีหีน้้าที่่�รับัผิิดชอบในแต่่ละขั้้�นตอนของการจััดหาต้้องดำำ�เนิินการ	
โดยเปิิดเผย โปร่่งใส และเปิิดโอกาสให้้มีีการแข่่งขัันกัันอย่่างเป็็นธรรม ทั้้�งนี้้� โดยคำำ�นึึงถึึงคุุณสมบััติิและความสามารถของ	
ผู้้�เสนอราคาหรืือผู้้�เสนองาน เว้้นแต่่กรณีี ที่่�มีลีักัษณะเฉพาะอัันเป็็นข้้อยกเว้้นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในระเบีียบนี้้� วรรคสอง กำำ�หนดว่่า 	
ในการดำำ�เนิินการแต่่ละขั้้�นตอน ผู้้�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบต้้องมีีการบัันทึึกหลัักฐานในการดำำ�เนิินการ พร้้อมทั้้�งต้้องระบุุเหตุุผล	
ในการพิจิารณาสั่่�งการในขั้้�นตอนที่่�สำำ�คัญัไว้้เพื่่�อประกอบการพิิจารณาด้้วย
๔ ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

มาตรา ๔๒๐ บัญญััติิว่่า ผู้้�ใดจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ ทำำ�ต่่อบุุคคลอ่ื่�นโดยผิิดกฎหมายให้้เขาเสีียหายถึึงแก่่ชีีวิิตก็ดีี 	
แก่่ร่่างกายก็็ดีี อนามััยก็็ดีี เสรีีภาพก็็ดีี ทรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดก็็ดีี ท่ านว่่าผู้้�นั้้�นทำำ�ละเมิิดจำำ�ต้้องใช้้ค่าสิินไหม
ทดแทนเพื่่�อการนั้้�น
๕ พ.ร.บ. ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙

มาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง บัญญััติิว่่า หน่่วยงานของรััฐต้้องรัับผิิดต่่อผู้้�เสีียหายในผลแห่่งละเมิิดที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของตนได้้กระทำำ�	
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
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ที่่�ปฏิิเสธไม่่รับัราคาของนาย ส. ผู้้�เสนอราคาต่ำำ��สุด ดังนั้้�น จึงึต้้องพิจิารณาว่า่ คณะกรรมการเปิดิซองสอบราคา
ของโรงเรีียนบ้้านหััวหมููได้้ดำำ�เนิินการตามที่่�หลัักเกณฑ์์ข้้อ ๕.๕ วรรคสอง ดัังกล่่าว กำำ�หนดไว้้หรืือไม่่ โดยที่่�	
ข้้อ ๕.๕ วรรคสอง ดั ังกล่่าว กำำ� หนดว่่า ในกรณีีที่่�ผู้้�เสนอราคาต่ำำ��สุุด เสนอราคาต่ำำ��จนคาดหมายได้้ว่่า	
ไม่่อาจดำำ�เนิินงานตามสััญญาได้้  คณะกรรมการเปิิดซองสอบราคาหรืือกรมจะให้้ผู้้�เสนอราคานั้้�นชี้้�แจงและ
แสดงหลักัฐานที่่�ทำำ�ให้้เชื่่�อได้้ว่าผู้้�เสนอราคาสามารถดำำ�เนินิงานตามที่่�สอบราคาให้้เสร็็จสมบููรณ์์ หากคำำ�ชี้้�แจง	
ไม่่เป็็นที่่�รัับฟัังได้้ กรมมีีสิิทธิิที่่�จะไม่่รัับราคาของผู้้�เสนอราคารายนั้้�น เมื่่�อไม่่ปรากฏว่่า คณะกรรมการเปิิดซอง
สอบราคาของโรงเรีียนบ้้านหััวหมููได้้ดำำ�เนิินการตามที่่�หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวกำำ�หนดไว้้ ก่ ่อนที่่�จะดำำ�เนิินการ	
ตามขั้้�นตอนต่่อไป ทั้้�งที่่�นาย ส. มีีหนัังสืือรัับรองผลงานแสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถและประสบการณ์์ที่่�ได้้
ประกอบกิิจการด้้านนี้้�โดยตรงจากการรัับจ้้างทำำ�งานให้้แก่่ส่่วนราชการมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า ๒ แห่่ง กรณีีจึึง
เป็็นการไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้มีีการแข่่งขัันกัันอย่่างเป็็นธรรม ตามข้้อ ๑๕ ทวิิ ของระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี
ว่่าด้้วยการพััสดุุ พ.ศ. ๒๕๓๕ อัันเป็็นเหตุุให้้ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉััยให้้หน่่วยงานทางปกครองต้้องรัับผิิด

	 ข้้อสัังเกต ๒ การเปิิดโอกาสให้้มีการแข่่งขัันกัันอย่่างเป็็นธรรม ต ามข้้อ ๑๕ ทวิิ ของระเบีียบ
สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่ ่าด้้วยการพััสดุุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ถืือเป็็นขั้้�นตอนที่่�เป็็นสาระสำำ�คััญของการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 	
ที่่�ส่่วนราชการทุุกภาคส่่วนมีีความจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาและทำำ�ความเข้้าใจ ถืื อปฏิิบััติิแนวทางดัังกล่่าวเป็็นไป	
ในทิิศทางเดีียวกััน 

	ข้ อเสนอแนะส่่วนราชการ

	 หน่่วยงานทางปกครองควรศึึกษาข้้อกฎหมาย หลัักเกณฑ์์ รวมถึงึแนวทางปฏิบัิัติเิกี่่�ยวกัับการจััดซื้้�อ	
จัดัจ้้างให้้มีคีวามชัดัเจนและเป็น็มาตรฐานเดียีวกันัในทางปฏิบิัตัิ ิรวมทั้้�งการจัดัทำำ�คู่่�มืือสำำ�หรับัเจ้้าหน้้าที่่�พัสัดุุ 	
เพราะแต่่ละขั้้�นตอนของกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างล้้วนมีีข้้อกฎหมายและแนวทางปฏิิบััติิกำำ�หนดไว้้เสมอ 
นอกจากนั้้�น ควรพิิจารณาแนวคำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดเกี่่�ยวกับัการพััสดุุประกอบด้้วยหรืือมีีกระบวนการ
ที่่�สามารถบููรณาการเพ่ื่�อจััดฝึึกอบรมข้้อกฎหมายและหลัักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องเกี่่�ยวกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้างโดย	
เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญโดยตรง

๔.	บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาจ้าง

	 ในปี ีพ.ศ. ๒๕๖๒ ศาลปกครองปกครองสููงสุุดได้้วางหลักัเกี่่�ยวกับัการไม่ต่่อ่สัญัญาจ้้างพนัักงานจ้้าง
ขององค์์กรปกครองส่่วนถิ่่�นที่่�น่่าสนใจ เช่่น คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๕๙๓/๒๕๖๑ คดีีนี้้�นาย ข. 	
เป็็นพนัักงานจ้้างทั่่�วไป ตำำ�แหน่่งคนงานประจำำ�รถขยะ สังกััดส่่วนโยธา องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพูู 	
ตั้้�งแต่ว่ันัที่่� ๑๒ ธันัวาคม ๒๕๕๓ โดยมีกีำำ�หนดระยะเวลาการจ้้างคราวละ ๑ ปี ีซึ่่�งนาย ข. ก็ไ็ด้้รับัการต่อ่สัญัญาจ้้าง	
มาโดยตลอด โดยสััญญาจ้้างลงวัันที่่� ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููได้้จ้้างนาย ข. 	
มีีกำำ�หนด ๑ ปีี เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๕๖ และสิ้้�นสุุดวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๕๗ กำำ�หนดค่่าจ้้างและ	
ค่่าครองชีีพชั่่�วคราวรวมเป็็นเงิินเดืือนละ ๙,๐๐๐ บาท ระหว่่างปฏิิบััติิงานตามสััญญาได้้มีีการประเมิินผล	
การปฏิิบัตัิงิานจ้้างรวม ๒ ครั้้�ง ซึ่่�งนาย ข. ได้้รับการประเมินิอยู่่�ในระดับัดีทีั้้�งสองครั้้�ง แต่เ่มื่่�อครบกำำ�หนดสัญัญาจ้้าง	
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููได้้มีหนัังสืือลงวัันที่่� ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๗ แจ้้งนาย ข. ว่ าองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููไม่่ขอต่่อสััญญาจ้้างพนัักงานจ้้างนาย ข. เนื่่�องจากสััญญาจ้้างได้้สิ้้�นสุุดแล้้ว นาย ข. 	
จึงึได้้มีหนังัสืืออุทุธรณ์์คำำ�สั่่�งเลิกิจ้้างต่่อองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพูู หลัังจากนั้้�นองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล
ทุ่่�งชมพููได้้มีีหนัังสืือ แจ้้งนาย ข. ว่ ่าหนัังสืือฉบัับลงวัันที่่� ๑๓ ตุุลาคม ๒๕๕๗ มิิใช่่คำำ�สั่่�งเลิิกจ้้างแต่่เป็็นการ	
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แจ้้งสิ้้�นสุดุสัญัญาจ้้าง นาย ข. เห็น็ว่า่ องค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููไม่่ปฏิบิัตัิติามหนัังสืือสั่่�งการกระทรวง
มหาดไทย ที่่� มท ๐๘๐๙.๓/ว ๓๓๒๙ ลงวัันที่่� ๗ ตุุลาคม ๒๕๕๗ เรื่่�อง แนวทางการเยีียวยาพนัักงานจ้้างกรณีี
ปรัับลดค่่าใช้้จ่่ายด้้านบุุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามมาตรา ๓๕ แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบ
บริิหารงานบุุคคลส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่่�กำำ�หนดให้้ผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พิจารณาจ้้าง
พนัักงานจ้้างหากได้้มีีการจ้้างบุุคคลนั้้�นเกิินกว่่า ๓ ปีี ขึ้้�นไป กรณีีค่่าใช้้จ่่ายเงิินเดืือน ประโยชน์์ตอบแทนอื่่�น 
และเงิินค่่าจ้้างของข้้าราชการหรืือพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�นและลููกจ้้างยัังไม่่เกิินร้้อยละ ๔๐ ของเงิินงบประมาณ
รายจ่่ายประจำำ�ปีีและข้้อสั่่�งการของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นตามบัันทึึกวิิทยุุสื่่�อสารในราชการ
กระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๘๐๙.๒/ว ๐๐๖ ลงวัันที่่� ๒๒ กัันยายน ๒๕๔๘ กรณีีการต่่อสััญญาจ้้างต้้องนำำ�	
ผลการประเมิินระดัับดีีมาพิิจารณาเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้ จึ งนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครองขอให้้ศาล	
มีคีำำ�พิพิากษาหรืือคำำ�สั่่�งให้้องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููชดใช้้ค่าเสียีหายจากเงินิเดืือนที่่�นาย ข. ได้้รับัในอัตัรา	
เงิินเดืือน เดืือนละ ๙,๐๐๐ บาท รวม ๑๒ เดืือน เป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น ๑๐๘,๐๐๐ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยร้้อยละ ๗.๕ 	
ต่่อปีี นับถัดัจากวันัที่่�ฟ้้องคดีเีป็็นต้้นไปจนกว่่าจะชำำ�ระเสร็็จ แต่่องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููให้้การปฏิเิสธว่่า	
สััญญาจ้้างยกเลิิกเมื่่�อสิ้้�นสุุดตามสััญญา ประกอบกัับเป็็นนโยบายของคณะผู้้�บริิหารที่่�จะกระจายรายได้้	
ให้้กับชุุมชนในทุุกหมู่่�บ้้านในการเข้้ามาทำำ�งานให้้กับองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพูู อันเป็็นการกระจายรายได้้	
ให้้กับบุุคคลในท้้องถิ่่�น ส่วนการที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููได้้ประเมิินผลการปฏิิบััติงิานนาย ข. ให้้อยู่่�
ในระดับัดีีนั้้�น เพื่่�อให้้นาย ข. ได้้รับเงินิประโยชน์ต์อบแทนอื่่�นเป็น็กรณีีพิเิศษอัันมีลีักัษณะเป็น็เงินิรางวัลัประจำำ�ปีี 	
(โบนััส) ไม่่ใช่่การประเมิินเพื่่�อต่่อสััญญาจ้้าง ในปััจจุุบัันตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๕๗ จนถึึงเดืือนเมษายน 	
๒๕๕๘ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููยัังไม่่ได้้ประกาศสอบคััดเลืือกเพ่ื่�อเลืือกสรรพนัักงานจ้้างทั่่�วไป	
ทั้้�งสองตำำ�แหน่่งแทนตำำ�แหน่่งเดิิมที่่�ว่่างลงแต่่อย่่างใด แต่่องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููใช้้วิิธีีจ้้างเหมา
บริกิารบุคุคลทั่่�วไปโดยจ้้างเหมาบริกิารเป็น็รายเดืือนแทน ศาลปกครองสููงสุุดพิพากษายืืนตามคำำ�พิพิากษา
ศาลปกครองชั้้�นต้้นว่า่ เมื่่�อพิิจารณาถึงึการสั่่�งการของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นตามหนัังสืือวิิทยุุสื่่�อสาร	
ในราชการกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๘๐๙.๒/ว ๐๐๖ ลงวันัที่่� ๒๒ กันยายน ๒๕๔๘ ที่่�กำำ�หนดให้้พนัักงานจ้้าง	
ที่่�มีีผลการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานเฉลี่่�ยย้้อนหลััง ๒ ปี  ไม่่ต่ำำ��กว่่าระดัับดีีตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไข	
การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานในหมวด ๖ ของหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับพนัักงานจ้้าง ยกเว้้นการ	
ต่่อสััญญาจ้้างในปีีแรกที่่�มีีการจ้้างให้้พิจารณาการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานเฉลี่่�ยย้้อนหลััง ๑ ปี ไม่่ต่ำำ��กว่่า
ระดับัดีี จะต้้องต่อ่สััญญาจ้้างให้้แก่่พนักังานจ้้างผู้้�นั้้�น หากลักัษณะงานที่่�พนักังานจ้้างผู้้�นั้้�นปฏิบัิัติอิยู่่�ยังมีคีวาม
จำำ�เป็็นและเป็็นภารกิิจที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นจะต้้องปฏิิบััติิงานอยู่่�  แล้้วเห็็นว่่า หนัังสืือดัังกล่่าว	
แม้้ไม่่อาจถืือเป็็นกฎหมายหรืือข้้อบังัคับัหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของข้้อกำำ�หนดในสัญัญาก็็ตาม แต่่เป็็นแนวทางที่่�องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรัับทราบโดยทั่่�วไป และสามารถใช้้เป็็นแนวทางในการพิิจารณาเกี่่�ยวกับัการต่่อสััญญาจ้้าง	
ของผู้้�มีีอำำ�นาจเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ มิ ิให้้บิิดเบืือนการใช้้
อำำ�นาจเพื่่�อมุ่่�งประสงค์์ความต้้องการส่่วนตััว โดยมิิได้้คำำ�นึงถึึงประโยชน์และประสิิทธิิภาพของการจััดทำำ�
บริิการสาธารณะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ฉะนั้้�น การสั่่�งการของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น	
ตามหนัังสืือวิิทยุสุื่่�อสารในราชการกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๘๐๙.๒/ว ๐๐๖ ลงวันัที่่� ๒๒ กันัยายน ๒๕๔๘ 	
จึงึเป็็นเพีียงข้้อเสนอแนะหรืือเป็็นเพีียงคำำ�แนะนำำ�ที่่�ใช้้เป็็นแนวทางประกอบในการใช้้ดุลพิินิจิในกรณีีนี้้�เท่า่นั้้�น 	
ซึ่่�งองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลสามารถใช้้ดุุลพิินิิจที่่�กฎหมายให้้แก่่ตนกระทำำ�การแตกต่่างไปจากข้้อกำำ�หนด
ในหนัังสืือวิิทยุุสื่่�อสารในราชการกระทรวงมหาดไทยดัังกล่่าวได้้  แต่่ต้้องกระทำำ�โดยคำำ�นึงถึึงข้้อเท็็จจริิงอื่่�นๆ 
ประกอบด้้วย จึงึอาจสรุปุได้้ว่า่ การต่อ่สัญัญาจ้้างพนักังานจ้้างทั่่�วไปมิไิด้้มีลีักัษณะบังัคับัหรืือผููกพันัให้้นายก



76 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลจะต้้องต่่อสัญัญาจ้้างในทุุกกรณี ีแต่เ่ป็็นดุลุพินิิจิของนายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 	
และมิิใช่่ดุุลพิินิิจโดยอิิสระ กล่่าวคืือ ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับที่่�ทางราชการกำำ�หนด 	
ซึ่่�งในกรณีีการพิิจารณาต่่อสััญญาจ้้างพนัักงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีแนวทางการพิิจารณา
ประกอบการใช้้ดุลพิินิจิตามหนัังสืือวิิทยุุสื่่�อสารในราชการกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๘๐๙.๒/ว ๐๐๖ ลงวัันที่่� 
๒๒ กัันยายน ๒๕๔๘ ดัังนั้้�น การที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููอ้้างว่่า “ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นมีีนโยบายไม่่ต่่อ	
สััญญาจ้้างให้้กับนาย ข. ซึ่่ �งถืือเป็็นการผููกขาดพนัักงานบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งเป็็นสำำ�คัญหรืือกรณีีพิิเศษ 	
แต่ม่ีนีโยบายที่่�จะกระจายรายได้้ให้้กับบุคุคลในท้้องถิ่่�นเป็็นการหมุนุเวียีนรายได้้ให้้กับชุุมชนให้้ครบทุกุหมู่่�บ้้าน 	
ไม่่ผููกขาดอยู่่�กัับบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งเป็็นสำำ�คััญ” อัันแสดงให้้เห็็นว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููซึ่่�งเป็็น
ผู้้�มีอีำำ�นาจในการบริหิารราชการกลับัใช้้ดุลุพินิิจิโดยอิสิระพิจิารณาไม่ด่ำำ�เนินิการให้้เป็น็ไปตามหลักัเกณฑ์์และ
วิธิีกีารที่่�กฎหมาย ระเบียีบ ข้้อบังัคัับที่่�ทางราชการกำำ�หนดไว้้เป็น็กรอบในการใช้้ดุลุพินิิจิในการต่อ่สัญัญาจ้้าง
พนักังานจ้้างทั่่�วไป อันัเป็น็การใช้้ดุลุพิินิจิที่่�ไม่ช่อบด้้วยกฎหมาย และทำำ�ให้้เกิดิความเสียีหายแก่น่าย ข. ซึ่่�งเป็น็
พนัักงานจ้้างทั่่�วไปที่่�มีีระยะเวลาการจ้้างติิดต่่อกัันเกิินกว่่า ๓ ปีี ขึ้้�นไป และนาย ข. ได้้รัับการประเมิินผลการ
ปฏิิบััติิงานจากคณะกรรมการกลั่่�นกรองประเมิินผลการปฏิิบััติิงานและผ่่านการพิิจารณาของนายกองค์์การ
บริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพูู ผ ลการปฏิบิััติิงานเฉลี่่�ยย้้อนหลััง ๒ ปี ที่่�ผ่่านมาอยู่่�ในระดัับดีี ประกอบกัับข้้อเท็็จ
จริิงรัับฟัังได้้โดยองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููไม่่โต้้แย้้งว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููมีีค่่าใช้้จ่่าย
เงินิเดืือน ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ื่�นและเงิินค่่าจ้้างของข้้าราชการหรืือพนักังานส่่วนท้้องถิ่่�นและลููกจ้้างยังัไม่่เกินิ	
ร้้อยละ ๔๐ ของเงิินงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี อัันทำำ�ให้้นาย ข. อยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�จะได้้รัับการต่่อสััญญาจ้้าง
ตามหนัังสืือวิิทยุุสื่่�อสารในราชการกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๘๐๙.๒/ว ๐๐๖ ลงวัันที่่� ๒๒ กัันยายน ๒๕๔๘ 
และหนังัสืือสั่่�งการของกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๘๐๙.๓/ว ๓๓๒๙ ลงวันัที่่� ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ เร่ื่�อง แนวทาง
การเยีียวยาพนัักงานจ้้างกรณีีปรับัลดค่่าใช้้จ่ายด้้านบุุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามมาตรา ๓๕ 
แห่่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารงานบุุคคลส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

	 คดีีนี้้� ข้้ อพิิพาทสืืบเนื่่�องมาจากการที่่�หน่่วยงานทางปกครองไม่่ต่่อสััญญาจ้้างพนัักงานจ้้างทั่่�วไป 	
ซึ่่�งเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจในการต่่อสััญญาโดยไม่่พิิจารณาถึึงหนัังสืือวิิทยุุสื่่�อสารในราชการกระทรวงมหาดไทย 	
ที่่� มท ๐๘๐๙.๒/ว ๐๐๖ ลงวัันที่่� ๒๒ กันยายน ๒๕๔๘ และหนัังสืือสั่่�งการของกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท 	
๐๘๐๙.๓/ว ๓๓๒๙ ลงวัันที่่� ๗ ตุุลาคม ๒๕๕๗ ซึ่่�งเป็็นหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ	
ที่่�ทางราชการกำำ�หนดไว้้สำำ�หรับัการต่่อสัญัญาจ้้างพนักังานจ้้างทั่่�วไป อันัเป็็นกรอบในการใช้้ดุลุพินิิจิในการตัดัสินิใจ	
ต่่อสััญญาพนัักงานจ้้างทั่่�วไป ดังนั้้�นการใช้้ดุลพิินิิจตััดสิินใจไม่่ต่่อสััญญานาย ข. โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงกรอบการ	
ใช้้ดุลพินิิจิตามหลักัเกณฑ์์และวิิธีกีารที่่�กฎหมาย ระเบียีบ ข้้อบัังคับัที่่�ทางราชการกำำ�หนดไว้้จึงเป็น็การกระทำำ�	
ที่่�ไม่ช่อบด้้วยกฎหมาย ในกรณีนีี้้�จึงึกล่า่วได้้ว่า่การตัดัสินิใจของหน่ว่ยงานทางปกครองเป็น็เหตุแุห่ง่การฟ้อ้งคดีี	
ในกรณีีพิิพาทนี้้� ซึ่่�งกรณีีนี้้�มีีข้้อสัังเกตดัังต่่อไปนี้้� 

	 ข้้อสังัเกต ๑ เสรีภีาพในการทำำ�สัญัญาในสัญัญาทางปกครอง สัญัญาจะเกิดิขึ้้�นได้้ก็ต็่อ่เมื่่�อคู่่�สัญัญา	
ทั้้�งสองฝ่่ายมีีเจตนาที่่�จะก่่อสิิทธิิและหน้้าที่่�ระหว่่างคู่่�สัญญาโดยกระทำำ�ผ่่านคำำ�เสนอสนองที่่�ต้้องตรงกััน	
อัันทำำ�ให้้เกิิดสััญญาขึ้้�น ซึ่่ �งบุุคคลมีีอิิสระที่่�จะเข้้าทำำ�สัญญาหรืือไม่่ก็็ได้้  โดยข้้อสััญญาต่่างๆ คู่่�สัญญาย่่อม
สามารถกำำ�หนดได้้โดยอิสิระเท่า่ที่่�ไม่ข่ัดัต่อ่กฎหมาย ตามหลัักเสรีภีาพในการทำำ�สัญัญา อย่า่งไรก็ต็ามสำำ�หรัับ
สััญญาทางปกครองที่่�คู่่�กรณีีฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นรััฐหรืือบุุคคลที่่�กระทำำ�การแทนรััฐ และมีีวััตถุุประสงค์์ของการ	
เข้้าทำำ�สัญญาเพื่่�อประโยชน์สาธารณะ ดังนั้้�นเพื่่�อป้อ้งกันัมิใิห้้เกิดิการใช้้อำำ�นาจโดยมุ่่�งประสงค์ต์่อ่ความต้้องการ	
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ส่่วนตััวของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการทำำ�สััญญาโดยมิิได้้คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์และประสิิทธิิภาพของการ
จััดทำำ�บริิการสาธารณะ จึงต้้องมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการคััดเลืือกคู่่�สัญญาและการบริิหาร
สััญญาไว้้ไม่่ว่่าจะเป็็นในรููปแบบกฎหมาย ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับที่่�ทางราชการกำำ�หนด ดัังนั้้�นจึึงอาจกล่่าว
ได้้ว่่าหลัักเสรีีภาพในการทำำ�สัญญาอาจนำำ�มาใช้้กับสััญญาทางปกครองได้้บางส่่วนตามกรอบหลัักเกณฑ์์	
ที่่�กฎหมายกำำ�หนด ต่่างจากการทำำ�สััญญาทางแพ่่งที่่�สามารถดำำ�เนิินการได้้เท่่าที่่�ไม่่ขััดต่่อกฎหมาย

	 ข้้อสัังเกต ๒ ศาลปกครองได้้ให้้ความหมายของหนัังสืือวิิทยุุสื่่�อสารในราชการกระทรวงมหาดไทย
 ที่่� มท ๐๘๐๙.๒/ว ๐๐๖ ลงวัันที่่� ๒๒ กัันยายน ๒๕๔๘ ว่่าแม้้ไม่่อาจถืือหนัังสืือดัังกล่่าวเป็็นกฎหมายหรืือ
ข้้อบัังคัับหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของข้้อกำำ�หนดในสััญญาก็็ตาม แต่่เป็็นแนวทางที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น	
รัับทราบโดยทั่่�วไป และสามารถใช้้เป็็นแนวทางในการพิิจารณาเกี่่�ยวกัับการต่่อสััญญาจ้้างของผู้้�มีีอำำ�นาจ	
เพื่่�อเป็็นหลักัประกันัการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั มิใิห้้บิดิเบืือนการใช้้อำำ�นาจเพื่่�อมุ่่�งประสงค์์	
ความต้้องการส่ว่นตัวั โดยมิไิด้้คำำ�นึงึถึงึประโยชน์แ์ละประสิทิธิภิาพของการจัดัทำำ�บริกิารสาธารณะขององค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ฉะนั้้�นการสั่่�งการดัังกล่่าวจึึงเป็็นเพีียงข้้อเสนอแนะหรืือเป็็นเพีียงคำำ�แนะนำำ�ที่่�ใช้้เป็็น
แนวทางประกอบในการใช้้ดุลุพิินิจิในกรณีนีี้้�เท่า่นั้้�น แต่อ่งค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลทุ่่�งชมพููได้้อ้้างในคำำ�ให้้การว่า่ 	
“ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นมีนีโยบายไม่่ต่อ่สัญัญาจ้้างให้้กับนาย ข. ซึ่่�งถืือเป็น็การผููกขาดพนัักงานบุุคคลใดบุคุคลหนึ่่�ง
เป็็นสำำ�คัญหรืือกรณีีพิิเศษ แต่่มีีนโยบายที่่�จะกระจายรายได้้ให้้กับบุุคคลในท้้องถิ่่�นเป็็นการหมุุนเวีียนรายได้้	
ให้้กับชุุมชนให้้ครบทุุกหมู่่�บ้้าน ไม่่ผููกขาดอยู่่�กับบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งเป็็นสำำ�คัญ” อันแสดงให้้เห็็นว่่า องค์์การบริิหาร
ส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจในการบริิหารราชการกลัับใช้้ดุุลพิินิิจโดยอิิสระพิิจารณาไม่่ดำำ�เนิินการ	
ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับที่่�ทางราชการกำำ�หนดไว้้เป็็นกรอบในการ	
ใช้้ดุลพินิิจิในการต่อ่สัญัญาจ้้างพนักังานจ้้างทั่่�วไป อันัเป็น็การใช้้ดุลพินิิจิที่่�ไม่ช่อบด้้วยกฎหมาย จะเห็น็ได้้ว่า่	
หนัังสืือวิิทยุุสื่่�อสารในราชการกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๘๐๙.๒/ว ๐๐๖ ลงวัันที่่� ๒๒ กัันยายน ๒๕๔๘ 	
แม้้ไม่่ได้้มีีสถานะเป็็นกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการต่่อสััญญาพนัักงานจ้้างทั่่�วไปก็็ตาม แต่่ก็็เป็็น
แนวทางที่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นรับัทราบโดยทั่่�วไป และสามารถใช้้เป็น็แนวทางในการพิจิารณาเกี่่�ยวกับั	
การต่่อสััญญาจ้้างของผู้้�มีีอำำ�นาจเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ มิให้้
บิดิเบืือนการใช้้อำำ�นาจเพ่ื่�อมุ่่�งประสงค์์ความต้้องการส่่วนตัวั โดยมิไิด้้คำำ�นึงถึงึประโยชน์และประสิิทธิภิาพของ
การจััดทำำ�บริิการสาธารณะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรืือก็็คืือหนัังสืือดัังกล่่าวผููกพัันในการใช้้ดุุลพิินิิจ
ในการพิิจารณาต่่อสััญญาพนัักงานจ้้างทั่่�วไปที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งชมพููต้้องยึึดถืือปฏิิบััติิในการ
พิิจารณาต่่อสััญญาพนัักงานจ้้างทั่่�วไป ถ้้าไม่่ใช้้ดุุลพิินิิจตามกรอบดัังกล่่าวย่่อมเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยมิิชอบ

	ข้ อเสนอแนะส่่วนราชการ

	 การที่่�หน่่วยงานทางปกครองนั้้�นมีีดุุลพิินิิจที่่�จะต่่อหรืือไม่่ต่่อสััญญาพนัักงานจ้้างทั่่�วไปแม้้จะเป็็น
ดุุลพิินิิจอิิสระของหน่่วยงานทางปกครองแต่่ก็็ย่่อมเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ หรืือแนวทางปฏิิบััติิของหน่่วยงาน	
ทางปกครองแต่่ละหน่่วย ซึ่่ �งเห็็นได้้ว่า การใช้้ดุลพิินิิจต่่างๆ ของหน่่วยราชการแม้้จะมีีความเป็็นอิิสระ 	
แต่ก่็ย็ังัอยู่่�ภายใต้้หลัักการความชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งอยู่่�ในเขตอำำ�นาจการตรวจสอบของศาลปกครอง ดังนั้้�น
เพื่่�อแก้้ปัญหาดัังกล่่าวมิิให้้เกิิดขึ้้�นอีีกในอนาคตจึงเห็็นควรให้้มีการเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ในการจััดทำำ�สัญญาจ้้าง 	
แนวปฏิิบััติิราชการตามคำำ�วินิิจฉััยของศาลปกครองเกี่่�ยวกัับสััญญาจ้้างให้้กับเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ	
การจััดทำำ�สััญญาจ้้างหรืือการบริิหารสััญญาจ้้าง รวมถึึงอาจมีีการจััดสััมมนาแลกเปลี่่�ยนความรู้้�เกี่่�ยวกัับ	
การจ้้างพนัักงานขึ้้�นตามรอบระยะเวลาที่่�เหมาะสมเพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
การทำำ�สััญญาจ้้างและการบริิหารสััญญาจ้้างพนัักงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นปััจจุุบััน 



78 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

๕.	บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

	 ศาลปกครองสููงสุดุได้้มีคีำำ�วินิจิฉัยัในปี ี๒๕๖๒ เกี่่�ยวกับัคดีกีารโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งให้้ออกจากราชการของ
ข้้าราชการครููที่่�สอบบรรจุุเนื่่�องจากทุุจริิตการสอบมาฟ้้องต่่อศาลปกครองจำำ�นวนหนึ่่�ง จึ ึงขอนำำ�มาวิิเคราะห์์	
ให้้เห็็นถึึงกระบวนการออกคำำ�สั่่�งตลอดจนการรัับฟัังผลรายงานและสอบสวนข้้อเท็็จจริิงเพ่ื่�อออกคำำ�สั่่�ง	
ทางปกครอง เช่่น คำำ�พิพิากษาศาลปกครองสููงสุดุที่่� อ.๓/๒๕๖๒ กรณีคีำำ�สั่่�งให้้ออกราชการของผู้้�เคยกระทำำ�
การทุจุริติในการสอบเข้้ารับราชการตำำ�แหน่งครููผู้้�ช่วย สังักัดัสำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา
 ข้้ อเท็็จจริิงคดีีนี้้�มีีอยู่่�ว่า ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนบ้้านกระทุ่่�มรายใช้้พยานหลัักฐานในการออกคำำ�สั่่�งให้้  ก. 	
ออกจากราชการ ด้้วยเหตุผุลว่า่เป็น็ผู้้�บกพร่อ่งในศีลีธรรมอัันดีสีำำ�หรับัการเป็น็ผู้้�ประกอบวิิชาชีพีครููและบุคุลากร
ทางการศึึกษา และเป็็นผู้้�กระทำำ�การทุุจริิตในการสอบเข้้ารัับราชการประกอบด้้วยข้้อเท็็จจริิงสองส่่วน คืือ 	
(๑) รายงานผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลคะแนนการสอบของผู้้�เข้้าสอบคััดเลืือกครููผู้้�ช่่วยของนาย ช. ผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก	
ภาควิิชาวิิจัยัและจิิตวิทิยาประยุุกต์์ คณะศึึกษาศาสตร์ มหาวิิทยาลััยบููรพา และ (๒) รายงานผลการตรวจสอบ	
ข้้อเท็จ็จริงิของคณะกรรมการตรวจสอบข้้อเท็จ็จริงิ ตามคำำ�สั่่�งกระทรวงศึกึษาธิิการลงวันัที่่� ๑๒ กุมภาพันัธ์์ ๒๕๕๖ 	
และคำำ�สั่่�งกระทรวงศึกึษาธิิการ ลงวันัที่่� ๒๑ กุมุภาพัันธ์์ ๒๕๕๖ ซึ่่�งรายงานผลการวิเิคราะห์์ข้้อมููลคะแนนการ
สอบของผู้้�เข้้าสอบคัดัเลืือกครููผู้้�ช่่วยของนาย ช. ปรากฏผลการวิเิคราะห์์ว่่ามีผีลคะแนนที่่�มีีผู้้�สอบได้้คะแนนรวม 
๑๙๙ คะแนน เป็็นจำำ�นวนหลายคน และมีีคะแนนรวมลดหลั่่�นกัันลงมาเป็็น ๑๙๘ คะแนน ๑๙๗ 	
คะแนน ๑๙๖ คะแนน ๑๙๕ คะแนน อีกีเป็็นจำำ�นวนมาก เมื่่�อวิเิคราะห์์ตามหลักัสถิติิพิบว่่าเป็็นโค้้งผิดิปกติชิัดัเจน
จนถึึงผู้้�ได้้คะแนนประมาณ ๑๘๐ คะแนน ที่่ �อยู่่�นอกโค้้งปกติิ ประกอบกัับมีีผู้้�เข้้าสอบที่่�ได้้คะแนน	
สููงผิิดปกติิจำำ�นวนประมาณ ๕๐๐ คน ที่่�ทำำ�ข้้อสอบฉบัับที่่� ๑ (รหััส ๑๐๑) ผิิดในข้้อที่่� ๓๔ และเลืือกตอบผิิด	
ในข้้อเดีียวกััน (ข้้อ ก) เป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งข้้อสอบดัังกล่่าวได้้ถููกคณะกรรมการจััดพิิมพ์์ข้้อสอบแก้้ไขข้้อสอบ
ในโรงพิิมพ์ ์ทำำ�ให้้เฉลยคำำ�ตอบที่่�ถููกลักัลอบนำำ�ออกไปจากคลัังเฉลยคำำ�ตอบก่่อนการพิิมพ์์ข้้อสอบ ยังเป็็นเฉลย
คำำ�ตอบฉบัับเดิิม ผู้้�เข้้าสอบที่่�ร่่วมขบวนการทุุจริิตที่่�ได้้รัับเฉลยคำำ�ตอบฉบัับเดิิมไป โดยไม่่ทราบว่่ามีีการแก้้ไข
ข้้อสอบจึึงยัังคงตอบข้้อเดิิม คืือ ข้้ อ ก ทั้้�งที่่�ข้้อสอบฉบัับจริิงต้้องตอบข้้อ ข อีีกทั้้�ง ในแต่่ละวิิชาเอกมีีผู้้�สอบ	
ได้้คะแนนสููงผิิดปกติิจำำ�นวนกว่่า ๒๓ วิิชาเอก จากที่่�เปิิดสอบจำำ�นวน ๓๐ วิิชาเอก ซึ่่�งเป็็นเหตุุการณ์์ที่่�พิิสููจน์์
ได้้อย่่างชััดเจนว่่ามีีการลัักลอบนำำ�เฉลยคำำ�ตอบออกไปจากคลัังเฉลยคำำ�ตอบ ส่วนรายงานผลการตรวจสอบ
ข้้อเท็จ็จริงิของคณะกรรมการตรวจสอบข้้อเท็จ็จริงิ ตามคำำ�สั่่�งกระทรวงศึกึษาธิิการลงวันัที่่� ๑๒ กุมภาพันัธ์์ ๒๕๕๖ 	
และคำำ�สั่่�งกระทรวงศึกึษาธิกิาร ลงวันัที่่� ๒๑ กุมุภาพันัธ์์ ๒๕๕๖ ปรากฏผลการตรวจสอบว่่า มีกีระบวนการทุจุริติ
ตั้้�งแต่่การวางแผนจัดัทำำ�ข้้อสอบ การจัดัผู้้�เข้้าร่่วมขบวนการทุจุริิตไปสมััครสอบในสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษาต่่างๆ 	
เป็็นการล่่วงหน้้า ซึ่่�งมีีการรั่่�วไหลของเฉลยคำำ�ตอบฉบัับที่่�ใช้้สอบจริิงก่่อนการจััดพิิมพ์์ข้้อสอบ โดยมีีการนำำ�ไป
จำำ�หน่่ายแก่่ผู้้�ร่่วมขบวนการทุุจริิต มี ีเอเย่่นต์์จััดหาลููกค้้า และจััดส่่งไปสมััครสอบตามระบบและเครืือข่่าย	
ที่่�วางไว้้ อันเป็็นเหตุุการณ์์ที่่�พิิสููจน์์ได้้อย่่างชััดเจนว่่าเฉลยคำำ�ตอบได้้ถููกลัักลอบนำำ�ออกไปจากคลัังเฉลยคำำ�ตอบ 	
ขณะที่่�อยู่่�ในระหว่า่งการดำำ�เนินิการของสำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานไม่ใ่ช่ข่้้อสอบรั่่�วที่่�ไปรษณีย์ี์
หรืือที่่� สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่� การศึึกษา ความผิิดที่่� เกิิดการทุุจ ริิตจึึ งต้้องอยู่่� ในความรัับผิิดชอบ	
ของบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องและผู้้�บริิหารของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งกรมสอบสวนคดีี
พิิเศษจะได้้สอบสวนหาตััวผู้้�กระทำำ�ผิดต่่อไป คณะกรรมการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงจึึงเห็็นควรรายงานให้้	
ผู้้�บัังคัับบััญชาทราบและดำำ�เนิินการทางวิินััยแก่่ข้้าราชการพลเรืือนในสัังกััดของสำำ�นักงานคณะกรรมการ	
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�กรณีีมีีมููลสงสััยว่่าเป็็นผู้้�ร่่วมกระทำำ�ผิิดวิินััย สำำ� หรัับประเด็็นการทุุจริิตในการสอบ 	
ควรละไว้้ก่อนเพื่่�อให้้มีีการประมวลสรุุปข้้อมููลให้้ได้้มากเพีียงพอและชััดเจนก่่อน ซึ่่�งกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ	
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ได้้รับัไว้้เป็็นคดีพีิเิศษในความรัับผิดิชอบแล้้ว จึงเห็น็ควรสนัับสนุนุข้้อมููลและผลจากการตรวจสอบข้้อเท็็จจริงิของ	
คณะกรรมการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงให้้แก่่กรมสอบสวนคดีีพิเิศษดำำ�เนิินการสอบสวนหาตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิดและ	
ผู้้�ร่่วมขบวนการทุจุริติต่่อไป เมื่่�อพิเิคราะห์์จากข้้อเท็จ็จริงิดังักล่่าวแล้้ว เห็น็ได้้ว่า ข้้อเท็จ็จริงิจากรายงานผลการ
วิเิคราะห์์ข้้อมููลคะแนนการสอบของผู้้�เข้้าสอบคัดัเลืือกครููผู้้�ช่่วยของนาย ช. และรายงานผลการตรวจสอบข้้อเท็จ็จริงิ	
ของคณะกรรมการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงของกระทรวงศึึกษาธิิการ เป็็นเพีียงข้้อเท็็จจริิงที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการได้้
ดำำ�เนิินการตรวจสอบในเบื้้�องต้้นเพื่่�อให้้ทราบว่่ามีีการทุุจริิตในการสอบครั้้�งพิิพาทจริิงหรืือไม่่ เพื่่�อที่่�กระทรวง
ศึกึษาธิกิารจะได้้ดำำ�เนินิการทางวิินัยัแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และดำำ�เนินิการแก้้ไขเยียีวยาในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การสอบครั้้�งพิพิาทต่่อไป โดยรายงานผลการตรวจสอบทั้้�งสองส่่วนดังักล่่าว มิไิด้้ปรากฏข้้อเท็จ็จริงิใดที่่�เกี่่�ยวข้้อง
หรืือชี้้�ชัดัให้้เห็น็ว่่า ก. เป็็นผู้้�กระทำำ�ทุจุริติในการสอบคัดัเลืือกครั้้�งพิพิาท และโดยให้้ออกจากราชการด้้วยเหตุผุลว่่า	
ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�บกพร่่องในศีีลธรรมอัันดีีสำำ�หรัับการเป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา 	
และเป็็นผู้้�กระทำำ�การทุุจริิตในการสอบเข้้ารับัราชการ เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�กระทบต่่อสิิทธิแิละหน้้าที่่�ของ ก. 	
อย่่างร้้ายแรง เนื่่�องจากเป็็นผลให้้  ก. ต้้ องถููกออกจากราชการโดยพลััน และต้้องขาดคุุณสมบััติิทั่่�วไปตาม	
มาตรา ๓๐ (๗) และ (๑๓) แห่่งพระราชบัญญัติัิระเบีียบข้้าราชการครููและบุคุลากรทางการศึกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 	
อัันจะทำำ�ให้้  ก. ไม่่อาจสอบคััดเลืือกเพื่่�อบรรจุุและแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษาได้้อีีก 	
ดังันั้้�นการที่่�ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนกระทุ่่�มรายจะพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งให้้ ก. ออกจากราชการด้้วยเหตุุผลดังักล่่าว 	
จึงึชอบที่่�จะต้้องมีีการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงอันัเป็็นพยานหลัักฐานที่่�จะนำำ�มาใช้้ออกคำำ�สั่่�งเช่่นว่่านี้้�ให้้มีคีวามถููกต้้อง 	
ชััดเจนและครบถ้้วนในระดับัหนึ่่�งว่่า ก. เป็็นผู้้�กระทำำ�ทุุจริิตในการสอบคััดเลืือกครั้้�งพิพิาท เพื่่�อมิิให้้เกิดิความ	
ผิดิพลาดคลาดเคลื่่�อนในการออกคำำ�สั่่�งอันัจะเป็็นผลร้้ายแก่่ ก. โดยที่่� ก. ไม่่สมควรจะได้้รับั ด้้วยเหตุนุี้้� การรัับฟััง	
ข้้อเท็็จจริงิเพียีงจากรายงานผลการวิเิคราะห์์ข้้อมููลคะแนนการสอบของผู้้�เข้้าสอบคัดัเลืือกครููผู้้�ช่่วยของนาย ช. 
และรายงานผลการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงของกระทรวงศึึกษาธิิการ 	
ซึ่่�งไม่่ปรากฏข้้อเท็็จจริิงใดที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือชี้้�ชััดให้้เห็็นว่่า ก. เป็็นผู้้�กระทำำ�ทุุจริิตในการสอบคััดเลืือกครั้้�งพิิพาท 	
แล้้วนำำ�มาเป็็นพยานหลัักฐานในการออกคำำ�สั่่�งให้้ ก. ออกจากราชการด้้วยเหตุผุลว่่า ก. เป็็นผู้้�บกพร่่องในศีลีธรรม
อัันดีีสำำ�หรัับการเป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา และเป็็นผู้้�กระทำำ�การทุุจริิตในการสอบ	
เข้้ารัับราชการ จึ งเป็็นกรณีีที่่�ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนกระทุ่่�มรายใช้้ดุลพิินิิจออกคำำ�สั่่�งโดยยัังไม่่มีีการตรวจสอบ	
ข้้อเท็็จจริิงที่่�ถููกต้้อง ชั ดเจนและครบถ้้วน ตามมาตรา ๒๘ ประกอบกัับมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่่�ง (๑) ถึ ง (๔) 	
แห่่งพระราชบัญัญัติัิวิธิีปีฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันัเป็็นการใช้้ดุลพินิิจิที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
คำำ�สั่่�งโรงเรีียนบ้้านกระทุ่่�มรายที่่�ให้้  ก. ออกจากราชการด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว จึงไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย กรณีีนี้้�	
ศาลปกครองสููงสุดุพิจิารณาเห็น็ว่่า คดีมีีปีระเด็น็ที่่�จะต้้องวินิิจิฉััยว่่า การที่่�ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรียีนกระทุ่่�มราย 	
มีคีำำ�สั่่�งโรงเรียีนบ้้านกระทุ่่�มรายลงวัันที่่� ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เร่ื่�อง ให้้ข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา
ออกจากราชการ ที่่�สั่่�งให้้  ก. ออกจากราชการเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ และเป็็นการ
กระทำำ�ละเมิิดต่อ่ ก. หรืือไม่ ่หากเป็น็การกระทำำ�ละเมิดิ สำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน จะต้้อง
รับัผิดิชดใช้้ค่า่สินิไหมทดแทนให้้แก่ผู่้้�ฟ้้องคดีเีพีียงใด เห็น็ว่า่ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนบ้้านกระทุ่่�มราย ได้้ใช้้อำำ�นาจ
ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่่�ง (๔) ประกอบกับัมาตรา ๔๙ แห่ง่พระราชบัญญัตัิริะเบียีบข้้าราชการครููและบุคุลากร
ทางการศึึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มีีคำำ�สั่่�งให้้ ก. ออกจากราชการ กรณีีที่่�เป็็นผู้้�เคยกระทำำ�การทุุจริิตในการสอบเข้้า
รับัราชการ จึงึเป็็นผู้้�บกพร่่องในศีลีธรรมอันัดีสีำำ�หรับัการเป็็นผู้้�ประกอบวิชิาชีพีครููและบุคุลากรทางการศึกึษา 	
ก. จึึงเป็็นผู้้�ขาดคุุณสมบััติิทั่่�วไป ตามมาตรา ๓๐ (๗) และ (๑๓) แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกััน จึึงมีีประเด็็นที่่�
จะต้้องพิิจารณาต่่อไปว่่า การออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว เป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ เห็็นว่่า 	
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แม้้มาตรา ๔๙ แห่่งพระราชบัญญัติัิระเบีียบข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จะบัญัญัตัิิ
ให้้ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรียีนบ้้านกระทุ่่�มราย มีอีำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งให้้ผู้้� ก. ออกจากราชการได้้โดยพลันั ในกรณีทีี่่�ปรากฏว่า 	
ก. เป็็นผู้้�ขาดคุุณสมบััติิทั่่�วไปตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๓๐ (๗) หรืือ (๑๓) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวก็็ตาม 
แต่่การที่่�ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนบ้้านกระทุ่่�มราย จะออกคำำ�สั่่�งเช่่นว่่านั้้�นได้้  จะต้้องมีีการสืืบสวนสอบสวนหา	
ข้้อเท็จ็จริงิให้้ได้้ความเป็็นที่่�ยุตุิก่ิ่อนว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีเีป็็นผู้้�บกพร่่องในศีลีธรรมอันัดีสีำำ�หรับัการเป็็นผู้้�ประกอบวิชิาชีพีครูู	
และบุุคลากรทางการศึึกษา ตามมาตรา ๓๐ (๗) หรืือเป็็นผู้้�เคยกระทำำ�การทุุจริิตในการสอบเข้้ารัับราชการ	
หรืือเข้้าปฏิบัิัติงิานในหน่่วยงานของรััฐมาก่่อนตามมาตรา ๓๐ (๑๓) แห่่งพระราชบัญญัตัิดิังักล่่าวจริิงหรืือไม่่ 	
เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงปรากฏแต่่เพีียงว่่าคณะกรรมการข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษาได้้มีการประชุุม	
โดยได้้พิจิารณาข้้อเท็จ็จริงิโดยอ้้างอิงิจากพยานหลักัฐานที่่�ปรากฏจากรายงานผลการวิเิคราะห์์ข้้อมููลคะแนน	
การสอบของผู้้�เข้้าสอบคััดเลืือกครููผู้้�ช่่วย (ว.๑๒) โดยนาย ช. ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากภาควิิชาวิิจัยัและจิิตวิทิยาประยุุกต์์ 	
คณะศึึกษาศาสตร์ มหาวิิทยาลััยบููรพา และรายงานผลการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงของคณะกรรมการตรวจสอบ	
ข้้อเท็จ็จริงิ และรายงานผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเบื้้�องต้้นของอนุุกรรมการฝ่่ายวิเิคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกับัผลการสอบ
ของผู้้�เข้้าสอบคััดเลืือกประจำำ�คณะกรรมการประจำำ�ศููนย์์ให้้คำำ�ปรึึกษาและติิดตามผลการคััดเลืือกครููผู้้�ช่่วย 	
ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณารายงานผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลคะแนนการสอบของผู้้�เข้้าสอบคััดเลืือกครููผู้้�ช่่วย (ว.๑๒) 	
ของนาย ช . และรายงานผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเบื้้�องต้้นของอนุุกรรมการฝ่่ายวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผล	
การสอบของผู้้�เข้้าสอบคััดเลืือกประจำำ�คณะกรรมการประจำำ�ศููนย์์ให้้คำำ�ปรึึกษาและติิดตามผลการคััดเลืือก	
ครููผู้้�ช่่วย ประกอบกัับผลการสอบข้้อเท็จ็จริงิของคณะกรรมการสอบข้้อเท็จ็จริงิตามคำำ�สั่่�งของกระทรวงศึกึษาธิกิาร
ที่่�สรุปุว่่า มีกีารทุจุริติในการสอบคัดัเลืือกเพื่่�อบรรจุแุละแต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการครููตำำ�แหน่่งครููผู้้�ช่่วยในครั้้�งที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีี	
ร่่วมเข้้าสอบอยู่่�ด้้วย โดยอ้้างว่่าเป็็นการวิเิคราะห์์ข้้อมููลผลการสอบในเชิงิสถิติิแิละความน่่าจะเป็็น แล้้วสรุปุว่่า 	
ผลคะแนนการสอบคััดเลืือกมีลีักัษณะผิิดปกติมิีผีู้้�สอบได้้คะแนนรวม ๑๙๙ คะแนน เป็็นจำำ�นวนหลายคน และ	
มีคีะแนนรวมลดหลั่่�นกันัลงมาเป็็น ๑๙๘ คะแนน ๑๙๗ คะแนน ๑๙๖ คะแนน ๑๙๕ คะแนน อีกเป็็นจำำ�นวนมาก 	
เมื่่�อวิเิคราะห์์ตามหลักัสถิติิพิบว่่าเป็็นโค้้งผิิดปกติิชัดัเจนจนถึงึผู้้�ได้้คะแนนประมาณ ๑๘๐ คะแนน ที่่�อยู่่�นอกโค้้งปกติิ 	
ประกอบกับัมีผีู้้�เข้้าสอบที่่�ได้้คะแนนสููงผิดิปกติจิำำ�นวนประมาณ ๕๐๐ คน ที่่�ทำำ�ข้้อสอบฉบับัที่่� ๑ (รหัสั ๑๐๑) 	
ผิดิในข้้อที่่� ๓๔ และเลืือกตอบผิิดในข้้อเดีียวกััน (ข้้อ ก) เป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งข้้อสอบดัังกล่่าวได้้ถููกคณะกรรมการ
จัดัพิมิพ์์ข้้อสอบแก้้ไขข้้อสอบในโรงพิมิพ์์ ทำำ�ให้้เฉลยคำำ�ตอบที่่�ถููกลักัลอบนำำ�ออกไปจากคลังัเฉลยคำำ�ตอบก่่อนการ
พิิมพ์์ข้้อสอบ ยัังเป็็นเฉลยคำำ�ตอบฉบัับเดิิม ผู้้�เข้้าสอบที่่�ร่่วมขบวนการทุุจริิตที่่�ได้้รัับเฉลยคำำ�ตอบฉบัับเดิิมไป 	
โดยไม่่ทราบว่่ามีีการแก้้ไขข้้อสอบจึึงยังัคงตอบข้้อเดิิมคืือ ข้้อ ก ทั้้�งที่่�ข้้อสอบฉบับัจริงิต้้องตอบข้้อ ข อีกทั้้�งในแต่่ละ
วิิชาเอกมีีผู้้�สอบได้้คะแนนสููงผิิดปกติิจำำ�นวนกว่่า ๒๓ วิ ชาเอก จากที่่�เปิิดสอบจำำ�นวน ๓๐ วิ ชาเอก 	
จึงึน่่าเชื่่�อตามผลการวิเิคราะห์์ข้้อมููลดังักล่่าวว่่ามีกีารกระทำำ�ทุจุริติในการสอบเกิดิขึ้้�นจริงิและมีเีหตุอุันัควรสงสัยัว่่า 	
ก. อาจเป็็นผู้้�หนึ่่�งที่่�ได้้กระทำำ�การทุุจริิตในการสอบครั้้�งนี้้�ด้้วย จากพยานหลัักฐานที่่�ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน	
กระทุ่่�มราย นำำ�มาอ้้างในการออกคำำ�สั่่�งให้้ ก. ออกจากราชการดังักล่่าวข้้างต้้น เห็น็ได้้ว่า เป็็นเพีียงการวิเิคราะห์์	
ข้้อมููลเบื้้�องต้้นในเชิิงสถิิติิ เกี่่�ยวกัับผลการสอบคััดเลืือกครูู ผู้้� ช่่วยเท่่านั้้�น  มิ ได้้ เ ป็็นข้้อเ ท็็จจริิงที่่�	
รัับฟัังได้้เป็็นที่่�ยุุติิหรืือมีีหลัักฐานที่่�ชััดแจ้้งหรืือข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ที่่�จะให้้รัับฟัังได้้โดยปราศจากข้้อสงสััยว่่า ก. 	
เป็็นบุุคคลผู้้�มีีพฤติิกรรมเป็็นผู้้�บกพร่่องในศีีลธรรมอัันดีีสำำ�หรัับการเป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครููและบุุคลากรทาง	
การศึึกษาหรืือเป็็นผู้้�กระทำำ�การทุุจริิตในการสอบเข้้ารัับราชการในตำำ�แหน่่งครููผู้้�ช่่วยครั้้�งดัังกล่่าวแต่่อย่่างใด 	
ซึ่่�งเห็น็ว่่าการที่่�จะวิินิจิฉัยัว่่า ก. เป็็นผู้้�ที่่�ขาดคุณุสมบัตัิติามมาตรา ๓๐ (๗) และ (๑๓) แห่่งพระราชบัญัญัตัิริะเบียีบ
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ข้้าราชการครููและบุคุลากรทางการศึึกษา พ.ศ. ๒๕๕๗ อันัจะมีผีลทำำ�ให้้ ก. ไม่่อาจสอบคัดัเลืือกเพ่ื่�อบรรจุแุละ
แต่่งตั้้�งเป็็นข้้าราชการครููและบุคุลากรทางการศึกึษาได้้อีกี จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีพียานหลักัฐานที่่�ชัดัแจ้้ง 	
ดัังนั้้�น การที่่�ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนกระทุ่่�มราย วิ นิิจฉััยโดยนำำ�เอาผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงสถิิติิเบื้้�องต้้น	
และการคาดคะเนดังักล่่าวแต่่เพียีงอย่่างเดียีว โดยมิไิด้้ค้้นหาข้้อเท็จ็จริงิในเชิงิประจักัษ์์และหรืือพยานหลักัฐาน	
กรณีีที่่�มีีการกล่่าวหา ก. มาประกอบการพิจิารณาให้้เป็็นที่่�ยุตุิแิละทำำ�ให้้เชื่่�อได้้ว่า ก. เป็็นผู้้�มีพีฤติกิรรมตามที่่�	
ถููกกล่่าวหาจริงิมาออกคำำ�สั่่�งให้้ ก. ออกจากราชการ จึงเป็็นการใช้้ดุลพินิิจิวินิิจิฉัยัข้้อเท็็จจริงิเพ่ื่�อออกคำำ�สั่่�งให้้ ก. 	
ออกจากราชการโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

	 คดีีนี้้�เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีคืือการที่่�ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนมีีคำำ�สั่่�งให้้ข้้าราชการครููออกจากราชการ
เพราะเหตุุทุุจริิตการสอบ แต่่ข้้าราชการครููเห็็นว่่าคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและเป็็นการละเมิิดต่่อ
ตนเองเน่ื่�องจากมิิได้้มีกีารสอบสวนข้้าราชการครููแต่่ละรายให้้เป็็นไปตามขั้้�นตอนตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด  
เป็็นเหตุุให้้ผู้้�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของคำำ�สั่่�งไม่่อาจทราบข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นข้้อกล่่าวหาและไม่่มีีโอกาสได้้โต้้แย้้ง
แสดงพยานหลัักฐานก่่อนออกคำำ�สั่่�ง ประกอบกัับคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวมิิได้้จัดให้้มีเหตุุผลตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 	
รวมถึงึออกคำำ�สั่่�งโดยมิไิด้้มีกีารสอบสวนข้้อเท็็จจริงิหรืือปรากฏพยานหลักัฐานอันัใดที่่�เป็็นที่่�ยุตุิว่ิ่าข้้าราชการครูู	
ผู้้�นั้้�นทุจุริติการสอบครั้้�งนี้้�จริงิหรืือไม่่จึึงนำำ�คดีมีาฟ้้องต่่อศาลปกครอง 

	ข้ อเสนอแนะส่่วนราชการ

	 เห็็นได้้ว่ากรณีีการออกคำำ�สั่่�งดังักล่่าวเป็็น “การใช้ดุ้ลุพินิิจิในการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง” ซึ่่�งการ	

ตรวจสอบของศาลปกครองจะใช้้หลัักความชอบด้้วยกฎหมายมาพิิจารณาว่่า “การใช้้ดุุลพิินิิจดัังกล่่าว 

ชอบด้ว้ยกฎหมายหรืือไม่่” ซึ่่�งการออกคำำ�สั่่�งดังัเช่น่กรณีีพิิพาทนี้้�ควรมีีการรัับฟัังรายงานและผลการสอบสวน	

อย่่างเพีียงพอจนสามารถออกคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้  ประกอบกัับพิิจารณากฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 	

พระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔๙ ที่่�บััญญััติิว่่า 	

ผู้้�ได้้รับัการบรรจุุและแต่่งตั้้�งเข้้ารัับราชการเป็็นข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษาหากภายหลัังปรากฏว่า	

ผู้้�นั้้�นขาดคุุณสมบััติิทั่่�วไป หรืือขาดคุุณสมบััติิตามมาตรฐานตำำ�แหน่่ง หรืือขาดคุุณสมบััติิพิิเศษ อยู่่�ก่อนก็็ดีี 	

หรืือมีกีรณีตี้้องหาอยู่่�ก่อ่นและภายหลังัปรากฏว่า่เป็น็ผู้้�ขาดคุณุสมบัตัิเินื่่�องจากกรณีตี้้องหานั้้�นก็ด็ี ีให้้ผู้้�มีอีำำ�นาจ

ตามมาตรา ๕๓ สั่่�งให้้ผู้้�นั้้�นออกจากราชการโดยพลัน ประกอบมาตรา ๓๐ บัญัญัตัิวิ่า่ ภายใต้้บังัคัับกฎหมาย

ว่่าด้้วยสภาครููและบุุคลากรทางการศึึกษาสำำ�หรัับการเป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา 	

ผู้้�ซึ่่�งจะเข้้ารัับราชการเป็็นข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษาได้้ต้้องมีีคุุณสมบััติิทั่่�วไป ดัังต่่อไปนี้้� ... 	

(๗) ไม่เ่ป็น็ผู้้�บกพร่อ่งในศีลีธรรมอันัดีสีำำ�หรับัการเป็น็ผู้้�ประกอบวิชิาชีพีครููและบุคุลากรทางการศึกึษา ... (๑๓) 

ไม่เ่ป็็นผู้้�เคยกระทำำ�การทุุจริติในการสอบเข้้ารัับราชการหรืือเข้้าปฏิบัิัติงิานในหน่่วยงานของรััฐ ซึ่่�งเม่ื่�อพิิจารณา

ข้้อเท็็จจริิงในคดีีประกอบบทกฎหมายดัังกล่่าว ทำำ�ให้้เห็็นว่่ากฎหมายให้้หน่่วยงานของรััฐสามารถออกคำำ�สั่่�ง

ให้้ข้้าราชการออกได้้โดยพลัน ทำำ�เป็็นการด่่วน เป็็นเหตุุทำำ�ให้้ไม่่มีีกระบวนการสอบสวนเพ่ื่�อให้้ข้้อเท็็จจริิง	

เป็น็ที่่�ยุตุิวิ่า่ข้้าราชการผู้้�นั้้�นทุุจริติจริิงหรืือไม่่ ทำำ�ให้้ปราศจากกระบวนการพิิสููจน์์สิทิธิิ รวมทั้้�งสิิทธิิการได้้รับทราบ	

ข้้อกล่่าวหา หาพยานหลัักฐาน ข้้ อเท็็จจริิงโต้้แย้้งและการรัับฟัังพยานหลัักฐาน พิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์�ผู้้�นั้้�น	

ไม่่เป็น็ไปตามสิิทธิอิันัพึงึมีตีามรััฐธรรมนููญ จนหลายครั้้�งเป็น็เหตุใุห้้คำำ�สั่่�งให้้ออกจากราชการ กลายเป็น็กระทำำ�	

ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของผู้้�มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�ง อัันเป็็นที่่�มาของเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีี 



82 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

	 ดัังนั้้�น กรณีีดัังกล่่าวหากมีีข้้อเท็็จจริิงลัักษณะเดีียวกัันและจะมีีการปรัับใช้้ข้้อกฎหมายดัังกล่่าว	
เพื่่�อออกคำำ�สั่่�งทางปกครองอีีก จึงเห็็นสมควรให้้ส่วนราชการมีีการใช้้ดุลพิินิจิเพ่ื่�อออกคำำ�สั่่�งทางปกครองอย่่างรััดกุุม 	
และเป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมายเพ่ื่�อลดทอนปััญหาที่่�จะนำำ�มาสู่่�คดีพีิพิาทในศาลปกครองต่่อไปในอนาคต

การวางหลักกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดี

๑.	แนวทางการปฏิบัติราชการท่ีไดจากคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 

	 ๑.๑	 แนวปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกับัความผููกพัันของมติิคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) กรณีีชี้้�มููลความผิิด (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� ฟบ.๘/๒๕๖๑) 	
มติิของคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) ที่่ �ช้ี้�มููลความผิิดทางวิินััยไม่่มีี	
ผลผููกพัันบัังคัับบััญชา และไม่่อาจถืือเอารายงานการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิงและความเห็็นของคณะกรรมการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) มาลงโทษทางวิินััยในฐานความผิิดดัังกล่่าวได้้โดยตรง 

	 ๑.๒	แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการต้้องมีีความเป็็นกลาง (คำำ�พิิพากษา 
ศาลปกครองสููงสุุดที่่� ฟ.๑๔/๒๕๖๑) การดำำ�เนิินการสอบสวนวิินััยและการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบสวน
วิินััยอย่่างร้้ายแรงเป็็นการพิิจารณาทางปกครองบุุคคลที่่�จะได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการให้้ไปพิิจารณา	
ทางปกครองต้้องมีีความเป็็นกลางตามนััย มาตรา ๑๓ แห่่ง พ.ร.บ. วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ 

	 ๑.๓	 แนวปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับการรัับฟัังข้้อเท็็จจริิงก่่อนออกคำำ�สั่่�งให้้ออกจากราชการ  
(คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อบ.๑๙/๒๕๖๑) การใช้้ดุลพิินิิจวิินิิจฉััยจากพยานหลัักฐานที่่�ปรากฏ
จากวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงสถิิติิเบื้้�องต้้นและการคาดคะเนเพ่ื่�อพิิจารณาให้้ออกจากราชการ กรณีีมีีลัักษณะ	
เป็น็ผู้้�บกพร่อ่งในศีลีธรรมอันัดีสีำำ�หรับัการเป็น็ผู้้�ประกอบวิชิาชีพีครููและบุคุลากรทางการศึกึษา แต่ม่ิไิด้้ค้้นหา	
ข้้อเท็็จจริิงในเชิิงประจัักษ์์และหรืือพยานแวดล้้อม ย่่อมเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจวิินิิจฉััยโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

๒.	แนวทางการปฏิบัติราชการท่ีไดจากคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชา 
เกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒)

	 ๒.๑	แนวปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจหน้าที่่�ของนายอำำ�เภอ (คำำ�พิิพากษาศาลปกครอง
สููงสุุดที่่� อ.๑๒๕/๒๕๖๑) เมื่่�อกฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดให้้อำำ�นาจนายอำำ�เภอเข้้าไปบัังคัับจััดการหรืือมีีคำำ�สั่่�ง
ให้้เทศบาลออกจากที่่�สาธารณประโยชน์หรืือที่่�สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินหรืือรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้างออกจาก
ที่่�สาธารณประโยชน์หรืือที่่�สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินได้้  แต่่การดำำ�เนิินการแจ้้งความร้้องทุุกข์์ต่่อพนัักงาน
สอบสวนกรณีีเทศบาลบุุกรุุกที่่�หรืือทางสาธารณประโยชน์์ และดำำ�เนิินการตามที่่�ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดสั่่�งการ
เกี่่�ยวกับักรณีใีห้้เทศบาลอนุญุาตเข้้าใช้้ประโยชน์ใ์นที่่�ดินิของรัฐั ถืือได้้ว่า่เป็น็การดำำ�เนินิการตามอำำ�นาจหน้้าที่่�
ของนายอำำ�เภอ 

	 ๒.๒	แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีละเมิดิอันัเกิดิจากการละเลยต่่อหน้า้ที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 
ให้้ต้้องปฏิิบััติิ (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๒๑๙/๒๕๖๑) การที่่�กรมทางหลวงได้้ทำำ�การซ่่อม
ปรัับปรุุงทาง แม้้จะปรากฏว่าได้้มีีการติิดตั้้�งป้้ายเตืือนก่่อนถึึงบริิเวณก่่อสร้้าง ๑ กิิโลเมตร และมีีการติิดตั้้�ง
ป้้ายเตืือนให้้ผู้้�ขัับขี่่�รถยนต์์ทราบเป็็นระยะจนกระทั่่�งสิ้้�นสุุดโครงการ แต่่ไม่่ได้้วางกรวย หรืือติิดตั้้�งไฟส่่องทาง 	
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รวมทั้้�งไม่่มีกีารติดิตั้้�งสัญัญาณไฟกะพริบิหรืือไฟส่่องสว่่างในเส้้นทางที่่�มีกีารก่่อสร้้างทำำ�ให้้รถยนต์์ของผู้้�ฟ้้องคดีี	
ตกลงไปในช่อ่งทางที่่�กำำ�ลังัซ่อ่มปรับัปรุงุได้้รับัความเสียีหายถืือเป็น็การละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด
ให้้ต้้องปฏิิบััติิ 

	 ๒.๓	แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด (คำำ�สั่่�งศาลปกครอง
สููงสุุดที่่� ๓๑๙/๒๕๖๑) ตามมาตรา ๔๓ แห่่งพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กำำ�หนดให้้เทศบาล
ดำำ�เนิินการหรืือจััดให้้มีการรื้้�อถอนอาคารที่่�พิิพาทได้้ตามขั้้�นตอนของกฎหมายหากเจ้้าของอาคารที่่�พิิพาท	
ไม่ย่อมรื้้�อถอน เมื่่�อข้้อเท็จ็จริิงปรากฏว่ายังัมีนีาง ช. ที่่�ก่อ่สร้้างท่อ่ระบายน้ำำ��และอาคารโครงเหล็ก็ทับัลำำ�เหมืือง
สาธารณประโยชน์์ที่่�พิิพาทอยู่่�  ผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�เป็็นประชาชนในพื้้�นที่่�จึึงเป็็นผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหาย 	
หรืืออาจจะเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายโดยมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้จากการกระทำำ�ของเทศบาล 

๓.	แนวทางการปฏิบัติราชการที่ไดจากคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด 
อยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)

	 ๓.๑	 แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีการยื่่�นฟ้้องคดีีเกี่่�ยวข้้องกัับการเบิิกจ่่ายงบประมาณเพื่่�อใช้้ 
ในการบริกิารสาธารณะ ถืือเป็็นการฟ้้องคดีีเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์แก่่ส่่วนรวม (คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุด 
ที่่� คร.๑/๒๕๖๑) การฟ้้องคดีีเกี่่�ยวกัับการเบิิกจ่่ายเงิินงบประมาณเพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการจััดทำำ�บริิการสาธารณะ 	
เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์อัันเกิิดแก่่การจััดทำำ�บริิการสาธารณะ ซึ่่�งอยู่่�ในความหมายของประโยชน์์แก่่ส่่วนรวม	
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๓ แห่่ง พ.ร.บ. จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองฯ 

	 ๓.๒	แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาซ้ำำ�� (คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่� คผ. 
๑๐/๒๕๖๑ การที่่�ศาลจะมีีคำำ�พิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองซึ่่�งเป็็นทายาทโดยธรรมของนาย อ. 
ชำำ�ระค่่าสิินไหมทดแทนให้้แก่่กรมศุุลกากรในคดีีนี้้�ได้้ต้้องวิินิิจฉััยให้้ได้้ความก่่อนว่่านาย อ. ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�
และเป็็นเจ้้ามรดกกระทำำ�ละเมิิดต่่อกรมศุุลกากรหรืือไม่่ และจะต้้องชดใช้้ค่าสินิไหมทดแทนให้้แก่่กรมศุุลกากร
หรืือไม่่ เพีียงใด ซึ่่�งเป็็นประเด็็นเดีียวกัันกัับที่่�ศาลปกครองชั้้�นต้้นได้้เคยวิินิิจฉััยไว้้แล้้วในคดีีที่่�นาย อ. ฟ้้องคดีี
ขอให้้ศาลมีคีำำ�พิพิากษาเพิกิถอนคำำ�สั่่�งที่่�ให้้ชดใช้้ค่า่สินิไหมทดแทน จึงึเป็น็การฟ้อ้งคดีทีี่่�ศาลได้้มีคีำำ�พิพิากษา
หรืือคำำ�สั่่�งชี้้�ขาดคดีีหรืือประเด็็นแห่่งคดีีแล้้ว 

	 ๓.๓	แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีคำำ�สั่่�งชดใช้้ค่่าสินไหมทดแทนที่่�ออกพ้้นกำำ�หนดระยะเวลา  
ถืือเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๕๕/๒๕๖๑) ตามมาตรา ๑๐ 	
วรรคสอง แห่่ง พ.ร.บ. ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ฯ เป็็นกฎหมายเฉพาะได้้กำำ�หนดให้้หน่่วยงาน	
ของรัฐัออกคำำ�สั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่า่สินิไหมทดแทนภายในสองปีนีับัแต่ว่ันัที่่�หน่ว่ยงานของรัฐัรู้้�ถึงึการละเมิดิ
และรู้้�ตััวเจ้้าหน้้าที่่� หรืือภายในกำำ�หนดอายุุความหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�หน่่วยงานของรััฐมีีคำำ�สั่่�งตามความเห็็น	
ของกระทรวงการคลััง 

๔.	แนวทางการปฏิบัติราชการที่ไดจากคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๔)

	 ๔.๑	แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีการใช้้สิิทธิิบอกเลิิกสััญญาเลิิกจ้้างพนักงาน (คำำ�พิิพากษา 
ศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๒๖/๒๕๖๑) แม้้หน่่วยงานทางปกครองจะมีเีอกสิิทธิ์์�ตามสััญญาที่่�จะบอกเลิกิสัญัญาจ้้าง	
ได้้โดยไม่่ต้้องมีีเหตุุการณ์์บอกเลิิกสััญญาดัังเช่่นสััญญาตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ก็็ตาม 	



แต่่กฎหมายได้้กำำ�หนดขั้้�นตอนการใช้้สิทธิิบอกเลิิกสััญญาไว้้ หน่่วยงานทางปกครองจะต้้องดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอน	
ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้เสียีก่อ่นจึงึใช้้สิทิธิบิอกเลิกิสัญัญาได้้ หน่ว่ยงานทางปกครองจะอ้้างการดำำ�เนินิการอื่่�น	
ที่่�กฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดไว้้ เป็็นการใช้้สิิทธิิบอกเลิิกสััญญาจ้้างโดยชอบด้้วยกฎหมายไม่่ได้้

	 ๔.๒	แนวปฏิบัิัติริาชการกรณีีระยะเวลาการฟ้อ้งคดีีเพื่่�อเรีียกร้้องหนี้้�ที่่�มีกีำำ�หนดเวลาแน่่นอน
ตามสััญญา (คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่� ๑๘๐/๒๕๖๑) 

	 	 กรณีีกำำ�หนดหนี้้�ตามสััญญามีีการกำำ�หนดงวดชำำ�ระ เม่ื่�อครบกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระหนี้้�ตาม	

ข้้อสัญัญาดัังกล่่าวในแต่่ละงวด ผู้้�ชำำ�ระหนี้้�ย่่อมตกเป็็นผู้้�ผิดินััดนัับแต่่วัันดัังกล่่าวโดยมิิพัักต้้องเตืือน และผู้้�ฟ้้องคดีี	

สามารถใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องทางศาลให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีชำำ�ระหนี้้�ได้้ทัันทีีตั้้�งแต่่วัันที่่�พ้้นกำำ�หนดเวลาชำำ�ระดัังกล่่าว 	

โดยไม่่จำำ�ต้้องทวงถาม 

	 ๔.๓	 แนวปฏิบัิัติริาชการกรณีีการฟ้้องคดีผิีิดสัญญารับทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการสอบสวน

ความผิิดวิินััย (คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่� ๒๐๖/๒๕๖๑) การฟ้้องคดีเีกี่่�ยวกับัการผิดิสัญัญาไม่่จำำ�ต้้องรอ	

ให้้มีผีลการสอบสวนดำำ�เนินิคดีีทางวินิัยัอัันเป็็นการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับัการบริิหารงานบุคุคลเสร็็จก่่อน 

๕.	แนวทางการปฏิบัติราชการท่ีไดจากคดีพิพาทเรื่องที่มีกฎหมายกำ�หนดให้อยู่ในเขตอำ�นาจ 
ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๖) 

	 แนวปฏิิบััติิราชการกรณีีฟ้้องขอบัังคัับตามคำำ�ชี้้�ขาดของอนุุญาโตตุุลาการ (คำำ�พิิพากษา 
ศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๑๘๖/๒๕๖๑) ปััญหาเร่ื่�องดอกเบี้้�ยในระหว่่างผิิดนััดแม้้คู่่�กรณีีในอุุทธรณ์์จะมิิได้้
อุุทธรณ์์ปััญหากรณีีที่่�ศาลปกครองชั้้�นต้้นมีีคำำ�พิพากษาให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองหนามชำำ�ระ
ดอกเบี้้�ยให้้ห้้างหุ้้�นส่่วนจำำ�กััด ล. แต่่เนื่่�องจากปััญหาดัังกล่่าวเป็็นการพิิพากษาเกิินกว่่าคำำ�ชี้้�ขาดของ	
คณะอนุุญาโตตุลาการจึึงเป็็นปััญหาข้้อกฎหมายอัันเกี่่�ยวด้้วยความสงบเรียีบร้้อยของประชาชน ศาลปกครองสููงสุุด	
ย่่อมมีีอำำ�นาจหยิิบยกขึ้้�นพิิจารณา 

หมายเหตุุ : สามารถอ่่านรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้ที่่� QR Code 
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๔.	การเสริิมสร้้างโอกาสในการเข้้าถึงึความยุตุิธิรรมทางปกครอง

	 ๑. การดำ�เนินการก่อสร้างอาคารศาลปกครอง

	 ๑.๑ ศาลปกครองสูงสุด

	 	 ศาลปกครองได้้มุ่่�งมั่่�นปรับัปรุงุการเข้้าถึงึการบริกิารของศาลปกครองให้้ประชาชนได้้รับัการอำำ�นวย
ความยุุติธิรรมโดยไม่่ล่่าช้้าและยกระดับัคุุณภาพของบริิการต่่างๆ เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้รับความสะดวก ประทับัใจ	
ต่่อบริิการของศาลปกครอง และรัักษาผลประโยชน์์แก่่ประชาชน หน่่วยงานทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 	
จึึงขยายพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองสููงสุุดในบริิเวณศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิ ๘๐ พรรษา 	
๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ พื้้�นที่่�โซน C โดยคณะรััฐมนตรีได้้มีมติเิม่ื่�อวัันที่่� ๒๖ พฤศจิิกายน ๒๕๖๑ อนุมุัตัิใินหลัักการโครงการ
พัฒันาพื้้�นที่่�ส่่วนขยายดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� จากการพิิจารณาใช้้พื้้�นที่่�ของศาลปกครองเม่ื่�อวันัที่่� ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 	
ผู้้�แทนจากบริิษัทั ธนารักัษ์์พัฒันาสินิทรัพัย์์ จำำ�กัด ได้้จัดประชุมุร่่วมกับัสำำ�นักงานศาลปกครองทราบในเบื้้�องต้้นว่่า	
ลักัษณะของโครงการในภาพรวมทั้้�งหมดจะเป็น็โครงการก่่อสร้้างขนาดใหญ่พ่ื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์เ์ป็น็อาคารรวม 	
๖๖๐,๕๒๐ ตารางเมตร (เป็็นพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างศาลปกครองสููงสุุด ๘๔,๖๑๑ ตารางเมตร) พื้้�นที่่�สีีเขีียวยั่่�งยืืน 	
๔๔,๗๑๐ ตารางเมตร และพื้้�นที่่�สีีเขีียวที่่�โล่่งรวมบนหลัังคา ๗๙,๗๒๕ ตารางเมตร และเมื่่�อก่่อสร้้างเสร็็จ	
ศาลปกครองจะสามารถเข้้าใช้้พื้้�นที่่�ประมาณเดืือนมิิถุุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖ ต่่อไป

	 ๑.๒	ศาลปกครองในภูมิภาค : ศาลปกครองนครศรีธรรมราช

	 	 เพื่่�อช่่วยเสริิมสร้้างการบริิหารจััดการบ้้านเมืืองที่่�ดีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นรููปธรรม	
ผ่่านการเข้้าถึงึกระบวนการยุตุิธิรรมทางปกครองได้้โดยง่่าย สะดวก รวดเร็ว็ โดยเฉพาะประชาชนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล	
สำำ�นัักงานศาลปกครองจึึงได้้รับอนุุญาตจากจัังหวััดนครศรีีธรรมราชให้้ใช้้ที่่�ดิินสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน
สำำ�หรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน บริิเวณศููนย์์ราชการรองนาสาร ตำำ�บลนาสาร อำำ�เภอพระพรหม เป็็นพื้้�นที่่�ก่่อสร้้าง
อาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองนครศรีธีรรมราช เนื้้�อที่่� ๑๑-๑-๙๐.๕ ไร่ ่และพื้้�นที่่�ก่อ่สร้้างอาคารบ้้านพักัตุลุาการ
และข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง เนื้้�อที่่� ๕-๐-๙๕.๖ ไร่่ โดยคณะอนุุกรรมการพิิจารณาจััดวางผัังแม่่บท	
ศููนย์์ราชการรองนาสาร จังัหวัดันครศรีธีรรมราช ฉบับัแก้้ไขแล้้ว ปัจัจุบุันัสำำ�นักังานที่่�ดินิจังัหวัดันครศรีธีรรมราช	
ได้้ทำำ�การรัังวััดที่่�ดินิเรีียบร้้อยแล้้ว ซึ่่�งสำำ�นักงานศาลปกครองนครศรีีธรรมราชได้้ว่าจ้้างผู้้�รัับจ้้างปัักหลัักอาณาเขต
และป้้ายประชาสััมพัันธ์์โครงการก่่อสร้้างอาคารแล้้ว ขณะเดีียวกัันสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รับการจััดสรร	



86 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

งบประมาณในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็็นค่่าจ้้างที่่�ปรึึกษาศึึกษาพััฒนาแบบมาตรฐานอาคารที่่�ทำำ�การ
ศาลปกครองในภููมิภิาคและงานผังับริเิวณอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองนครศรีธีรรมราช ซึ่่�งปัจัจุบุันัอยู่่�ระหว่า่ง
การหาผู้้�รัับจ้้างตามระเบีียบฯ ต่่อไป

๒.	การรับเรื่องร้องเรียนทางเว็บไซต์ศาลปกครอง

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้เร่่งสร้้างความเชื่่�อมั่่�น
และพัฒันาระบบการให้้บริกิารเพื่่�อสร้้างความพึงึพอใจให้้แก่ป่ระชาชน จึงึจัดัให้้มีรีะบบการจัดัการข้้อร้้องเรียีน
และแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อน ซึ่่�งเป็็นระบบสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ประสงค์์จะย่ื่�นเร่ื่�องร้้องทุุกข์์ - ร้้องเรีียนทางเว็็บไซต์์
ศาลปกครอง โดยเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ

	 ๑.	 การติิดตามความเคลื่่�อนไหวคดีีปกครอง

	 ๒.	 เร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานภายในสัังกััด
สำำ�นัักงานศาลปกครอง

	 ๓.	 เรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตุุลาการศาลปกครอง
 ข้้าราชการ พนัักงาน และลููกจ้้างสำำ�นักงานศาลปกครอง
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๕. การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่ทุกุภาคส่่วนในสังัคม

การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคมมีีแนวทางการพััฒนาที่่�สำำ�คััญ คืือ นำำ�หลัักกฎหมายปกครองและ
แนวทางการปฏิิบััติิราชการตามคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองไปเผยแพร่่ให้้แก่่หน่่วยประชาชน หน่่วยงาน	
ทางปกครองและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ อย่่างเป็็นระบบและทั่่�วถึึง โดยส่่งเสริิมการประชาสััมพัันธ์์และการสื่่�อสาร
แบบบููรณาการอย่่างครบวงจร เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้รับัรู้้�และมีคีวามเข้้าใจเกี่่�ยวกับัศาลปกครอง บทบาทหน้้าที่่�
ของศาลปกครอง และการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองอย่่างกว้้างขวาง รวมทั้้�งมีีความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกับัการคุ้้�มครองดููแลสิทิธิแิละเสรีภีาพของตนมากขึ้้�น ตลอดจนสามารถใช้้กลไกของศาลปกครองในการ
ปกป้อ้งสิทิธิิของตนเองได้้อย่่างถููกต้้องและทั่่�วถึึง ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแนวทางการปฏิิบััติริาชการจากคำำ�วินิจิฉััยของ	
ศาลปกครองมีีการบริิหารจััดการอย่่างมีีคุุณภาพและเป็็นระบบ ส่ งเสริิมให้้หน่่วยงานของรััฐและสถาบััน	
การศึกึษานำำ�เนื้้�อหาหลักัสููตรที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัหลักักฎหมายปกครอง กระบวนการยุตุิธิรรมทางปกครอง และการอำำ�นวย
ความยุตุิธิรรมทางปกครองไปปรับัใช้้ในการจัดัอบรมหรืือจัดัหลักัสููตรการเรียีนการสอนเพิ่่�มขึ้้�น พัฒนาหลักัสููตร
และระบบการเรีียนรู้้�ผ่่านสื่่�อดิจิิทิัลั (Digital Learning) เช่่น e-Learning e-Training และ m-Learning เป็็นต้้น 	
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐสามารถเรีียนรู้้�ผ่่านระบบอิินเทอร์์เน็็ตหรืือแอปพลิิเคชัันเพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพให้้สามารถ	
ปฏิบัิัติงิานภายใต้้แนวทางการปฏิบัิัติริาชการจากคำำ�วินิจิฉัยัของศาลปกครองและระบบบริิหารจััดการภาครัฐั	
แนวใหม่่ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ใช้้อำำ�นาจตามที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้อย่่างถููกต้้อง เป็็นธรรม เพื่่�อป้้องกััน	
และลดข้้อพิิพาททางปกครอง และเพ่ื่�อสร้้างสัังคมธรรมาภิิบาลให้้เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย โดยในปีีงบประมาณ 	
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีการดำำ�เนิินโครงการและกิิจกรรมที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

๑. การให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�เกี่ยวกับคดีปกครอง

	 การให้้ความรู้้�และคำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�เกี่่�ยวกัับคดีีปกครองแก่่ประชาชนเป็็นอีีกภารกิิจที่่�ศาลปกครอง
ได้้ให้้ความสำำ�คัญเป็น็อย่า่งมาก ซึ่่�งได้้มีกีารพััฒนารููปแบบการดำำ�เนิินงานมาอย่่างต่อ่เน่ื่�อง ทั้้�งรููปแบบการขอรัับ
คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ด้้วยตนเอง ทางไปรษณีีย์์ โทรศััพท์์ หรืือสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์อย่่างอื่่�น ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ประชาชน	
มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับคดีีปกครองและการฟ้อ้งคดีปีกครองอย่า่งถููกต้้อง และเป็น็หลักัประกันัขั้้�นพื้้�นฐาน	
ในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองให้้ได้้รัับความเป็็นธรรมในเวลาอัันรวดเร็็ว

	 จากสถิิติิการให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�แก่่ประชาชน พบว่่า ประชาชนนิิยมมารัับคำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�	
ด้้วยตนเองมากกว่่าการขอคำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ทางโทรศััพท์์หรืือไปรษณีีย์์ โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 	
มีีผู้้�ขอคำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� จำำ� นวนทั้้�งสิ้้�น ๙,๓๘๒ ครั้้�ง และเม่ื่�อพิิจารณาเร่ื่�องที่่�ประชาชนมาขอรัับคำำ�ปรึึกษา
แนะนำำ�มากที่่�สุุด ได้้แก่่ การให้้คำำ�แนะนำำ�ในการเขีียนคำำ�ฟ้้อง การยื่่�นฟ้้องฯ รองลงมา คืือ การให้้คำำ�ปรึึกษา
แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับวิิธีีปฏิิบััติิก่่อนการ
ฟ้้องคดีีปกครอง การให้้คำำ�ปรึึกษา
แนะนำำ�ว่่าเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจ
ของศาลปกครองหรืือไม่่ การให้้	
คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ในเรื่่�องอื่่�นๆ และ
การให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ด้้านความรู้้�	
ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับศาลปกครอง 

๑,๘๒๗
(๑๙.๔๗%)

๑,๐๕๑
(๑๑.๒๐%)

๑,๐๖๙
(๑๑.๔๐%)

๑,๑๗๕
(๑๒.๕๒%)

๔,๒๖๐
(๔๕.๔๑%)

  การเขีียนคำำ�ฟ้้อง การยื่่�นฟ้้อง

  เขตอำำ�นาจศาลปกครอง

  การให้้ความปรึึกษาแนะนำำ�ในเรื่่�องอื่่�นๆ

  ความรู้้�ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับศาลปกครอง

 วิ ิธีีปฏิิบััติิก่่อนฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง
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๒.	 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
เกี่ยวกับบทบาทภารกิจของศาลปกครอง

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินภารกิิจเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาล
ในสัังคม โดยการพััฒนาระบบสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์ทั้้�งภายในและภายนอกองค์์กรเชิิงรุุกให้้มีีคุุณภาพ	
ตามมาตรฐานสากล อีกีทั้้�งยังัเป็น็การยกระดับัการให้้บริกิารประชาชนให้้เข้้าถึงึข้้อมููลข่า่วสารและความรู้้�ต่า่งๆ 
เกี่่�ยวกัับศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองในรููปแบบที่่�หลากหลาย ดัังนี้้�

	 ๒.๑	การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ประเภทต่างๆ 

	 	 ๑)	ประเภทส่ื่�อวีดิีิทัศัน์ ์เช่น่ วีดิิทัศัน์ ์เร่ื่�อง การฟ้อ้งคดีีปกครองในรููปแบบ Motion Infographic 
จำำ�นวน ๑๐ ตอน ความยาวตอนละ ๒ - ๓ นาทีี การจััดทำำ� Clip VDO ชุุด “สาระ ๑,๐๐๐ คดีีปกครอง 	
จำำ�นวน ๔ ตอน การจััดทำำ� Clip VDO เพ่ื่�อการประชาสััมพัันธ์์การฟ้้องคดีีปกครองทางระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
และการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางปกครอง

	 	 ๒)	ประเภทสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์/เอกสาร เช่่น แผ่่นพัับประชาสััมพัันธ์์เร่ื่�อง “การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท	
ในคดีปีกครอง จำำ�นวน ๔๕,๐๐๐ แผ่น่ พร้้อมจัดัส่ง่ไปยังัศาลปกครองในภููมิภิาคเพื่่�อประชาสัมัพันัธ์อ์ย่า่งทั่่�วถึงึ	
ทุุกจัังหวััดในเขตอำำ�นาจศาล

	 	 ๓)	ประเภทส่ื่�อรายการวิิทยุุ โดยการจััดทำำ�สคริิปต์์รายการสนทนาเพ่ื่�อเสริิมสร้้างความรู้้�	
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับศาลปกครอง และคดีีปกครองทางเครืือข่่ายสถานีีวิิทยุุ ซึ่่ �งมีีโฆษกศาลปกครองและ	
รองโฆษกศาลปกครองหมุุนเวีียนเป็็นวิิทยากรร่่วมสนทนาให้้ความรู้้� รวมจำำ�นวน ๕ สถานีี ดัังนี้้�

	 	 	 ๓.๑)	สถานีีวิทิยุ ุสวพ. ๙๑ รายการ “กฎหมายชายคา ปัญหาชาวบ้้าน โดยศาลปกครอง” 	
โดยสััมภาษณ์์สดโฆษกศาลปกครองและรองโฆษกศาลปกครองทางโทรศััพท์์ ทุ กวัันเสาร์์ เวลา ๑๕.๑๕ - 
๑๕.๔๕ น. ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีการออกอากาศ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๔๙ ตอน

	 	 	 ๓.๒)	สถานีวีิทิยุุศึึกษา FM ๙๒ MHz. รายการ “หยิบิมาเล่า่เอามาฝาก” โดยสัมัภาษณ์ส์ด	
โฆษกศาลปกครองและรองโฆษกศาลปกครองทางโทรศััพท์์ ทุุกวัันพฤหััสบดีี สััปดาห์์ที่่� ๒ และ ๔ ของเดืือน 
เวลา ๐๙.๒๑ - ๑๐.๐๐ น. ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีการออกอากาศ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๓๒ ตอน

	 	 	 ๓.๓)	สถานีวิีิทยุใุนเครืือข่่ายสมาคมส่ื่�อช่่อสะอาด (จำำ�นวนเครืือข่่าย ๔๒๑ สถานี)ี รายการ 
“ศาลปกครองพบประชาชน” โดยบัันทึกึเสีียงการสััมภาษณ์โ์ฆษกศาลปกครองและรองโฆษกศาลปกครองและ
นำำ�เทปบัันทึึกส่่งให้้ทางสถานีีเพื่่�อออกอากาศทางสถานีีทุุกวัันจัันทร์์และวัันอัังคาร เวลา ๑๙.๓๐ - ๒๐.๐๐ น. 	
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีการออกอากาศ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๑๐๓ ตอน

	 	 	 ๓.๔)	สถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงรััฐสภา FM ๘๗.๕ MHz. รายการ “๓๐ นาทีีคดีีปกครอง” 	
โดยบัันทึึกเสีียงการสััมภาษณ์์โฆษกศาลปกครองและรองโฆษกศาลปกครองทางโทรศััพท์์ล่่วงหน้้า 	
เพื่่�อออกอากาศทางสถานีทีุกุวัันอังัคาร เวลา ๒๑.๐๐ - ๒๑.๓๐ น. ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีกีารออกอากาศ 	
จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๔๓ ตอน

	 	 	 ๓.๕)	สถานีีวิทิยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทย FM ๙๒.๕ MHz. รายการ “ทช. หมอทาง
ช่่วงอุุทาหรณ์์คดีีปกครอง” โดยบัันทึึกเสีียงการสััมภาษณ์์โฆษกศาลปกครองและรองโฆษกศาลปกครองและ
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นำำ�เทปบัันทึึกส่่งให้้ทางสถานีีเพื่่�อออกอากาศทางสถานีีทุุกวัันอาทิิตย์์ ที่่� ๒ และ ๔ ของเดืือน เวลา ๑๐.๔๐ - 
๑๑.๐๐ น. ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีการออกอากาศ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๑๖ ตอน

	 	 ๔)	ประเภทสื่่�อบทความทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับศาลปกครองและคดีีปกครอง โดยดำำ�เนิินการ
เผยแพร่่ทางช่่องทางต่่างๆ ได้้แก่่

	 	 	 ๔.๑)	สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์

	 	 	 	 (๑)	หนัังสืือพิิมพ์์ส่่วนกลาง ได้้รัับการอนุุเคราะห์์เผยแพร่่เป็็นประจำำ�และต่่อเนื่่�อง	
ในหนัังสืือพิิมพ์์ไทยโพสต์์ (๗ ครั้้�ง) เดลินิิวิส์์ (๒๕ ครั้้�ง) ฐานเศรษฐกิจิ (๑๖ ครั้้�ง) คมชัดัลึกึ (๔๐ ครั้้�ง) ในปีีงบประมาณ 	
พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน ๘๘ ครั้้�ง 

	 	 	 	 (๒)	หนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�น ภายใต้้กิิจกรรมรวมพลัังสร้้างเครืือข่่ายส่ื่�อมวลชน	
ในศาลปกครองในภููมิภาค (เครืือข่่ายหนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�น) ได้้แก่่ หนัังสืือพิิมพ์์ส่่องใต้้ ข่ าวท้้องถิ่่�น (จัังหวััด
อุุดรธานีี) ไทยนิิวส์์ (จัังหวััดเชีียงใหม่่) สมิิหลา ไทมส์์ (จัังหวััดสงขลา) เสีียงอีีสาน (จัังหวััดขอนแก่่น) เผ่่าไทย 	
(จัังหวััดนครสวรรค์์) เพื่่�อปวงชน (จัังหวััดระยอง) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน ๕๔ ครั้้�ง 

	 	 	 ๔.๒)	เว็บ็ไซต์์สื่่�อมวลชน ได้้รับการอนุเุคราะห์เ์ผยแพร่เ่ป็น็ประจำำ�และต่อ่เนื่่�องในเว็บ็ไซต์์ 
MRGonline.com ในเครืือหนัังสืือพิิมพ์์ผู้้�จััดการ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน ๔ ครั้้�ง

	 	 ๕)	ประเภทสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ออนไลน์์ ในลัักษณะของหนัังสืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Book) สามารถ
ดาวน์โ์หลดจากหน้้าเว็บ็ไซต์ศ์าลปกครองและสำำ�นักังานศาลปกครอง www.admincourt.go.th ได้้แก่ ่เอกสาร
ประชาสััมพัันธ์์ “ACT NEWS” รายปัักษ์์ ปี ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้้�งสิ้้�น ๒๔ ฉบัับ และเอกสาร
ประชาสััมพัันธ์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับคดีีปกครอง เรื่่�อง “รู้้�ไว้้ก่่อนไปศาลปกครอง” 

	 	 ๖)	ประเภทส่ื่�ออิินโฟกราฟิิก ได้้แก่่ การผลิตสื่�ออิินโฟกราฟิิกเพ่ื่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับศาลปกครองและคดีีปกครอง ในหลายรููปแบบ รวมทั้้�งสิ้้�น ๕๓๘ ชิ้้�น โดยมีีตััวอย่่าง ดัังนี้้�

	 	 	 ๖.๑)	อิินโฟกราฟิิกระบบไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง

	 	 	 ๖.๒)	อิินโฟกราฟิิกแนวคำำ�วิินิิจฉััยคดีีปกครอง

	 	 	 ๖.๓)	 อินิโฟกราฟิิกในรููปแบบการ์์ตููนเกี่่�ยวกับับรรทัดัฐานการปฏิิบัติัิราชการที่่�ดีีทางปกครอง

	 	 	 ๖.๔)	อิินโฟกราฟิิกคดีีปกครองที่่�เป็็นที่่�สนใจของประชาชน
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๒.๒	การปรับปรุงและพัฒนาระบบการสื่อสารประชาสัมพันธ์เชิงรุก
	 ๑)	การเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ข่่าวสารการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองทางสื่่�อมวลชน

	 	 สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินงานด้้านการเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์คำำ�สั่่�ง/คำำ�พิพากษา	
ศาลปกครองและข้้อมููลข่่าวสารการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครองในด้้านต่่างๆ 	
ทางสื่่�อมวลชน ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลการเผยแพร่่ ดัังนี้้� 

	 	 ๑.๑)	 ข่่าวประชาสััมพัันธ์์/ภาพข่่าวประชาสััมพัันธ์์ จำำ�นวน ๑๒๙ ครั้้�ง

	 	 ๑.๒)	 ข่่าวเกี่่�ยวกัับคำำ�สั่่�ง/คำำ�พิิพากษาของศาลปกครอง จำำ�นวน ๑,๑๓๔ ครั้้�ง

	 	 ๑.๓)	 บทความประชาสััมพัันธ์์ทางส่ื่�อมวลชนและวารสารของหน่่วยงานภาครััฐ จำำ� นวน 	
๒๔๖ ครั้้�ง

	 	 ๑.๔)	 จััดทำำ�เอกสารข่่าวประชาสััมพัันธ์์ (Press Release) และส่่งไปเผยแพร่่ทางสื่่�อต่่างๆ 	
รวมจำำ�นวน ๗๖ ครั้้�ง

	 	 ๑.๕)	 การเผยแพร่่ข้้อมููลความเคล่ื่�อนไหวของคดีีสำำ�คัญที่่�อยู่่�ในความสนใจของประชาชน	
และสัังคมผ่่านเว็็บไซต์์ศาลปกครอง จำำ�นวน ๖๓ ครั้้�ง

	 ๒)	การพััฒนาช่่องทางการเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์

	 	 ด้้วยรููปแบบการส่ื่�อสารที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในยุุคปััจจุุบััน สำำ�นั ักงานศาลปกครอง	
จึงึปรับัเปลี่่�ยนช่อ่งทางในการสื่่�อสารจากสิ่่�งพิมิพ์ม์าเป็น็สื่่�อสังัคมออนไลน์ ์(Social Media) ทุกุช่อ่งทาง ทั้้�งทาง 
เฟซบุ๊๊�ก (Facebook) ไลน์์ (Line) เว็็บไซต์์ (Website) ยููทููบ (YouTube) ทวิิตเตอร์์ (Twitter) และอิินสตาแกรม 	
นอกจากนั้้�นยัังได้้พัฒนาระบบการส่ื่�อสารประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุกเพื่่�อให้้ประชาชนทั่่�วไป หน่่วยงานของรััฐ 	
ตลอดทั้้�งผู้้�มาติิดต่่อรัับบริิการได้้เข้้าถึึงความรู้้�เกี่่�ยวกัับคดีีปกครองได้้อย่่างทั่่�วถึึงและกว้้างไกลทั่่�วทั้้�งประเทศ 
อีกีทั้้�งยัังปรัับปรุงุช่่องทางการส่ื่�อสารรููปแบบเดิิมทางโทรศััพท์ส์ายด่ว่นศาลปกครอง ๑๓๕๕ ให้้มีปีระสิทิธิภิาพ
และตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�รัับบริิการมากยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีรายละเอีียดการพััฒนา ดัังนี้้� 

	 	 ๒.๑)	 สายด่่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕

	 	 	 ดำำ�เนิินการประชาสััมพัันธ์์ “สายด่่วนศาลปกครอง” โดยได้้ปรัับเปลี่่�ยนเสีียงข้้อความ
อััตโนมััติิของระบบ Call Center ซึ่่ �งเป็็นหมายเลขโทรศััพท์์ของหน่่วยงาน หมายเลข ๐ ๒๑๔๑ ๑๑๑๑ 	
เพื่่�อแจ้้งให้้ประชาชนทราบว่า่สามารถติดิต่่อศาลปกครองที่่�หมายเลข ๑๓๕๕ ได้้อีกีช่อ่งทางหนึ่่�ง และประสาน
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องปรัับลำำ�ดัับข้้อมููลและการให้้บริิการหมายเลขโทรศััพท์์ของศููนย์์บริิการข้้อมููลภาครััฐ	
เพื่่�อประชาชน (GCC ๑๑๑๑) และบริิการสอบถามหมายเลขโทรศััพท์ ์๑๑๓๓ โดยให้้แจ้้งผู้้�บริิการว่า่ หมายเลข
โทรศััพท์์ของศาลปกครอง คืือ ๑๓๕๕ เป็็นลำำ�ดัับแรก และ ๐ ๒๑๔๑ ๑๑๑๑ เป็็นลำำ�ดัับถััดมา ทั้้�งนี้้� มีีสถิิติิ	
ผู้้�โทรเข้้าหมายเลข ๑๓๕๕ ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เปรียีบเทียีบกับัประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 	
เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ ๓๕.๖๐ 

	 	 ๒.๒)	 เฟซบุ๊๊�ก (Facebook) สำำ�นัักงานศาลปกครอง

	 	 	 ดำำ�เนินิการเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลข่่าวสารผ่่าน Facebook โดยใช้้เนื้้�อหาข้้อความ
สื่่�อประชาสััมพัันธ์์ในรููปแบบ Digital Content ที่่�องค์์กรมีีอยู่่�มาสื่่�อสารส่่งต่่อเพื่่�อให้้ประชาชนทั่่�วไปที่่�ติิดตาม 
(Follow) ได้้รัับข้้อมููลอย่่างรวดเร็็วและหลากหลาย โดยมีีจำำ�นวนข่่าวที่่�เผยแพร่่ จำำ�นวน ๘๓๗ รายการ จำำ�นวน
ผู้้�ติิดตาม (Follower) จำำ�นวน ๒๕,๓๐๗ คน มีีจำำ�นวนผู้้�มีีส่่วนร่่วม (Engagement) จำำ�นวน ๖๕๐,๒๘๓ คน 
และมีีจำำ�นวนผู้้�เข้้าถึึงข้้อมููล (Reach) จำำ�นวน ๑,๓๒๐,๘๐๑ คน
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	 	 ๒.๓)	 การเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารผ่่าน Application Line

	 	 	 ดำำ�เนิินการพััฒนาระบบการถามตอบอััตโนมััติิ AI Chat BOT ผ่่าน Line@ สำำ�นัักงาน
ศาลปกครอง โดยปรับัปรุุงข้้อมููลคำำ�ถามและแนวคำำ�ตอบที่่�ได้้รวบรวมให้้มีคีวามพร้้อมในการใช้้เป็น็ฐานข้้อมููล 	
เพื่่�อใช้้ในการประมวลผลข้้อคำำ�ถามและให้้แสดงผลคำำ�ตอบของระบบการโต้้ตอบคำำ�ถามอััตโนมัตัิ ิ(Chat BOT) 	
ผ่า่นระบบ Line@ สำำ�นักงานศาลปกครอง และยัังได้้มีกีารนำำ�ข้้อมููลประชาสัมัพันัธ์์ประเภทภาพ (Digital Content) 	
มาใช้้เป็็นฐานข้้อมููลประกอบการทำำ�งานของระบบอีีกด้้วย โดยเปิิดให้้บริิการระบบตั้้�งแต่่วัันที่่� ๙ มี นาคม 	
๒๕๖๒ เป็็นต้้นมา และมีีผู้้�ใช้้บริิการผ่่านระบบการถามตอบอััตโนมััติิ AI Chat BOT ผ่่าน Line@ สำำ�นัักงาน
ศาลปกครอง จำำ�นวน ๑๑,๐๕๖ ครั้้�ง (ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๑๓ กัันยายน ๒๕๖๒)

	 	 	 ทั้้�งนี้้� ยังมีกีารเผยแพร่่ประชาสััมพันัธ์ข์้้อมููลข่่าวสารผ่่าน Line@ สำำ�นักงานศาลปกครอง 
โดยมีีจำำ�นวนข่่าวที่่�เผยแพร่่ จำำ�นวน ๖๖๑ รายการ มีีจำำ�นวนผู้้�ติิดตาม (Follower) จำำ�นวน ๖,๙๘๐ คน 

	 	 	 นอกจากนี้้� ยั งมีีการใช้้ประโยชน์์จาก Application Line ในการสร้้างเครืือข่่าย	
ความร่่วมมืือด้้านการประชาสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มประชาสััมพัันธ์์จัังหวััด กลุ่่�มเทศบาลนคร และเทศบาลเมืือง 	
ชื่่�อกลุ่่�มไลน์ ์“คดีปีกครองรู้้�แล้้วบอกต่่อ” โดยเริ่่�มดำำ�เนินิการในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผีู้้�เข้้าร่ว่มเครืือข่า่ย	
กลุ่่�มไลน์์แล้้ว จำำ� นวน ๔๘๖ ราย และดำำ�เนิินการต่่อเนื่่�องในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่่�อเป็็นช่่องทาง	
ในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับความรู้้�คดีีปกครองระหว่่างกัันของสมาชิิกในกลุ่่�มไลน์์ ต ลอดทั้้�ง	
เชื่่�อมโยง (Link) มายัังสื่่�อออนไลน์์ของศาลปกครองทางช่่องทางต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�ได้้อีีกด้้วย

	 	 ๒.๔)	 เว็็บไซต์์ (Website) www.admincourt.go.th 

	 	 	 มีีการเผยแพร่่ข่่าวสารเกี่่�ยวกัับคดีีปกครองที่่�เป็็นที่่�สนใจของประชาชนอย่่างรวดเร็็ว 	
ตลอดทั้้�งองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับแนวคิิดวิินิิจฉััยของศาลปกครอง ข้้ อมููลกฎหมาย/กฎ คำำ�พิิพากษา คำำ�สั่่�งของ	
ศาลปกครองสููงสุดุในรููปแบบดิจิิทิัลั มีกีารปรับัปรุงุและพัฒันารููปแบบการนำำ�เสนอข้้อมููลให้้ค้้นหาข้้อมููลได้้ง่า่ย 	
สะดวก และรวดเร็็วตามความต้้องการและคำำ�แนะนำำ�ของผู้้�บริิการอย่่างสม่ำำ��เสมอและต่่อเนื่่�อง ต ลอดทั้้�ง	
การปรัับปรุุงพััฒนารููปแบบของเว็็บไซต์์ศาลปกครองให้้รองรัับการใช้้งานผ่่านสมาร์์ทโฟนให้้สามารถอ่าน	
ได้้ง่่ายขึ้้�น ทั้้�งนี้้� มีีผู้้�เข้้ามาเยี่่�ยมชมเว็็บไซต์์ศาลปกครอง รวมจำำ�นวน ๕๓๒,๒๒๔ ราย

	 	 ๒.๕)	 ยููทููบ (YouTube) สำำ�นัักงานศาลปกครอง

	 	 	 ดำำ�เนิินการนำำ�เข้้าส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อการเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ	
คดีีปกครองเข้้าสู่่�ช่องทางยููทููบ ซึ่่�งประชาชนสามารถค้้นหาและนำำ�สื่่�อความรู้้�ไปใช้้ได้้โดยสะดวก ตั้้�งแต่่เดืือน
เมษายน ๒๕๖๒ เป็็นต้้นมา โดยมีีผู้้�ติิดตาม จำำ�นวน ๙๔๐ คน และมีีการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร จำำ�นวน ๗ ครั้้�ง

	 	 ๒.๖)	 ทวิิตเตอร์์ (Twitter) สำำ�นัักงานศาลปกครอง @oac_admc 

	 	 	 ดำำ�เนินิการเผยแพร่่ข้้อมููลข่า่วสารประชาสััมพันัธ์ค์วามรู้้�เกี่่�ยวกับัคดีปีกครองในช่อ่งทาง
ทวิิตเตอร์์ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน ๒๕๖๒ เป็็นต้้นมา มีีจำำ�นวนสมาชิิกทวิิตเตอร์์ จำำ�นวน ๙๖ ราย

	 	 ๒.๗)	 อิินสตาแกรม (Instagram) สำำ�นัักงานศาลปกครอง @admc_official 

	 	 	 ดำำ�เนินิการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารประชาสััมพันัธ์ค์วามรู้้�เกี่่�ยวกับัคดีปีกครองในช่อ่งทาง	
อิินสตาแกรมตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน ๒๕๖๒ เป็็นต้้นมา มีีจำำ�นวนสมาชิิกอิินสตาแกรม จำำ�นวน ๔๙๓ ราย
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	 ๓)	การพััฒนาระบบการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก

	 	 ๓.๑)	 โครงการบููรณาการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์ร่่วมกัับสำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิิภาค

	 	 	 เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานด้้านการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์ของสำำ�นัักงาน	
ศาลปกครองทั้้�งระบบ และสร้้างระบบการจััดการด้้านการเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกััน
แบบบููรณาการระหว่่างส่่วนกลางกัับสำำ�นักงานศาลปกครองในภููมิภาค ในการตอบสนองและเพิ่่�มคุุณภาพ	
การให้้บริิการข้้อมููลข่่าวสารไปสู่่�ประชาชนได้้อย่่างกว้้างขวางและทั่่�วถึึงมากยิ่่�งขึ้้�นทั่่�วทุุกภาคของประเทศไทย 	
สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินโครงการบููรณาการส่ื่�อสารประชาสััมพัันธ์์ร่่วมกัับสำำ�นักงานศาลปกครอง	
ในภููมิภาค ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยสำำ�นักประชาสััมพัันธ์์ในส่่วนกลางจะเป็็นผู้้�ให้้การสนัับสนุุน	
การปฏิบัิัติงิานด้้านการสื่่�อสารประชาสัมัพัันธ์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับั	
คดีีปกครองแก่่บุุคลากรด้้านการประชาสััมพัันธ์์ของ
สำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิิภาคทุุกแห่่ง จำำ�นวน ๑๔ แห่่ง 	
ทั้้�งในรููปแบบสนัับสนุุนสื่่�อประเภทต่่างๆ รวมทั้้�งพััฒนา	
ส่่งเสริมิศักัยภาพทักัษะความรู้้�ความสามารถในการปฏิิบัติัิงาน	
ด้้านการประชาสััมพัันธ์์และสื่่�อสารองค์์กรของบุุคลากรของ
สำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิิภาคอีีกด้้วย

	 	 ๓.๒)	 การขอความอนุุเคราะห์์วาง Banner 	
สาระดีีๆ จากศาลปกครองทางหน้้าเว็็บไซต์์ของหน่่วยงาน	
ในส่่วนภููมิิภาค

	 	 	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สำำ�นัักงาน
ศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงและพััฒนาระบบการสื่่�อสาร
ประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุกต่่อเนื่่�องจากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 	
ในกิิจกรรมเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับศาลปกครอง
และคดีีปกครองทางหน้้า เว็็บไซต์์ของหน่่วยงานภาครััฐ 	
จากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่่�งได้้รัับอนุุเคราะห์์วาง Banner 	
“สาระดีีๆ  จากศาลปกครอง” ทางหน้้าเว็็บไซต์์ของหน่ว่ยงานภาครััฐ
ในส่ว่นกลางในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้รับัความอนุุเคราะห์์
จากเว็็บไซต์์ของจัังหวััดทุุกจัังหวััดวาง Banner “สาระดีีๆ จาก	
ศาลปกครอง” ครบทั้้�ง ๗๖ จัังหวััด
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๒.๓	 การดำ�เนนิงานท่ีส่งเสรมิการสรา้งภาพลักษณ์ของศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง
	 ๑)	กิิจกรรมเนื่่�องในวัันเด็็กแห่่งชาติิ

	 	 สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการจััดกิิจกรรมเนื่่�องในวัันเด็็กแห่่งชาติิ ประจำำ�ปี ๒๕๖๒ 	
ในวัันเสาร์์ที่่� ๑๒ มกราคม ๒๕๖๒ ณ ลานอเนกประสงค์์ อาคารรััฐประศาสนภัักดีี (อาคารบีี) ศููนย์์ราชการ
เฉลิมิพระเกีียรติ ิ๘๐ พรรษา ๕ ธันัวาคม ๒๕๖๐ ถนนแจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร โดยจััดกิิจกรรมแข่่งตอบปััญหา 	
และกิจิกรรมการละเล่น่ที่่�สอดแทรกเนื้้�อหาสาระความรู้้�เกี่่�ยวกับับทบาทหน้้าที่่�ของศาลปกครอง รวมถึึงปลููกฝังั	
ค่่านิิยมและทััศนคติิในเรื่่�องของความยุุติิธรรม ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต และความเป็็นธรรมในทุุกกิิจกรรม 

	 ๒)	กิจิกรรมเผยแพร่ค่วามรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับับทบาทหน้้าที่่�ของศาลปกครองและวิธิีพีิจิารณา
คดีีปกครองให้้แก่่ประชาชนผ่่านสถาบัันการศึึกษาในระบบและนอกระบบ

	 	 สำำ�นักังานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการจััดกิิจกรรมเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบทบาท
หน้้าที่่�ของศาลปกครองและวิธิีพิีิจารณาคดีปีกครองให้้กับัสถาบันัการศึกึษาในระบบและนอกระบบ ในระดับั
มัธัยมศึกึษาตอนปลายและระดับัอุดุมศึกึษา ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้แก่ ่โรงเรียีนนวมินิทราชินิููทิศิ 	
หอวััง นนทบุุรีี (จำำ�นวน ๘๐ คน) โรงเรีียนวััดเขมาภิิรตาราม (จำำ�นวน ๑๙๒ คน) โรงเรีียนรััตนาธิิเบศร์์ 	
(จำำ�นวน ๑๒๐ คน) รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน ๓๙๒ คน และนัักศึึกษาหลัักสููตรการศึึกษานอกโรงเรีียนเขตหลัักสี่่� 	
กรุงุเทพมหานคร (จำำ�นวน ๗๘ คน) ครููและบุคุลากรจากสำำ�นักังานส่ง่เสริมิการศึกึษานอกระบบและการศึกึษา
ตามอััธยาศััยจัังหวััดปทุุมธานีี (จำำ�นวน ๘๐ คน) นัักศึึกษาจากมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง จำำ�นวน ๑๓๖ คน 	
รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน ๓๐๕ คน
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๓.	การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคดีปกครอง 
กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง

	 ศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครองได้้ให้้ความสำำ�คัญในการเผยแพร่่แนวทางการปฏิิบััติิ
ราชการที่่�ดีเีพื่่�อลดและป้อ้งกันัการเกิดิข้้อพิพิาททางปกครอง โดยสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องหลักักฎหมาย
มหาชน หลัักกฎหมายปกครอง วิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง และกฎหมายอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�	
ของรััฐต่่างๆ นอกจากนี้้�ยัังต้้องเข้้าใจถึึงหลัักการและวิิธีีปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีที่่�เป็็นบรรทััดฐานจากคำำ�พิพากษา	
ในคดีปีกครองควบคู่่�กับแนวคิดิในการบริิหารงานภาครััฐแนวใหม่ ่เพื่่�อให้้สามารถปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ได้้อย่่างถููกต้้อง	
ตามหลัักนิิติิธรรมอัันจะนำำ�ไปสู่่�การบริิหารจััดการภาครััฐที่่�ดีี การให้้บริิการประชาชนเกิิดประสิิทธิิภาพและ
ประสิทิธิิผลอันัจะนำำ�ไปสู่่�การลดความขัดัแย้้งข้้อพิพิาททางปกครองได้้ในอีกีทางหนึ่่�งด้้วย โดยในปีงีบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีีผลการดำำ�เนิินงานด้้านการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

	 ๓.๑	ดำำ�เนิินการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง
ให้้แก่่ประชาชน หน่่วยงานทางปกครอง และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จำำ�นวน ๓๑๗ คน

	 ๓.๒	ดำำ�เนิินการจััดส่่งวิิทยากรเพื่่�อบรรยายความรู้้�ทางวิิชาการให้้กัับหน่่วยงานภายนอก จำำ�นวน 
๓๕ ครั้้�ง มีีบุุคลากรที่่�ได้้รัับองค์์ความรู้้� จำำ�นวน ๓,๗๑๒ คน 

	 ๓.๓	ดำำ�เนิินการจััดสััมมนาทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับหลัักปฏิิบััติิราชการทางปกครองและวิิธีีปฏิิบััติิ
ราชการที่่�ดีีร่่วมกัับหน่่วยงานภายนอก รวม ๔ หน่่วยงาน จำำ�นวน ๗๘๙ คน

	 ๓.๔	ดำำ�เนิินการเสริิมสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับหน่่วยมืือทางวิิชาการกัับ	
หน่ว่ยงานทางปกครองและองค์ก์รภายนอกต่า่งๆ เพื่่�อร่ว่มขัับเคลื่่�อนด้้านการวิจิัยัและการบริกิารทางวิชิาการ 	
และส่่งเสริิมด้้านการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 	
รวม ๔ หน่่วยงาน
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	 ๓.๕	โครงการอบรมหลัักสููตรกฎหมายปกครองและ	
วิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ที่่�ได้้รัับการรัับรองจาก ก.ศป. แล้้ว) รุ่่�นที่่� ๑๑ 
มีีผู้้�เข้้ารัับการอบรม จำำ�นวน ๑๘๑ คน

	 ๓.๖	การรัับรองหลัักสููตรกฎหมายปกครองหรืือหลัักสููตร	
ที่่�กฎหมายมหาชนที่่� ก.ศป. รัับรอง

	 	 ๑)	รัับรองหลัักสููตรประกาศนีียบััตรทางกฎหมาย
ปกครอง วิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองและคดีีปกครอง

	 	 	 (๑)	คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศรีีปทุุม (บางเขน)

	 	 	 (๒)	โรงเรีียนกฎหมายและการเมืือง มหาวิิทยาลััยสวนดุุสิิต

	 	 	 (๓)	สำำ�นัักอบรมศึึกษากฎหมายแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา

	 	 ๒)	รัับรองหลัักสููตรกฎหมายปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง

	 	 	 (๑)	คณะนิติิศิาสตร์ มหาวิทิยาลัยัสงขลานคริินทร์ ์(วิิทยาเขตสุราษฎร์ธ์านี ีและวิทิยาเขต	
	 	 	 	 ภููเก็็ต)

	 	 	 (๒)	คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี

	 	 	 (๓)	คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยราชภััฏสุุราษฎร์์ธานีี

	 	 ๓)	รัับรองหลัักสููตรประกาศนีียบััตรทางกฎหมายปกครองและคดีีปกครองชั้้�นสููง

	 	 	 คณะนิติิศิาสตร์ ์สถาบันับัณัฑิติพัฒนบริิหารศาสตร์ ์และสถาบันับัณัฑิติพัฒนบริิหารศาสตร์์
ร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

	 ๓.๗	การเปิิดให้้ผู้้�ที่่�สนใจเข้้าศึึกษาดููงานศาลปกครองทั้้�งในส่่วนกลางและในภููมิิภาค

	 	 การเสริิมสร้้างภาพลัักษณ์์และความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับศาลปกครองและสำำ�นักงาน	
ศาลปกครองให้้แก่่บุุคลากรและหน่่วยงานภายนอก ถืือเป็็นภารกิิจสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�แสดงถึึงการอำำ�นวย
ความยุุติิธรรมเกี่่�ยวกัับข้้อพิิพาททางปกครองและคุ้้�มครองสิิทธิิ
เสรีีภาพของประชาชนและการดำำ�เนิินงานของรััฐเพื่่�อประโยชน์์	
สาธารณะอย่่างสมดุุล และเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 	
โดยอาศััยการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือในทุุกภาคส่่วนของ
สังัคมผ่่านโครงการและกิิจกรรมหลากหลาย ซึ่่�งในปีีงบประมาณ 	
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีหีน่่วยงานแสดงความประสงค์ข์อเข้้าศึกึษาดููงาน
ศาลปกครอง จำำ�นวน ๔๗ หน่่วยงาน รวม ๕๒ ครั้้�ง มีีผู้้�เข้้าศึึกษา
ดููงานทั้้�งสิ้้�น ๒,๗๒๙ คน
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๔.	การพัฒนาหอสมุดกฎหมายมหาชนให้เป็นศูนย์รวมองค์ความรู้ 
ด้านกฎหมายมหาชน

	 ศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครองได้้พัฒนาหอสมุุดกฎหมายมหาชนให้้เป็็นศููนย์์กลาง

รวบรวมข้้อมููลความรู้้�ด้้านกฎหมายมหาชน ได้้แก่ ่กฎหมาย ตำำ�รา เอกสารวิชิาการ วารสารและบทความต่า่งๆ 	

ที่่�เกี่่�ยวกับักฎหมายมหาชนทั้้�งของไทยและของต่่างประเทศ โดยในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ หอสมุดุกฎหมาย

มหาชนได้้ดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

	 ๔.๑	โครงการประชาสััมพัันธ์์การให้้บริิการของหอสมุุดกฎหมายมหาชน 

	 	 ๑)	จัดัทำำ� Line Sticker สำำ�หรัับผู้้�ให้้บริิการโหลดใช้้งานในการส่ื่�อสารเป็็นคำำ�พููดสั้้�นๆ กับผู้้�ใช้้

บริกิารผ่่าน Application Line หอสมุดุฯ เพื่่�อเป็็นการประหยัดัเวลาในการพิิมพ์์ข้้อความตอบกลัับหรืือการแจ้้งเตืือน	

การยืืมต่่อ (Renew) กัับผู้้�ใช้้บริิการ 

	 	 ๒)	จััดทำำ�ข้้อความโต้้ตอบอััตโนมััติิเกี่่�ยวกัับข้้อมููลการให้้บริิการของหอสมุุดฯ เผยแพร่่บน 

Line@ ชื่่�อว่่า “หอสมุุดและพิิพิิธภััณฑ์์ @ศป” 

	 	 ๓)	จัดัทำำ�แบบสอบถามออนไลน์ผ์่า่นโปรแกรม Answer Garden เผยแพร่บ่นสังัคมออนไลน์์ 	

Facebook : หอสมุุดกฎหมายมหาชน ศาลปกครอง หั วข้้อ “อะไรทำำ�ให้้รู้�จัักหอสมุุดกฎหมายมหาชน” 	

เพื่่�อรวบรวมความคิิดเห็็นและมอบรางวััลให้้ผู้้�ใช้้บริิการ

	 	 ๔)	มอบของที่่�ระลึึกให้้กัับผู้้�ใช้้บริิการหอสมุุดกฎหมายมหาชนที่่�มีีสถิิติิการยืืมทรััพยากร

สารสนเทศที่่�ให้้บริิการอย่่างคุ้้�มค่่า

	 	 ๕)	จััดเสวนาวิิชาการพร้้อมพิิธีีเปิิดพื้้�นที่่�จััดแสดงสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์และสื่่�อการเรีียนรู้้�ด้้านกฎหมาย 

ศิิลปะ และวััฒนธรรมเกาหลีีให้้กัับผู้้�ใช้้บริิการ ทั้้�งบุุคลากรศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง บุุคลากร

ภายนอก นัักเรีียน นัักศึึกษา และประชาชนทั่่�วไปที่่�เข้้าเยี่่�ยมชม เมื่่�อวัันที่่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

	 	 ๖)	จััดเสวนา “กว่่าจะมาเป็็นศาลปกครอง” และ Open House Virtual Museum พิิพิิธภััณฑ์์

ศาลปกครอง เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒

	 ๔.๒	โครงการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างห้้องสมุุดทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ : การสร้้าง	

เครืือข่่ายความร่่วมมืือในประเทศ

	 	 ๑)	จััดสััมมนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างห้้องสมุุดฯ โดยกำำ�หนดจััดสััมมนาเครืือข่่าย	

ความร่ว่มมืือระหว่่างห้้องสมุดุ เรื่่�อง “การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศในงานบริกิารห้้องสมุดุ” (Use of Information 

Technology in Library Service) เมื่่�อวัันที่่� ๖ สิิงหาคม ๒๕๖๒ 

	 	 ๒)	จัดัประชุุมเครืือข่า่ยความร่่วมมืือระหว่่างห้้องสมุุดฯ โดยจััดประชุุมเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

ระหว่่างห้้องสมุุด ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๒ เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ มิิถุุนายน 

	 ๔.๓	โครงการให้้บริกิารสารสนเทศด้้านกฎหมายมหาชนที่่�มีคีุณุภาพ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 	

โดยดำำ�เนิินการศึึกษารููปแบบหรืือมาตรฐานที่่�เหมาะสมกัับข้้อมููลความรู้้�ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ที่่�มีีการ	

จััดเก็็บและเผยแพร่่ในคลัังสารสนเทศสถาบััน และวิิเคราะห์์รููปแบบลัักษณะ และการจััดทำำ�ข้้อมููลของ



Administrative Court Annual Report 2019 97

สำำ�นัักงานศาลปกครอง ตลอดจนรวบรวมความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวกัับระบบยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งมีีการนำำ�เข้้าข้้อมููล

ความรู้้�ประเภทระบบยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม จำำ�นวน ๖๒๑ รายการ

	 ๔.๔	งานจััดทำำ�คู่่�มืือการนำำ�เข้้าข้้อมููลเอกสารจดหมายเหตุุศาลปกครองและวััตถุุพิิพิิธภััณฑ์์ 	

โดยมีีการดำำ�เนินิการจััดทำำ�คู่่�มืือการนำำ�เข้้าข้้อมููลเอกสารจดหมายเหตุุศาลปกครองและวัตัถุพิิพิธิภัณัฑ์์แล้้วเสร็็จ 	

จำำ�นวน ๒ เล่่ม 

	 นอกจากนี้้�หอสมุดุกฎหมายมหาชนได้้ตระหนัักถึงึความสำำ�คัญของการให้้บริิการของสำำ�นักหอสมุดุ	

กฎหมายมหาชนให้้ทันต่่อความต้้องการของกลุ่่�มผู้้�ใช้้บริิการทุุกประเภท ทุ กวััย ทั นสมััย และคำำ�นึงถึึง	

การเสริิมสร้้างความรู้้�ด้้านอื่่�นๆ ให้้กัับบุุคลากรศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง จึ ึงได้้เพิ่่�มช่่องทาง	

การประชาสััมพัันธ์์บริิการภายใต้้การจััดทำำ�โครงการพััฒนายกระดัับคุุณภาพการให้้บริิการห้้องสมุุดและ

พิพิิธิภััณฑ์์ศาลปกครองด้้วยแอปพลิิเคชันัไลน์์แอด (Line@) ซึ่่�งมีกีารตั้้�งชื่่�อไลน์์แอดว่่า “หอสมุดุ พิพิธิภัณัฑ์์@ศป” 

๖. ผลการสำำ�รวจความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อการอำำ�นวยความยุติุิธรรม
ของศาลปกครอง ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้จััดจ้้างสำำ�นัักงานศููนย์์วิิจััยและให้้คำำ�ปรึึกษาแห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 	
เป็็นที่่�ปรึึกษาดำำ�เนิินการสำำ�รวจความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง 	
ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งการสำำ�รวจฯ ดังักล่า่วนอกจากจะเป็น็การเสนอแนวทางเพื่่�อการปรัับปรุุง
และพััฒนาคุุณภาพการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองแล้้ว ยั งเป็็นการสำำ�รวจผลการดำำ�เนิินงานตามตััวช้ี้�วััด
เพื่่�อสะท้้อนผลสััมฤทธิ์์�ในการดำำ�เนิินงานตามแผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 	
และ (ร่า่ง) แผนแม่บ่ทศาลปกครอง ฉบับัที่่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) โดยได้้กำำ�หนดตััวชี้้�วัดัสะท้้อนผลสััมฤทธิ์์�
การดำำ�เนิินงานของศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครองซึ่่�งต้้องดำำ�เนิินการสำำ�รวจข้้อมููลจากบุุคคลภายนอก
องค์์กร จำำ�นวน ๔ ตััวชี้้�วััด ดัังนี้้� ตััวชี้้�วััด “ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรม	
ของศาลปกครอง” (ตััวชี้้�วััดเป้้าประสงค์์หลััก) ตััวชี้้�วััด “ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำำ�นวย
ความยุุติิธรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของศาลปกครอง” (ตััวช้ี้�วััดแผนแม่่บทด้้านที่่� ๑ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ	
การบริิหารจััดการคดีปีกครอง) ตัวช้ี้�วััด “ร้้อยละของประชาชนที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับับทบาทหน้้าที่่�และ
การอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง” (ตััวชี้้�วัดัแผนแม่บ่ทด้้านที่่� ๒ การเสริมิสร้้างธรรมาภิบิาลในสังัคม) 	
และตััวช้ี้�วััด “ร้้อยละของประชาชนผู้้�รัับบริิการที่่�มีีความพึึงพอใจต่่อคุุณภาพการให้้บริิการของศาลปกครอง” 
(ตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทด้้านที่่� ๔ การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศ) 

การสำำ�รวจดัังกล่่าวดำำ�เนิินการ ๒ รูู ปแบบ คืือ การสำำ�รวจเชิิงปริิมาณ โดยใช้้แบบสอบถาม และ	
การสำำ�รวจเชิงิคุณุภาพ โดยการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ (In-depth Interview) นักัวิชิาการและผู้้�ทรวงคุณุวุฒุิ ิ๔ ด้้าน 
จำำ�นวน ๑๐ ท่า่น ได้้แก่ ่ด้้านกฎหมายและกระบวนการยุตุิธิรรม ด้้านการเมืือง ด้้านบริิหารงานภาครัฐั และด้้าน
สื่่�อสารมวลชน รวมทั้้�งมีีการจััดสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) ๕ ครั้้�งในแต่่ละภููมิิภาค ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร 
ชลบุรุี ีเชียีงใหม่ ่นครราชสีมีา และยะลา โดยมีผีู้้�เข้้าร่ว่มจังัหวัดัละ ๑๕ คน รวม ๗๕ คน ผู้้�เข้้าร่ว่มเป็น็กลุ่่�มตัวัแทน
เจ้้าหน้้าที่่�หน่ว่ยงานทางปกครอง หน่ว่ยงานในกระบวนการยุุติธิรรม สถาบันัการศึึกษาที่่�เปิดิการเรียีนการสอน
ด้้านนิิติิศาสตร์์ ผู้้�นำำ�เอกชนหรืือภาคธุุรกิิจ องค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) หรืือตััวแทนกลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่างๆ 	
รวมถึึงตััวแทนของผู้้�ที่่�ไม่่เคยใช้้บริิการศาลปกครอง
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๑.	ผลการสำ�รวจความเช่ือม่ันต่อการอำ�นวยความยุติธรรมของศาลปกครอง

	 การสำำ�รวจดำำ�เนิินการในรููปแบบออนไลน์์ และสัมัภาษณ์์ทางโทรศััพท์์ โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายในการ
สำำ�รวจทั้้�งหมด ๓,๕๐๐ คน จำำ�แนกเป็น็ ๒ กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มที่่�เคยใช้บ้ริกิารศาลปกครอง เป้า้หมาย ๒,๒๕๐ คน 	
และกลุ่่�มที่่�ไม่่เคยใช้้บริิการศาลปกครอง เป้้าหมาย ๑,๒๕๐ คน สำำ�หรัับผลการสำำ�รวจในประเด็็น	
ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อศาลปกครอง สรุุปดัังนี้้�

๒.	ประเด็นความเชื่อมั่นที่ประชาชนมีต่อศาลปกครอง
	 สำำ�หรัับการศึึกษาข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกนัักวิิชาการและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 	

(Indepth Interview) การสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) และข้้อเสนอจากผู้้�วิจิัยั พบว่า่ ประชาชนมีคีวามเชื่่�อมั่่�น	
ต่่อศาลปกครอง ในประเด็็นต่่างๆ ดัังนี้้�

	 •	เป็็นองค์์กรที่่�มีีอิิสระและเป็็นกลางทางการเมืือง ไม่่ถููกแทรกแซงจากองค์์กรอื่่�น
	 •	เป็็นองค์์กรที่่�มีีภาพลัักษณ์์ของ “ความยุุติิธรรม” เป็็นที่่�พึ่่�งของประชาชนด้้านความยุุติิธรรม 

ประชาชนไว้้วางใจ
	 •	ตุลุาการมีคีวามน่่าเชื่่�อถืือ มีภีาพลักัษณ์์ที่่�ดีี ซื่�อสัตัย์ มีคุุณธรรม ทำำ�ให้้มั่่�นใจในระบบการพิิจารณาคดีี 
	 •	สามารถรักัษาผลประโยชน์ของสาธารณะ และยังัสามารถคุ้้�มครองผลประโยชน์ของภาคเอกชนไว้้ด้้วย
	 •	พัฒันาอย่า่งก้้าวกระโดดสู่่�ยุคสมัยัใหม่ ่โดยเฉพาะการยอมรับัการนำำ�เทคโนโลยีสีมัยัใหม่เ่ข้้ามาใช้้	

ในการให้้บริิการ สามารถเปลี่่�ยนแปลงปรัับตััวได้้รวดเร็็ว พััฒนาดีีขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับ ประชาชนสามารถฟ้้องคดีีได้้
สะดวกขึ้้�นผ่่านทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลสะดวกมากขึ้้�น มีีระบบงานเข้้าถึึงง่่าย 

	 •	การใช้้บริิการศาลที่่�ไม่่ต้้องเสีียค่่าธรรมเนีียม (กรณีีที่่�ไม่่เป็็นเรื่่�องฟ้้องร้้องเรีียกค่่าเสีียหาย) 	
จึึงมีีความคุ้้�มค่่าในการใช้้บริิการ ช่่วยลดต้้นทุุนของผู้้�ฟ้้องร้้อง

ร้อยละ

๘๘.๐๕

ผู้เคยใช้บริการ
ร้อยละ ๙๓.๖๑

ผู้ไม่เคยใช้บริการ
ร้อยละ ๘๐.๖๑

ประเด็็น Mean ระดัับ

1. ด้้านความสามารถของตุุลาการศาลปกครอง 3.21 เชื่่�อมั่่�น

2. ด้้านความยุุติิธรรม เที่่�ยงตรง เป็็นอิิสระ 3.13 เชื่่�อมั่่�น

3. ด้้านการอำำ�นวยความยุุติิธรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 3.11 เชื่่�อมั่่�น

4. ด้้านการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม 3.10 เชื่่�อมั่่�น

5. ด้้านความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 3.09 เชื่่�อมั่่�น

6. ด้้านความคุ้้�มค่่า ไม่่ล่่าช้้า 3.09 เชื่่�อมั่่�น

7. ด้้านการตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชน 3.08 เชื่่�อมั่่�น
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ผู้้�เคยใช้้บริิการ

ร้้อยละความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง

ผู้้�ไม่่เคยใช้้บริิการ
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๓.	แนวทางพัฒนาการดำ�เนินงานของศาลปกครองเพื่อเสริมสร้าง 
ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการอำ�นวยความยุติธรรมทางปกครอง

	 •	พััฒนาระบบการบริิหารจััดการทางคดีี เพื่่�อความรวดเร็็ว มี ประสิิทธิิภาพ และตอบโจทย์์	
ที่่�หลากหลายมากขึ้้�น

	 •	ปรัับกลยุุทธ์์การประชาสััมพัันธ์์โดยเน้้นการปรัับภาพลัักษณ์์องค์์กร (Rebranding) และเน้้น	
การประชาสััมพัันธ์์ที่่�เฉพาะเจาะจงในกลุ่่�มเป้้าหมายแต่่ละกลุ่่�ม เพื่่�อให้้ประชาชนรู้้�จัักศาลปกครองมากขึ้้�น 
ผ่่านรููปแบบ เนื้้�อหาที่่�กระชัับ เข้้าใจง่่าย และหลากหลายช่่องทาง

	 •	เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่หน่่วยงานทางปกครองและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ	
ศาลปกครอง และคดีีทางปกครอง

	 •	พััฒนาระบบการให้้บริิการแก่่ประชาชน ทั้้�ง ๔ ด้้าน ได้้แก่่ ด้้ านเจ้้าหน้้าที่่� ด้้ านกระบวนการ 	
ด้้านช่่องทางการติิดต่่อสื่่�อสาร และด้้านบริิการ 

	 •	ส่่งเสริิมการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการดำำ�เนิินงานของศาลปกครอง

๗.	การพัฒันาระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศเพ่ื่�อการบริิหารจัดัการคดีี

ศาลปกครองอยู่่�ในระหว่่างการดำำ�เนิินโครงการพััฒนาระบบพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองและการ
ให้้บริิการประชาชนผ่่านช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Court/e-Admincourt) ต ามแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนา	
ศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ ซึ่่ �งประกอบด้้วยการพััฒนาระบบ
สารสนเทศต่า่งๆ เพื่่�อเพิ่่�มความรวดเร็ว็ในการพิจิารณาคดี ีลดความจำำ�เป็น็ ระยะเวลาและค่า่ใช้้จ่ายในการมา
ติดิต่อ่ศาลของคู่่�กรณีี ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายในการอำำ�นวยความสะดวกให้้กับคู่่�กรณีีและประชาชนในการติิดต่อ่กัับ	
ศาลปกครอง (Litigant/citizen-centric services) ตามพระราชบัญญััติกิารอำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณา
อนุญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และเพิ่่�มความพึงึพอใจและสร้้างประสบการณ์์ที่่�ดี ี(User experience) 
ให้้กัับประชาชนและคู่่�กรณีีในการมารัับบริิการที่่�ศาลปกครอง ซึ่่ �งเป็็นไปตามนโยบายของรััฐบาลที่่�เร่่งรััด	
ให้้ประเทศไทยโดยเฉพาะหน่ว่ยงานภาครัฐัก้้าวเข้้าสู่่� Thailand 4.0 รัฐับาลดิจิิทิัลั Digital Government) และ
เศรษฐกิิจดิิจิิทััล (Digital Economy) นอกจากนี้้� ยัังเพื่่�อลดกระบวนการที่่�ต้้องอาศััยการติิดต่่อระหว่่างคู่่�กรณีี
กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของศาลซึ่่�งอาจจะนำำ�มาซึ่่�งปััญหาคอร์์รััปชัันได้้เพ่ื่�อเป็็นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในด้้านระยะเวลา	
ในกระบวนการพิิจารณาพิพิากษาคดีีและเพื่่�อให้้คู่่�กรณีีสามารถเข้้าถึงึกระบวนการยุุติธิรรมทางปกครองผ่่านช่่องทาง	
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ด์้้วยความสะดวก รวดเร็ว็ ประหยัดั ซึ่่�งเป็น็การเพิ่่�มช่อ่งทางการให้้บริกิาร และการเชื่่�อมโยงข้้อมููล
ข่่าวสารของสำำ�นักงานศาลปกครองกัับคู่่�กรณีีและประชาชน ให้้อยู่่�ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์และเพื่่�อช่่วย	
ลดการใช้้กระดาษ โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สำำ�นักงานศาลปกครองได้้ออกแบบและพัฒันาระบบงาน
คดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อลดระยะเวลาและค่่าใช้้จ่่ายในการมาติิดต่่อศาลของคู่่�กรณีี ซึ่่ �งเป็็นเป้้าหมาย	
ในการอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับคู่่�กรณีีและประชาชนในการติิดต่่อกัับศาลปกครอง ดัังนี้้�

๑.	ระบบการยื่่�นฟ้้องคดีีทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Filing) เป็็นระบบที่่�มาตรฐานและความชััดเจน	
ทางวิิธีีพิิจารณาคดีี และเป็็นระบบที่่�มีีความปลอดภััยสููง โดยประชาชนสามารถเข้้าถึึงบริิการได้้โดยสะดวก
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ในทุุกเวลาและทุุกสถานที่่�ที่่�ผู้้�ใช้้งานสามารถเชื่่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ต  โดยมีีขั้้�นตอนการเข้้าใช้้งานที่่�เรีียบง่่าย
เพีียง ๒ ขั้้ �นตอนเท่่านั้้�น คืื อ ขั้้ �นตอนแรก การลงทะเบีียนผู้้�ใช้้งานโดยระบุุข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�ใช้้งาน 	
รวมทั้้�ง e-mail สำำ� หรัับการติิดต่่อ กำำ�หนดช่ื่�อผู้้�ใช้้งาน (Username) และรหััสผ่่าน (Password) ด้้วยตนเอง 	
และขั้้�นตอนที่่�สอง การใช้้งานตามวััตถุุประสงค์์ของผู้้�ใช้้  เช่่น การย่ื่�นฟ้้องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การย่ื่�นเอกสาร
เพิ่่�มเติิม เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ประชาชนยัังสามารถเรีียนรู้้�และทำำ�ความเข้้าใจวิิธีีการใช้้งานได้้ด้้วยตนเอง และ
การใช้้งานแต่่ละส่่วนประชาชนสามารถเตรีียมเรื่่�องของตนได้้เองภายในระบบ เช่่น การร่่างคำำ�ฟ้้อง หรืือการ
ร่่างคำำ�ให้้การ ฯลฯ จากนั้้�นระบบจะให้้ผู้้�ใช้้งานสอบทานความถููกต้้องครบถ้้วนของสิ่่�งที่่�ได้้จัดทำำ�ขึ้้�น สุดท้้าย
จึึงให้้ประชาชนทำำ�การตกลงใจดำำ�เนิินการ เช่่น ยื่่�นคำำ�ฟ้้อง ยื่่�นคำำ�ให้้การ ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้งานสามารถที่่�จะตรวจสอบ	
ความถููกต้้องครบถ้้วนของข้้อมููลในระบบได้้ทุกุขั้้�นตอน และที่่�สำำ�คัญัเมื่่�อมีกีารส่ง่เอกสารผ่า่นระบบแล้้ว ระบบ
จะดำำ�เนิินการตอบกลัับอััตโนมััติิทางจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจและความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่
ประชาชนที่่�ยื่่�นเอกสารผ่่านระบบดัังกล่่าวด้้วย 

ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation) ได้้เปิิดใช้้งานเมื่่�อวัันที่่� ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 	
ในเบื้้�องต้้นได้้เปิิดให้้บริิการสำำ�หรัับคดีีในศาลปกครองกลางและศาลปกครองสููงสุุด เฉพาะกรณีีฟ้้องตรง
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๒.	ระบบรัับส่่งคำำ�คู่่�ความและติิดตามสถานะสำำ�นวนคดีี 

	 คู่่�กรณีีสามารถยื่่�นคำำ�คู่่�ความต่่างๆ ผ่่านระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ ได้้แก่่ 

	 ๑)	ยื่่�นคำำ�ฟ้้อง ประกอบด้้วย ยื่�นคำำ�ฟ้้องใหม่่ ขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคำำ�ฟ้้อง

	 ๒)	ยื่นค�ำให้การ ประกอบด้วย ค�ำขอขยายระยะเวลา ค�ำให้การ ค�ำขอแก้ไขเพิ่มเติมค�ำให้การ

	 ๓)	ยื่นค�ำร้อง/ค�ำขอ ประกอบด้วย ขอวิธีการชั่วคราว ขอยกเว้นค่าธรรมเนียม 

	 ๔)	ยื่นค�ำตอบรับการใช้งานระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์

	 ๕)	ยื่นค�ำคัดค้านค�ำให้การ (ใหม่) ประกอบด้วย ค�ำขอขยายระยะเวลา ค�ำคัดค้านค�ำให้การ ค�ำขอ
แก้ไขเพิ่มเติมค�ำคัดค้านค�ำให้การ

	 ๖)	ยื่นค�ำให้การเพ่ิมเติม (ใหม่) ประกอบด้วย ค�ำขอขยายระยะเวลา ค�ำให้การเพ่ิมเติม ค�ำขอแก้ไข
เพิ่มเติมค�ำให้การเพิ่มเติม

	 และคู่่�กรณีีสามารถติิดตามสถานะของสำำ�นวนคดีีได้้จากระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 	
โดยจะเห็็นเอกสารคำำ�คู่่�ความทั้้�งหมดรวมถึึงหมายศาลต่่างๆ ที่่�อยู่่�ในระบบ

๓.	ระบบสำำ�นวนคดีีอิิเล็็กทรอนิกส์์ (e-Records system) เป็็นระบบสำำ�หรัับจััดเก็็บเอกสารที่่�เป็็น	
กระดาษให้้อยู่่�ในรููปแบบอิิเล็ก็ทรอนิกิส์ ์และสามารถดููเอกสารในลักัษณะสารบัญัในสำำ�นวนคดีีได้้ เพื่่�อรองรับั
การให้้บริิการการขอตรวจ/คััดสำำ�เนาเอกสาร

	 ในปีีงบประมาณ ๒๕๖๒ ได้้เสนอแนวทางการจััดเก็็บเอกสารต่่อผู้้�บริิหาร/คณะกรรมการ 	
โดยประธานคณะกรรมการยกร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และเตรีียม
ความพร้้อมศาลปกครองสู่่�ศาลอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์(e-Court) ได้้กำำ�หนดแนวทางการจััดเก็็บเอกสารและการเข้้าถึึง	
เอกสารในระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่ �งได้้นำำ�มาปรัับใช้้กับระบบสำำ�นวนคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 	
e - Records ด้้วยแล้้ว อีีกทั้้�งยัังได้้ขยายผลการใช้้งานที่่�ศาลปกครองกลางที่่�มีีการยื่่�นฟ้้องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 	
โดยเก็็บเอกสารอััตโนมัตัิ ิและศาลปกครองอ่ื่�นที่่�มีกีารนำำ�เข้้าเอกสารในระบบสำำ�นวนคดีีอิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ e-Records
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๔.	ระบบบริิหารจััดการคดีี (ADM Case) 

	 เป็็นระบบสารสนเทศที่่�เก็็บรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับงานคดีีปกครองทั้้�งหมดของศาลปกครอง	
ทั้้�งส่่วนกลางและภููมิภาค รวมถึึงข้้อมููลของทุุกแผนกคดีี และมีีการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลกัันระหว่่างศาลปกครอง
ชั้้�นต้้นและศาลปกครองสููงสุุด โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้ปรัับปรุุงระบบให้้รองรัับศาลปกครอง	
ในภููมิภาคที่่�เปิิดใหม่่เพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ ๑) ศาลปกครองสุุพรรณบุุรี ีกำำ�หนดเปิิดทำำ�การ เมื่่�อวัันที่่� ๑ ตุลุาคม ๒๕๖๑ 	
๒) ศาลปกครองภููเก็็ต กำำ�หนดเปิิดทำำ�การ เมื่่�อวัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๑ และ ๓) ศาลปกครองยะลา เมื่่�อวัันที่่� 	
๑๘ มกราคม ๒๕๖๒ 

๕.	การพััฒนาฐานข้อ้มููลกฎหมาย/กฎ คำำ�พิพิากษา คำำ�สั่่�ง ศาลปกครองในรููปแบบดิิจิทิัลั เป็็นต้้น  

	 สำำ�นักงานศาลปกครองได้้พัฒนาต้้นแบบระบบสืืบค้้นข้้อมููลศาลปกครองแบบบููรณาการ (ระบบ
สืืบค้้นหลายฐาน) โดยระบบมีีคุุณสมบััติิและความสามารถในการสืืบค้้นแบบข้้อความเต็็มจากข้้อมููลที่่�
จััดเก็็บในฐานข้้อมููล รวมทั้้�งสิ้้�น ๗ ฐานข้้อมููล จากการค้้นหาเพีียงครั้้�งเดีียว ประกอบด้้วยฐานข้้อมููลจาก 	
๑) คำำ�พิพิากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครอง ๒) กฎหมาย/กฎ ๓) ความเห็น็คณะกรรมการกฤษฎีกีา ๔) คำำ�วินิิจิฉัยัชี้้�ขาด
อำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาล ๕) Day to Day ๖) หนัังสืือห้้องสมุุด และ ๗) คลัังความรู้้�สำำ�นัักงานศาลปกครอง 	
นอกจากนี้้� ยั ังพััฒนาคุุณสมบััติิเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�ใช้้งาน เช่่น สามารถเน้้นสีีคำำ�ค้้น	
ในผลการสืืบค้้นและสืืบค้้นทีีละฐานข้้อมููลได้้จากในระบบ เป็็นต้้น
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๖.	โปรแกรมเชื่่�อมโยงข้้อมููลผ่่านระบบบููรณาการฐานข้้อมููลประชาชนและการบริิการภาครััฐ  
(Linkage Center) ได้้พััฒนาปรัับปรุุงการบริิการภาครััฐตามนโยบายของรััฐบาล โดยได้้ดำำ�เนิินการเชื่่�อมโยง	
ข้้อมููลผ่่านระบบบููรณาการฐานข้้อมููลประชาชนและการบริิการภาครััฐ (Linkage Center) กั ับหน่่วยงาน 	
๕ แห่่ง ได้้แก่่ กรมการปกครอง กรมการกงสุุล กรมบัังคัับคดีี กรมการค้้าต่่างประเทศ กรมราชทััณฑ์์ ซึ่่�งมีี
กระทรวงมหาดไทยเป็็นหน่่วยงานกลางในการเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลประชาชนของส่่วนราชการกัับฐานข้้อมููล
ทะเบีียนประวััติิราษฎร ผ่่านเลขบััตรประจำำ�ตััวประชาชน ๑๓ หลััก เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการให้้บริิการ
แก่่ประชาชนที่่�เข้้ามาติิดต่่อขอใช้้บริิการต่่างๆ ของศาลปกครอง รวมทั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีีและผู้้�ถููกฟ้้องคดีี และ	
เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นักังานศาลปกครองในการตรวจสอบข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัหน่ว่ยงาน ๕ แห่ง่ ดังักล่า่ว เป็น็การลด
ระยะเวลาและขั้้�นตอนการปฏิิบัติัิงานเพื่่�อสนับัสนุนุงานของตุลุาการศาลปกครองในการอำำ�นวยความยุตุิธิรรม
ทางปกครองและการบริิการประชาชน

๗.	การเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานต่่างประเทศ

	 สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้สมััครเพ่ื่�อขอรัับการสนัับสนุุนอาสาสมััครชาวเกาหลีีใต้้ภายใต้้โครงการ 	
Korea IT Volunteers (KIV) ของสำำ�นัักงาน National Information Society Agency (NIA) ของรััฐบาล
สาธารณรััฐเกาหลีี โดยได้้รัับอาสาสมััครเป็็นนัักศึึกษาชาวเกาหลีีใต้้ จำำ�นวน ๕ คน เพื่่�อออกแบบและพััฒนา
เว็็บไซต์์ Intranet ของหอสมุุดกฎหมายมหาชน

๘.	โครงการเสวนาทางวิิชาการ เรื่่�อง “ศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) เพื่่�อการ
พััฒนาคุุณภาพของกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองในประเทศไทย ภายใต้้โครงการความร่่วมมืือ
ทางวิิชาการกัับมููลนิิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ ประจำำ�ภููมิิภาคเอเชีีย (สิิงคโปร์์)

	 สำำ�นักังานศาลปกครองจัดัทำำ�โครงการและข้้อเสนอ (Proposal) เพื่่�อเสนอต่่อมููลนิธิิคิอนราด อาเดนาวร์์ 	
ประจำำ�ภููมิภาคเอเชีีย (สิิงคโปร์์) เพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุนในการจััดงานเสวนา โดยได้้กำำ�หนดรููปแบบ วิธีีการ	
จััดงานโครงการเสวนาฯ หััวข้้อ ขอบเขตเนื้้�อหา รูู ปแบบ วิิธีีการ และวิิทยากร กำำ�หนดและรวบรวมคำำ�ถาม
สำำ�หรับัวิทิยากร จัดทำำ� QR code และหน้้าจอสำำ�หรับัการรับั - ส่ง่คำำ�ถาม จัดทำำ� Backdrop ของงานเสวนา และ	
จััดงานเสวนา เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ - ๑๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๒ ถ่่ายทอด
การเสวนาไปยังัศาลปกครองภููมิภิาคผ่า่นการประชุมุทางไกล
ผ่่านจอภาพ (Video Conferencing System) โดยได้้เชิิญ
วิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส สาธารณรััฐ
เกาหลีี เครืือรััฐออสเตรเลีีย และประเทศไทย มาบรรยาย
ให้้ความรู้้�และแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ภายใต้้หัวข้้อ 	
“ศาลปกครองอิเิล็ก็ทรอนิิกส์์” (e-Admincourt) เพ่ื่�อการพััฒนา	
คุณุภาพของกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองในประเทศไทย
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๘. การเสริมสร้างความร่วมมือทางวชิาการและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ

ศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการสร้้างความร่่วมมืือกัับประชาคมศาลปกครอง องค์์กรหรืือหน่่วยงาน	
ระหว่่างประเทศและการรัับรองคณะผู้้�แทนจากต่่างประเทศมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และ
ประสบการณ์์ โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มี กิิจกรรมเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ	
ในมิติต่างๆ ที่ส�ำคัญ ได้แก่

๑. การเสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศ

ประธานศาลปกครองสูงสุด ได้ให้การต้อนรับ	
นางมาร์ทีน เดอ บัวส์แดฟร์ และนายอีฟ กูแน็ง ตุลาการ
จากสภาแห่งรัฐ สาธารณรัฐฝรั่งเศส ในโอกาสเดินทาง	
เยอืนศาลปกครองไทย เมื่อวนัที่ ๓๑ ตลาคม - ๔ พฤศจกิายน 	
๒๕๖๑ ทัง้นี้ ตลาการสภาแห่งรฐัทัง้สองท่านได้ให้เกียรติ
บรรยายพิเศษทางวิชาการ ในหัวข้อ “Conseil d’Etat 	
กับกฎหมายฝรั่งเศสเกี่ยวกับจรรยาบรรณในการรักษา
และวิจยัทีก่ระท�ำตอร่างกายมนษุย์” และ “อ�ำนาจหน้าที่
ของ Conseil d’Etat” 

นายไชยเดช ตั นติิเวสส อธิิบดีีศาลปกครอง
เพชรบุุรีี พร้้อมด้้วยตุุลาการศาลปกครองเพชรบุุรีีและ	
เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นักงานศาลปกครองเพชรบุุรีี ได้้ให้้การ
ต้้อนรัับ Conseiller d’Etat นางมาร์์ทีีน เดอ บััวส์์แดฟร์์ 
(Mme. Martine DE BOISDEFFRE, Présidente de la 
section du rapport et des études) และนายอีีฟ กููแน็็ง 	
(M. Yves GOUNIN, Délégué aux relations 
internationales) จากสภาแห่่งรััฐฝรั่่�งเศส ในโอกาส

ที่่�เดิินทางเยืือนศาลปกครองเพชรบุุรีี และร่่วมแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ เมื่่�อวัันที่่� ๒ พฤศจิิกายน ๒๕๖๑ 	
ณ อาคารศาลปกครองเพชรบุรี อ�ำเภอชะอ�ำ จังหวัดเพชรบุรี

ศาลปกครองสููงสุุดของไทยได้้รัับเกีียรติิจากสมาคมศาลปกครองสููงสุุดระหว่่างประเทศ (IASAJ) 	
ให้้เป็น็เจ้้าภาพรัับรอง Ms. Aliki Pasipoularidou สมาชิกิสภาแห่ง่รััฐแห่่งสาธารณรัฐัเฮลเลนิกิ ภายใต้้โครงการ
แลกเปลี่่�ยนตุลุาการศาลปกครองสููงสุดุของสมาคมฯ IASAJ ประจำำ�ปี ี๒๕๖๑ เมื่่�อวันัที่่� ๙ - ๒๒ ธันัวาคม ๒๕๖๑ 	
ซึ่่�งตลอดระยะเวลาดังักล่า่ว Ms. Aliki Pasipoularidou ได้้เข้้าเยี่่�ยมคารวะพลตำำ�รวจเอก วัชัรพล ประสารราชกิจิ 	
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. และคณะผู้้�บริิหารเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ พร้้อมทั้้�งเยี่่�ยมชมหอสมุุด
กฎหมายมหาชน พิพิิธภััณฑ์์ศาลปกครอง และเข้้าศึึกษาดููงานที่่�สำำ�นักงานศาลปกครองกลาง โดยได้้ร่วม
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แลกเปลี่่�ยนความรู้้� และประสบการณ์์ กัับผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง ตลอดจนเยี่่�ยมคารวะนายปััญญา 	
อุดชาชน ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูและคณะผู้บรหิารส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู เพื่อแลกเปลีย่นประสบการณ์ 	
รับฟังการบรรยายพิเศษในหัวข้อ “ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”

นายคำำ�พา แสงดาลา รองประธานศาลประชาชน
สููงสุุดแห่่งสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 	
ได้้ให้้เกีียรติิเป็็นประธานในพิิธีีเปิิดการอบรมหลัักสููตร
ความรู้้�เกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองระดัับสููงสำำ�หรัับ
บุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองของ	
ศาลประชาชนสููงสุดุแห่ง่ สปป. ลาว รวมทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รุ่่�นที่่� ๓ ระหว่า่งวันัที่่� ๑๐ - ๑๒ มกราคม ๒๕๖๒ 	
ในการนี้้�ศาสตราจารย์์พิิเศษ ดร.ชาญชััย แสวงศัักดิ์์� 	
รองประธานศาลปกครองสููงสุดุ และศาสตราจารย์พ์ิเิศษ 
ดร. วรพจน์ ์วิศรุตุพิชิญ์ ์รองประธานศาลปกครองสููงสุดุ ได้้ให้้เกียีรติเิดินิทางไปเป็น็วิทิยากรในการอบรมหลักัสููตร
ความรู้้�เกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองระดัับสููงสำำ�หรัับบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองของ	
ศาลประชาชนสููงสุุดแห่่ง สปป.ลาว ด้้วย

ประธานศาลปกครองสููงสุุดให้้การต้้อนรัับ 	
ฯพณฯ เปีียร์์ก้้า ตาปิิโอลา (H.E. Mr. Pirkka TAPIOLA) 
เอกอััครราชทููตสหภาพยุุโรปประจำำ�ประเทศไทย
และคณะ ในโอกาสเยืือนศาลปกครองเพื่่�อกระชัับ	
ความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่่างกััน 	
โดยนายวิิษณุุ วรััญญูู  รองประธานศาลปกครองสููงสุุด	
และนายอติิโชค ผ ลดีี  รองเลขาธิิการสำำ�นัักงาน	
ศาลปกครอง รักษาการในตำำ�แหน่่งเลขาธิิการสำำ�นักงาน

ศาลปกครองเข้้าร่่วมต้้อนรัับในโอกาสดัังกล่่าว เมื่่�อวัันที่่� ๑ มีีนาคม ๒๕๖๒ ณ อาคารรัับรองศาลปกครอง
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๒. การบรรยายทางวิชาการ

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้จััดโครงการบรรยาย
ทางวิิชาการ หั ัวข้้อ “Conseil d’Etat กั ับการควบคุุม
จรรยาบรรณในการวิิจััยเกี่่�ยวกัับร่่างกายมนุุษย์์” 	
(Le Conseil d’Etat et les lois de bioéthique) 	
โดยนางมาร์์ทีีน เดอ บัวส์์แดฟร์์ (Mme. Martine de 
BOISDEFFRE, Conseiller d’Etat) ตุุลาการสภาแห่ง่รััฐ 	
สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส เมื่่�อวัันที่่� ๑ พฤศจิิกายน ๒๕๖๑ 	
ณ ห้้องสัมัมนา ๒ (แนวลาด) ชั้้�นบี ี๑ อาคารศาลปกครอง 	
โดยจัดัให้้มีกีารถ่่ายทอดการบรรยายทางวิชิาการผ่่านระบบการประชุมุทางไกลผ่่านจอภาพ (VDO Conference) 	
ไปยัังสำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิิภาคทุุกแห่่ง

สำำ�นักงานศาลปกครองได้้จััดโครงการบรรยาย
ทางวิิชาการ หั วข้้อ “การทำำ�ให้้คำำ�สั่่�งทางปกครอง	
สิ้้�นผลลง” (Retrait, abrogation et annulation des 
actes administratifs en étudiant le pouvoir de 
modulation du juge administratif) โดยอาจารย์์ฟลอรองซ์์ 	
ครููซาติิเยร์์ - ดููรองด์์ (Prof. Florence CROUZATIER - 	
DURAND) เมื่่�อวัันที่่�  ๒๗ พฤศจิิกายน ๒๕๖๑ 	
ณ ห้้องสัมัมนา ๒ (แนวลาด) ชั้้�นบี ี๑ อาคารศาลปกครอง 

โดยจัดัให้้มีกีารถ่่ายทอดการบรรยายทางวิชิาการผ่่านระบบการประชุมุทางไกลผ่่านจอภาพ (VDO Conference) 
ไปยังัสำำ�นักังานศาลปกครองในภููมิภิาคทุกุแห่่ง

สำำ�นักังานศาลปกครองได้้จัดโครงการบรรยายทาง
วิิชาการ หัวข้้อ “ทรััพย์์สิินของแผ่่นดิินและการแบ่่งเขต	
อำำ�นาจระหว่่างศาลปกครองและศาลยุุติิธรรมในคดีี
พิิพาทเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิิน” (La propriété publique et le 
dualisme juridictionnel) โดย อาจารย์์เบอนััวต์์ ชมััลส์์ 	
(Prof. Benoît SCHMALTZ) เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ ธั ันวาคม 	
๒๕๖๑ ณ ห้้องสััมมนา ๒ (แนวลาด) ชั้้ �นบีี ๑ อาคาร
ศาลปกครอง โดยจััดให้้มีีการถ่่ายทอดการบรรยาย	
ทางวิิชาการผ่่านระบบการประชุุมทางไกลผ่่านจอภาพ (VDO Conference) ไปยัังสำำ�นักงานศาลปกครอง	
ในภููมิิภาคทุุกแห่่งด้้วย
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สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้จััดโครงการบรรยาย
ทางวิชิาการ “ประวััติิความเป็็นมาของจริิยธรรมตุุลาการ” 	
(La légitimité et la déontologie du juge à travers 
l’iconographie occidentale) โดย อาจารย์์แซร์์ฌ โดชีี 
(Prof. Serge DAUCHY) ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ประวััติิศาสตร์
ความยุุติิธรรม คณะนิิติิศาสตร์ มหาวิิทยาลััยลีีล ๒	
อาจารย์์ประจำำ�มหาวิิทยาลััยเซนต์์หลุุยส์์ บรััสเซล 	
(ประเทศเบลเยียีม) ในการนี้้�ได้้จัดัให้้มีกีารถ่่ายทอดการ
บรรยายทางวิิชาการผ่่านระบบการประชุุมทางไกลผ่่านจอภาพ (VDO Conference) ไปยังัสำำ�นักงานศาลปกครอง	
ในภููมิิภาคทุุกแห่่ง เมื่่�อวัันที่่� ๘ มกราคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. ณ อาคารศาลปกครอง 

เมื่่�อวัันที่่� ๕ มี ีนาคม ๒๕๖๒ การบรรยายและ	
การเสวนากลุ่่�มย่อ่ยทางวิชิาการ หัวัข้้อ “หลักัคํําวินิิจิฉัยั
อุุทธรณ์์เข้้าแทนที่่�คํําสั่่�งเบื้้�องต้้น ในระบบบัังคัับ 
ให้อุ้ทุธรณ์ก์่อ่นฟ้อ้งคดี”ี โดยตุลุาการสภาแห่ง่รัฐัมัตัติิ
อััสกีีโยมาร์์ ตุุลาการหััวหน้้าคณะพิิจารณาคดีีองค์์ที่่� ๑๐ 	
สภาแห่่งรััฐ สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส 

สำำ�นักงานศาลปกครอง จั ดโครงการบรรยาย 	
หััวข้้อ “วิินััยและจรรยาบรรณข้้าราชการในฝรั่่�งเศส” 
โดยอาจารย์์ฌอง - มารีี ครููซาติิเย (Prof. Jean - Marie 
CROUZATIER) จากมหาวิิทยาลััยตููลููส ๑ กาปิิตอล 	
สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส โดยมีีตุุลาการในศาลปกครอง
สููงสุุดและตุุลาการในศาลปกครองชั้้�นต้้น เข้้าร่่วมรัับฟััง	
การบรรยาย เมื่่�อวัันอัังคารที่่�  ๒ เมษายน ๒๕๖๒ 	
ณ ห้้องสัมัมนา ๒ (แนวลาด) ชั้้�น บี๑ี อาคารศาลปกครอง

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้จััดโครงการบรรยาย
ทางวิิชาการหััวข้้อ “การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางปกครอง
ในฝรั่่�งเศส” (La médiation administrative en France)
โดย อาจารย์์วีีร์์ฌิินีี โดนิิเย่่ (Prof. Virginie DONIER) 
มหาวิทิยาลัยัตููโลง โดยจัดัให้้มีการถ่่ายทอดการบรรยาย
ทางวิิชาการผ่่านระบบการประชุุมทางไกลผ่่านจอภาพ 	
(VDO conference) ไปยัังสำำ�นัักงานศาลปกครอง	
ในภููมิิภาคทุุกแห่่ง และ facebook live ของสำำ�นัักงาน
ศาลปกครอง เมื่่�อวัันที่่� ๑๗ ธัันวาคม ๒๕๖๒
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๓. การประชุมและการศึกษาดูงาน

นายศรััณยูู  โพธิิรััชตางกููร ตุลาการหััวหน้้าคณะ	
ศาลปกครองพิษิณุโุลก เข้้าร่่วมการประชุมุวิชิาการในหัวัข้้อ 
“Asia Pacific Judicial Conference on Environmental 
and Climate Change Adjudication” วั นัที่่� ๒๙ - ๓๐ 	
ตุลุาคม ๒๕๖๑ ณ กรุงุเนปยีดีอ สาธารณรััฐแห่่งสหภาพ
เมีียนมา โดยมีีตุุลาการ/ผู้้�พิิพากษา นัักกฎหมายและ	
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากนานาชาติิเข้้าร่่วมการประชุุมในครั้้�งนี้้� 
เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็็นและประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวกัับ
การพิจิารณาคดีดี้้านสิ่่�งแวดล้้อม

นายสุุเมธ รอยกุุลเจริิญ ประธานแผนกคดีีวิินััย
การคลัังและการงบประมาณในศาลปกครองสููงสุุด 	
และคณะ เดิินทางไปเข้้าร่่วมประชุุมใหญ่่ทางวิิชาการ
ของสมาคมศาลปกครองสููงสุดุระหว่า่งประเทศ ครั้้�งที่่� ๑๓ 	
ในหััวข้้อ “กฎหมายมหาชนและเทคโนโลยีีดิจิิิทัลัสมััยใหม่่ 	
(Public Law and New Digital Technologies)” เมื่่�อวันัที่่� 
๒๔ - ๒๗ มิถิุนุายน ๒๕๖๒ ณ กรุุงเม็็กซิิโก สหรัฐัเม็ก็ซิิโก

สืืบเนื่่�องจากการหารืือความร่่วมมืือทางวิิชาการ
ระหว่่างศาลปกครองและองค์์การกฎหมายมหาชน	
แห่ง่ยุโุรป (European Public Law Organization - EPLO) 
ในเดืือนมีนีาคม ๒๕๖๒ รองประธานศาลปกครองสููงสุดุ 	
(นายวิิษณุุ วรััญญูู) ในนามของประธานศาลปกครอง
สููงสุดุ และ Prof. Dr. Spyridon Flogaitis (ศ.ดร.สไปริดิอน 	
โฟลไกติิส) ผู้้�อำำ�นวยการองค์์การกฎหมายมหาชนแห่่งยุุโรป 	
ได้้ลงนามในข้้อตกลงความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่่าง
สองหน่่วยงาน ฉบัับที่่� ๔ เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ กัันยายน ๒๕๖๒ ณ องค์์การกฎหมายมหาชนแห่่งยุุโรป กรุุงเอเธนส์์ 
สาธารณรััฐเฮลเลนิิก โดยระหว่่างวัันที่่� ๑๐ - ๑๗ กัันยายน ๒๕๖๒ รองประธานศาลปกครองสููงสุุด (นายวิิษณุุ 	
วรััญญูู) ได้้เดิินทางไปเข้้าร่่วมการประชุุม Board of Director และการประชุุม European Group of Public 
Law ประจำำ�ปีี ๒๕๖๒ ตามคำำ�เชิิญขององค์์การกฎหมายมหาชนแห่่งยุุโรป 
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นางสาวสายทิิพย์์ สุ ุคติิพัันธ์์ ตุ ุลาการหััวหน้้าคณะศาลปกครอง
นครศรีธีรรมราช ช่วยทำำ�งานชั่่�วคราวในตำำ�แหน่่งรองอธิิบดีศีาลปกครอง
ชั้้�นต้้นประจำำ�ศาลปกครองสููงสุุด และนายวุุฒิิชััย ไทยเจริิญ ตุุลาการ
หััวหน้้าคณะศาลปกครองชั้้�นต้้นประจำำ�ศาลปกครองสููงสุุด ช่่วยทำำ�งาน
ชั่่�วคราวในตำำ�แหน่่งรองอธิิบดีีศาลปกครองอุุบลราชธานีี เข้้าร่่วม	
การประชุุมนานาชาติิระหว่่างประธานศาลทั่่�วโลก ว่ าด้้วยมาตรา ๕๑ 	
แห่่งรััฐธรรมนููญอิินเดีีย ครั้้�งที่่� ๒๐ (20th International Conference 	
of Chief Justices of the World on Article 51 of the Constitution 	
of India) เมื่่�อวัันที่่� ๗ - ๑๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๒ ณ เมืืองลััคเนาว์์ 	
สาธารณรััฐอิินเดีีย 

ประธานศาลปกครองสููงสุุด คณะตุุลาการ	
ศาลปกครองสููงสุุด ผู้้�บริิหารสำำ�นักงานศาลปกครอง 	
เดิินทางไปศึึกษาดููงานศาลประชาชนสููงสุุดแห่่งสาธารณรััฐ	
ประชาชนจีีน เมื่่�อวัันที่่�  ๔ - ๑๐ มกราคม ๒๕๖๓ 	
ณ กรุุงปัักกิ่่�ง และศาลประชาชนระดัับสููงเมืืองเซี่่�ยงไฮ้้ 
(Shanghai High People’s Court) ในด้้านการประยุุกต์์
ใช้้งานเทคโนโลยีีสารสนเทศขั้้�นสููง ในการพััฒนา	
ระบบสนัับสนุุนการไต่่สวนและพิิจารณาคดีี และระบบ
สนัับสนุุนผู้้�พิิพากษา/ตุุลาการในการพิิจารณาคดีี
และจััดทำำ�และเผยแพร่่คำำ�พิิพากษา และศึึกษาดููงาน	
การประยุุกต์์ใช้้ AI, Robots, Big Data และการแปลงเสีียง	
เป็น็ข้้อความ (Speech recognition) สำำ�หรับัการพิจิารณา
พิพิากษาคดีแีละการบริกิารประชาชน ในการนี้้� ประธาน
ศาลปกครองสููงสุุดได้้เข้้าเยี่่�ยมคารวะ นายโจว เฉีียง 	
(H.E. Mr. Zhou Qiang) ประธานศาลประชาชนสููงสุุด
แห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีนด้้วย
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๙. การพฒันาศักยภาพบคุลากรศาลปกครอง

๑.	การพัฒนาตุลาการศาลปกครอง

	 การพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ภายใต้้แผนพััฒนาตุุลาการ
ศาลปกครอง เป็็นการพััฒนาตุุลาการศาลปกครองตามความก้้าวหน้้าในเส้้นทางอาชีีพ ซึ่่�งสามารถจำำ�แนก	
การดำำ�เนิินงานออกเป็็น ๓ ด้้านที่่�สำำ�คััญ คืือ ด้้านที่่� ๑ การพััฒนาตุุลาการศาลปกครองผู้้�เข้้ารัับตำำ�แหน่่งใหม่่ 
ด้้านที่่� ๒ การพััฒนาระหว่่างปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตุุลาการศาลปกครอง และด้้านที่่� ๓ การสััมมนาตุุลาการศาลปกครอง 	
โดยมีีวิิธีีการต่่างๆ ที่่ �ใช้้ในการพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง เช่่น การจััดโครงการบรรยายทางวิิชาการ 	
การจััดส่่งตุุลาการเข้้าการอบรม/สััมมนาในหลัักสููตรต่่างๆ ที่่�จััดโดยสถาบัันภายในและภายนอก รวมทั้้�งสิ้้�น 	
๒๑ หลักัสููตร เช่น่ โครงการฝึกึอบรมตุลุาการประจำำ�ศาลปกครองชั้้�นต้้นผู้้�เข้้ารับัตำำ�แหน่ง่ใหม่ ่รุ่่�นที่่� ๑ โครงการ
อบรมผู้้�บริิหารศาลปกครองชั้้�นต้้น รุ่่�นที่่� ๗ โครงการสััมมนาตุุลาการศาลปกครองสููงสุุดผู้้�เข้้ารัับตำำ�แหน่่งใหม่่ 	
รุ่่�นที่่� ๑๑ (ระบบเลื่่�อนไหล) โครงการศึึกษาเปรีียบเทีียบการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาคดีีปกครองภาคปฏิิบััติิ 	
โครงการสััมมนาปััญหาและวางแนวทางการแก้้ไขปััญหาในการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาคดีีปกครอง	
ในศาลปกครองสููงสุุด ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โครงการสััมมนาปััญหาและวางแนวทางการแก้้ไข
ปััญหาในการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาคดีีปกครองในศาลปกครองชั้้�นต้้น ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 	
หลัักสููตรผู้้�บริิหารกระบวนการยุุติิธรรมระดัับสููง รุ่่� นที่่� ๒๒ หลัักสููตรหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย (นธป.) 
รุ่่�นที่่� ๗ และหลัักสููตรประกาศนีียบััตรชั้้�นสููงการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยสำำ�หรัับนัักบริิหาร
ระดัับสููง (ปปร.) รุ่่�นที่่� ๒๐ เป็็นต้้น

๒.	การพัฒนาข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง

	 ในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดำำ�เนิินการพััฒนาบุคุลากรของสำำ�นักังานศาลปกครองภายใต้้แผน
พััฒนาพนัักงานคดีีปกครองและแผนพััฒนาบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองในสายงานสนัับสนุุน ตลอดจน
นโยบายของผู้้�บริิหาร โดยมุ่่�งเน้้นในการพััฒนาบุุคลากรของสำำ�นัักงานศาลปกครองด้้านการบริิหารความ
ก้้าวหน้้าในสายอาชีีพ การเสริิมสร้้างศัักยภาพและความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านในการปฏิิบััติิงาน คุุณธรรม 
จริยิธรรม และวัฒันธรรมศาลปกครอง (TRUST) รวมทั้้�งการส่ง่บุคุลากรไปศึกึษาอบรมในหน่ว่ยงานภายนอก 	
เพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพบุุคลากรของสำำ�นัักงานศาลปกครองให้้มีีความเชี่่�ยวชาญและสมรรถนะสููงขึ้้�น 	
เช่่น หลัักสููตรพััฒนาพนัักงานคดีีระดัับต้้น ระดัับกลาง และระดัับสููง การสััมมนาพนัักงานคดีีปกครอง 	
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ หลัักสููตรพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรในสายงานสนัับสนุุนก่่อนเลื่่�อนระดัับ
ชำำ�นาญการพิิเศษ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ หลัักสููตรพััฒนาศัักยภาพผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�ม/ศููนย์์	
และหััวหน้้าทีีม การสััมมนาผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานศาล สำำ�นััก วิิทยาลััย ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 	
และการสััมมนาผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�ม/ศููนย์์ และหััวหน้้าทีีม ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็็นต้้น
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๑๐. การเสริมสร้างวฒันธรรมศาลปกครอง

โปร่งใส
Transparency

เป็น 
เอกภาพ

Unity

มีมาตรฐาน
Standard

ถูกต้อง
Righteousness

มุ่งเน้นซึ่ง 

หลักธรรมาภิบาล 

และความโปร่งใส

ผดุงไว้ซึ่ง 

หลักความยุติธรรม 

และความถูกต้อง

สอดคล้องเป็นเอกภาพ 

ในการปฏิบัติหน้าที่

จัดการวิธี 

และระบบการท�ำงาน 

ที่เป็นเลิศมีมาตรฐาน

เสริมสร้างทีมงาน 

เพื่อความก้าวหน้า 

อย่างยั่งยืน

ท�ำงาน 
เป็นทีม

Teamwork

ศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครอง ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้้างค่่านิิยมและการหล่่อหลอม

วััฒนธรรมการทำำ�งานที่่�มีีธรรมาภิิบาล มีีมาตรฐาน มีีจิิตใจที่่�เอื้้�อต่่อการให้้บริิการที่่�ดีี กระตุ้้�นให้้บุุคลากร	

มีจีิติสำำ�นึกึในการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�อย่า่งเต็ม็กำำ�ลังัความสามารถ รับัผิดิชอบต่อ่สังัคม ประชาชน และประเทศชาติิ 

โดยในปี ๒๕๖๒ ได้จัดกิจกรรมเก่ียวกับ TRUST ๒ กิจกรรม คือ กิจกรรมยกย่องเชิดชูบุคลากร	

ศาลปกครองผู้้�ทำำ�ความดีีและจิิตอาสาเพ่ื่�อประโยชน์สาธารณะโดยไม่่หวัังสิ่่�งตอบแทน และกิิจกรรมจาก

โครงการสู่่�การแบ่่งปััน (Share & Learning) 



112 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

กิจกรรมยกย่องเชิดชูบุคลากรศาลปกครองผู้ทำ�ความดี 
และจิตอาสาเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน

กิจกรรมโครงการสู่การแบ่งปัน (Share & Learning)
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	 ๑.	 สรุุปผลการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง 	

	 	 ระยะ ๕ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

	 ๒.	 ปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิงานของศาลปกครอง และแนวทาง/	

	 	 มาตรการในการแก้้ไขปััญหา

การวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงาน

ส่วนท



114 รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�ำนักงานศาลปกครอง ประจ�ำปี ๒๕๖๒

๑. สรุุปผลการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงาน 
ศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประจำำ�ปีงีบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒

คณะกรรมการการบริิหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป) ในคราวประชุุมครั้้�งที่่� ๒๑ - ๙/๒๕๖๒ เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ 
สิิงหาคม ๒๕๖๒ มีีมติิเห็็นชอบแผนแม่่บทศาลปกครองระยะ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนปฏิิบััติิ
ราชการของสำำ�นักงานศาลปกครอง ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) (ในวาระแรก ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - 	
๒๕๖๕)) เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในแผนแม่่บท	
ศาลปกครองระยะ ๒๐ ปีี ประกอบด้้วย

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์หลัก
• ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง

•	ศาลปกครองมีกีารดำำ�เนินิงานและการอำำ�นวยความยุตุิธิรรมทางปกครองตามเกณฑ์์มาตรฐานที่่�กำำ�หนด 

ตัวช้ีวัดแผนแม่บทด้านท่ี ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดีปกครอง
•	จำำ�นวนคดีีที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จ

•	ร้้อยละของคดีีที่่�ศาลปกครองพิิจารณาแล้้วเสร็็จในกรอบเวลามาตรฐาน

•	ร้้อยละของคดีีที่่�ศาลปกครองสููงสุุดมีีคำำ�พิิพากษาและคำำ�สั่่�งยืืนตามคำำ�พิพากษาและคำำ�สั่่�งของ	
ศาลปกครองชั้้�นต้้น

•	จำำ�นวนคดีีค้้างที่่�รัับเข้้าตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงไปแล้้วเสร็็จ

•	อัตัราส่่วนจำำ�นวนคดีีที่่�ตุลุาการศาลปกครองพิิจารณาแล้้วเสร็็จในรอบปีีต่่อจำำ�นวนตุุลาการศาลปกครอง

ตัวชี้วัดแผนแม่บทด้านที่ ๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม
•	ร้้อยละของประชาชนที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับับทบาทหน้้าที่่�และการอำำ�นวยความยุตุิธิรรมของ

ศาลปกครอง

•	ร้้อยละของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองและแนวทาง	
การปฏิิบััติิราชการจากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครอง

•	ร้้อยละของจำำ�นวนหน่่วยงานทางปกครองที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด (ร้้อยละ ๘๐) 	
และนำำ�หลัักกฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิิบััติิราชการจากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองไปใช้้เป็็น
แนวทางการปฏิิบััติิราชการ

ตัวชี้วัดแผนแม่บทด้านท่ี ๓ การพัฒนาศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart 
Admincourt)

•	จำำ�นวนระบบเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�พััฒนาแล้้วเสร็็จตามแผนที่่�กำำ�หนด

•	อััตราส่่วนที่่� เพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนขั้้�นตอนในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมที่่�ใช้้ เทคโนโลยีีดิิจิิทััล	
เพื่่�อความโปร่่งใส ความสะดวก และรวดเร็็ว

•	ร้้อยละของผู้้�ใช้้บริิการระบบเทคโนโลยีีมีีความพึึงพอใจต่่อการใช้้งานระบบที่่�พััฒนาขึ้้�น
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ตัวชี้วัดแผนแม่บทด้านที่ ๔ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 
สู่ความเป็นเลิศ

•	ร้้อยละของบุุคลากรศาลปกครองที่่�มีีการดำำ�รงตนสอดคล้้องกัับวััฒนธรรมศาลปกครอง

•	ดััชนีีความผููกพัันต่่อองค์์กรของบุุคลากรศาลปกครอง

•	ร้้อยละของบุคุลากรศาลปกครองที่่�มีคีวามรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และทักัษะที่่�จำำ�เป็น็ตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด

•	ร้้อยละของประชาชนผู้้�รัับบริิการที่่�มีีความพึึงพอใจต่่อคุุณภาพการให้้บริิการของศาลปกครอง

•	คะแนนการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานศาลปกครอง

•	ร้้อยละความสำำ�เร็็จในการปรัับปรุุงกระบวนการทำำ�งานและการให้้บริิการประชาชนด้้วยเทคโนโลยีีดิจิิิทัลั

•	ร้้อยละความสำำ�เร็็จของการขัับเคลื่่�อนโครงการ/งานตามแผนปฏิิบััติิราชการประจำำ�ปีี

ตวัชีว้ดัแผนแมบ่ทดา้นท่ี ๕ การยกระดบัความรว่มมอืทัง้ในและตา่งประเทศ
•	ร้้อยละของกิิจกรรมความร่่วมมืือทางการศาลและวิิชาการที่่�ดำำ�เนิินการร่่วมกัับเครืือข่่ายแล้้วเสร็็จ

•	จำำ�นวนรายงานผลการศึกึษาเพื่่�อพัฒันาระบบบริหิารงานศาลและกระบวนการยุตุิธิรรมทางปกครอง	
ที่่�จััดทำำ�เพื่่�อใช้้ในแต่่ละปีี

๒. ปััญหาและอุปุสรรคในการปฏิิบัติัิงานของศาลปกครอง และแนวทาง/ 
มาตรการแก้้ไขปััญหา

นัับตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การเมื่่�อวัันที่่� ๙ มี นาคม ๒๕๔๔ ศาลปกครองได้้ทำำ�หน้้าที่่�อำำ�นวยความยุุติิธรรม	
ทางปกครองแก่่สัังคมไทยมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยสร้้างดุุลยภาพการคุ้้�มครองสิิทธิิส่่วนบุุคคลและประโยชน์์
สาธารณะให้้เกิิดความเหมาะสม สอดคล้้องกัับบริิบทการขัับเคล่ื่�อนประเทศให้้มีความเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน 	
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��  และสร้้างสัังคมที่่�พััฒนาขึ้้�นอย่่างธรรม แต่่อย่่างไรก็็ตามภายใต้้การดำำ�เนิินงานของ	
ศาลปกครองยัังคงมีีปััญหาและอุุปสรรคบางประการที่่�มีีผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงานของศาลปกครอง เช่่น 

๑.	 การดำ�เนินงานด้านคดี

	 เน่ื่�องจากภาระงานคดีีที่่�มีีจำำ�นวนมากทั้้�งจากคดีีคงค้้างและคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาในแต่่ละปีี	
มีีแนวโน้้มที่่�สููงขึ้้�น มี ความหลากหลาย ซับซ้้อน และมีีลัักษณะเฉพาะที่่�ต้้องใช้้ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน	
มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่ �งปััญหาหรืืออุุปสรรคดัังกล่่าวศาลปกครองได้้มุ่่�งมั่่�นดำำ�เนิินการแก้้ไข โดยมีีแนวทางในการ	
บริิหารจััดการ ดัังนี้้�

	 ๑.๑	 ปรัับปรุุงการบริิหารจััดการคดีีให้้เป็็นไปโดยเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

	 	 ๑)	 เร่่งรััดและผลักดัันให้้มีการนำำ�การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทและการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณา 	
โดยเร่่งด่่วนมาปรัับใช้้ในการดำำ�เนิินคดีีของศาลปกครองให้้กว้้างขวางและครอบคลุุม มี ีอำำ�นาจพิิจารณา
พิิพากษา

	 	 ๒)	 กำำ�หนดกรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินคดีีปกครองให้้สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญแห่่ง	
ราชอาณาจัักรไทยและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องและพััฒนาการอำำ�นวยความยุุติิธรรมที่่�เหมาะสมในทุุกขั้้�นตอน 
พร้้อมทั้้�งปรัับปรุุงพััฒนาระบบและกระบวนพิิจารณาคดีีปกครอง ระบบการบริิหารจััดการคดีีและเร่่งรััดการ
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พิิจารณาคดีีที่่�ค้้างนานเกิินกว่่า ๒ ปีี ให้้แล้้วเสร็็จ รวมทั้้�งพััฒนาประสิิทธิิภาพระบบการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท
ในคดีีปกครองอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 	 ๓)	 ปรัับปรุงุแก้้ไขพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธีิีพิิจารณาคดีปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 	
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ รวมทั้้�งกฎ ระเบียีบ คำำ�สั่่�ง ประกาศ เกี่่�ยวกับัการอำำ�นวยความยุตุิธิรรมและการบริหิารงาน
ของศาลปกครองให้้มีีความเหมาะสมกัับบริิบทการเปลี่่�ยนแปลง

	 	 ๔) นำำ�วิ ิธีีการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทมาใช้้ในคดีีปกครอง และปรัับปรุุงกระบวนพิิจารณาคดีี	
ในกรณีีของศาลปกครองสููงสุดุ องค์ค์ณะพิจิารณาพิพิากษาคดีโีดยอาจไม่่จัดัให้้มีการนั่่�งพิจิารณาคดีีในกรณีี	
ที่่�เห็็นว่่าคดีีดัังกล่่าวมีีข้้อเท็็จจริิงหรืือมีีข้้อกฎหมายที่่�ไม่่ยุ่่�งยากซัับซ้้อนหรืือเห็็นว่่าการไม่่จััดให้้มีีการนั่่�ง	
พิิจารณาคดีีจะไม่่ทำำ�ให้้เสีียความยุุติิธรรม

	 ๑.๒	 สร้้างความเชี่่�ยวชาญให้้กับัตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุและศาลปกครองกลางตามประเภทคดีี	
โดยจััดแบ่่งองค์์คณะตามความเชี่่�ยวชาญ

	 ๑.๓	พัฒันาระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศเพื่่�อสนับัสนุนุการบริหิารจัดัการคดี ีปรัับปรุงุห้้องไต่ส่วน/
ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) พััฒนาระบบการรัับฟ้้องอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Filing) ให้้บริิการ 
“ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อประชาชน” (e-Litigation portal)

	 ๑.๔	 เสริิมสร้้างหลัักปฏิิบััติิราชการจากคำำ�วินิิจฉััยให้้ประชาชน หน่่วยงานทางปกครองและ	
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

	 ๑.๕	 เผยแพร่่หลัักกฎหมายปกครองที่่�เป็็นแนวทางการปฏิิบััติิราชการจากคำำ�วินิิจฉััยของ	
ศาลปกครองสููงสุุด

๒.	 การบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากร

	 ด้้วยภาระงานคดีีที่่�มีีจำำ�นวนมากและเนื้้�อหาของคดีีมีีความสลัับซัับซ้้อน จึึงทำำ�ให้้จำำ�นวนตุุลาการ
ศาลปกครองที่่�มีอียู่่�ไม่่เพียีงพอสอดคล้้องกัับสถานการณ์ด์้้านคดีทีี่่�มีจีำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่อ่เนื่่�อง ประกอบกัับ
การพััฒนาเพ่ื่�อเพิ่่�มพููนทักัษะความเชี่่�ยวชาญให้้แก่่ตุลุาการศาลปกครอง พนักังานคดีีปกครอง และเจ้้าหน้้าที่่�	
ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านอื่่�นๆ ยั ังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างครบถ้้วน สมบููรณ์์เนื่่�องจากได้้รับการสนัับสนุุน	
งบประมาณในเร่ื่�องดังักล่่าวค่่อนข้้างจำำ�กัด ดังนั้้�น ศาลปกครองจึึงพยายามแก้้ไขหรืือกำำ�หนดมาตรการที่่�เหมาะสม	
เพื่่�อรองรัับปััญหาหรืือข้้อจำำ�กััดทั้้�ง ๒ ประเด็็นที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น คืือ

	 ๒.๑	ปรัับปรุุงแนวทางและขั้้�นตอนการคััดเลืือกตุุลาการศาลปกครองให้้เหมาะสมเพื่่�อให้้ได้้
ตุุลาการศาลปกครองที่่�มีีสมรรถนะสอดคล้้องกัับประเภทคดีี พร้้อมทั้้�งดำำ�เนิินการเร่่งรััดสรรหาตุุลาการ	
ศาลปกครองเพื่่�อลดปริิมาณคดีีคงค้้างการพิิจารณาให้้ได้้มากที่่�สุุด

	 ๒.๒	การพััฒนาบุุคลากรของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ตลอดทั้้�งปีีงบประมาณ 	
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้พยายามขอรับัการสนับัสนุนุงบประมาณจากหน่่วยงานหรืือมููลนิธิิต่ิ่างๆ ภายนอก แต่่ยังัไม่่เพียีงพอ	
ต่่อการดำำ�เนิินการแต่่อย่่างใด ดั งนั้้�น หากศาลปกครองและสำำ�นักงานศาลปกครองได้้รับการสนัับสนุุน	
งบประมาณที่่�เหมาะสมและครอบคลุุม เพียีงพอต่่อการพััฒนาบุคุลากร คาดว่่าจะสามารถผลักดันัและพัฒันา
ให้้บุุคลากรมีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญในแต่่ละเร่ื่�องมากยิ่่�งขึ้้�น อั นจะส่่งผลผลิตด้้านกระบวนการยุุติิธรรม	
ทางปกครองของไทยอย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป
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รายงานการเงิิน  

ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

ส่วนท
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ส�ำนักงานศาลปกครอง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2562

หมายเหตุ 1 ข้อมูลทั่วไป

ส�ำนักงานศาลปกครองเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง	

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 เป็นส่วนราชการท่ีมฐีานะเป็นนิติบคุคล ได้รบัจดัสรรเงิน

งบประมาณแผ่นดินเป็นเงินอุดหนุนจากรฐับาล มอี�ำนาจหน้าท่ีและบทบาทส�ำคญัในการสนับสนนุและพัฒนา

ให้งานอ�ำนวยความยุติธรรมของศาลปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน

และหน่วยงานราชการ

ส�ำนักงานศาลปกครองต้ังอยูท่ี่ 120 หมู ่3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุง่สองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

10210

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 หน่วยงานได้รบัจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี งบรายจ่ายอื่น จ�ำนวน 

2,674,456,700.00 บาท (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 2,667,066,400.00 บาท) จ�ำนวน 3 แผนงาน 	

2 ผ ลผลิต  1 โครงการ จ�ำแนกตามแผนงาน บุคลากรภาครัฐ จ�ำนวน 2,239,385,400.00 บาท แผนงาน

พื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จ�ำนวน 434,613,300.00 บาท และ

แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม จ�ำนวน 458,000.00 บาท โดยแยกเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร จ�ำนวน 

2,045,359,800.00 บาท ค่าใช้จ่ายด�ำเนินงาน จ�ำนวน 422,945,800.00 บาท และค่าครุภัณฑ์ และสิง่ก่อสร้าง 

จ�ำนวน 206,151,100.00 บาท 

หมายเหตุ 2 เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน

รายงานการเงินนี้จัดท�ำขึ้นตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก�ำหนด	

ซึง่รวมถึงหลกัการและนโยบายบญัชสี�ำหรบัหน่วยงานภาครฐั มาตรฐานการบญัชภีาครฐั และนโยบายการบญัชี

ภาครฐัและแสดงรายการในรายงานการเงนิตามแนวปฏบิติัทางการบญัช ีเรื่อง รปูแบบการน�ำเสนอรายงานการเงิน	

ของหน่วยงานของรฐั ตามหนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนทีสุ่ด ที่ กค 0410.3/ว 357 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2561 

รายงานการเงนิของส�ำนักงานศาลปกครอง ซึง่ถือเป็นหน่วยงานทีเ่สนอรายงานตามมาตรฐานการบญัชี

ภาครฐัรวมรายการบญัชีทีเ่กิดขึน้ทัง้ทีห่น่วยงานในส่วนกลาง และหน่วยงานในส่วนภูมภิาค ไม่ว่ารายการดังกล่าว

จะเป็นรายการทีเ่กิดจากเงนิงบประมาณและเงินนอกงบประมาณทุกประเภททีห่น่วยงานมอี�ำนาจในการบรหิาร

จดัการตามกฎหมาย รายการท่ีปรากฏในรายงานการเงนิ รวมถงึสินทรัพย์ หนีสิ้น รายได้ และค่าใช้จ่าย ซึง่เป็น

ของรฐับาลและอยูภ่ายใต้การควบคุมของรฐับาลในภาพรวม แต่ให้หน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษา

และบรหิารจดัการให้แก่รฐับาลภายในขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย และรวมถึงองค์ประกอบของรายงาน

การเงนิซึง่อยูภ่ายใต้การควบคุมของหน่วยงานท่ีใช้เพื่อประโยชน์ในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานเอง

รอบระยะเวลาบัญชี เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน ของปีถัดไป
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หมายเหตุุ 3 มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐฉบัับใหม่่ และมาตรฐาน	

การบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐที่่�ปรัับปรุุงใหม่่

กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานการบัญชีและแนวนโยบายการบัญชีภาครัฐที่มีผลบังคับใช้

ส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2561 ดังนี้

- หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1 เรื่อง การน�ำเสนอรายงานการเงิน 

- มาตรฐานการบญัชภีาครฐั ฉบบัที่ 3 เรื่อง นโยบายการบญัช ีการเปลีย่นแปลงประมาณการทางบญัชี 

และข้อผิดพลาด 

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 5 เรื่อง ต้นทุนการกู้ยืม 

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 9 เรื่อง รายได้จากรายการแลกเปลี่ยน

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 12 เรื่อง สินค้าคงเหลือ 

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 13 เรื่อง สัญญาเช่า 

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 14 เรื่อง เหตุการณ์ภายหลังวันที่ในรายงาน 

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 16 เรื่อง อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน 

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 31 เรื่อง สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 

- นโยบายการบัญชีภาครัฐ เรื่อง เงินลงทุน 

ฝ่ายบริหารเชื่อว่ามาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ข้างต้น จะไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระส�ำคัญ

ต่อรายงานการเงินในงวดที่น�ำมาถือปฏิบัติ

หมายเหตุ 4 สรุปนโยบายบัญชีที่ส�ำคัญ

4.1 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

	 เงินสดย่อย เป็นวงเงินงบประมาณที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้จ่ายเป็นเงินยืมและค่าใช้จ่ายอื่นในการ

ด�ำเนินงานของหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ

	 รายการเทีียบเท่่าเงิินสด ได้้แก่่ เงิินฝากสถาบัันการเงิิน ประกอบด้้วย เงิินฝากธนาคาร	

ในงบประมาณเพื่่�อรัับเงิินงบประมาณจากกรมบััญชีีกลาง เงิินฝากธนาคารนอกงบประมาณเพื่่�อรัับเงิิน	

นอกงบประมาณไว้้ใช้้จ่่ายตามวััตถุุประสงค์์

4.2 ลูกหนี้ระยะสั้น

	 ลกูหนีเ้งินยืม รบัรู้ตามจ�ำนวนเงนิในสญัญาการยืมเงนิ ไม่ว่าจะจ่ายให้ยมืจากเงนิงบประมาณหรือ

เงินนอกงบประมาณ โดยรับรู้ตั้งแต่วันที่จ่ายเงินยืม
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สรุุปนโยบายบััญชีีที่่�สำำ�คััญ (ต่่อ)

4.3 วััสดุุคงเหลืือ 

	 วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้สิ้นเปลืองที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้ในการด�ำเนินงานตามปกติ 	

โดยทั่่�วไปมีีมููลค่่าไม่่สููงและไม่่มีีลัักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุุนและตีีราคาวััสดุุคงเหลืือโดยวิิธีี	

เข้้าก่่อนออกก่่อน (FIFO)

4.4 ที่่�ดิิน อาคาร และอุุปกรณ์์ 

	 -	 อาคารและสิ่่�งปลููกสร้้าง รวมทั้้�งส่่วนปรัับปรุุงอาคาร แสดงมููลค่่าสุุทธิิตามบััญชีีที่่�เกิิดจากราคา

ทุุนหัักค่่าเสื่่�อมราคาสะสม อาคารอยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้างแสดงตามราคาทุุน

	 -	 อุปุกรณ์ ์ได้้แก่ ่ครุภุัณัฑ์์ประเภทต่่าง ๆ  ที่่�ได้้มาตั้้�งแต่ป่ีงีบประมาณ 2543 - 2545 รับรู้้�เป็น็สินิทรัพัย์์

เฉพาะที่่�มีีมููลค่่าตั้้�งแต่่ 30,000.00 บาท ขึ้้�นไป ครุุภััณฑ์์ที่่�ได้้มาตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2546 เป็็นต้้นไปรัับรู้้�เป็็น

สิินทรััพย์์เฉพาะที่่�มีีมููลค่่าตั้้�งแต่่ 5,000.00 บาท ขึ้้�นไป แสดงมููลค่่าตามมููลค่่าสุุทธิิตามบััญชีีที่่�เกิิดจากราคา

ทุุนหัักค่่าเสื่่�อมราคาสะสม

	 	 ราคาทุนุของอาคาร และอุปุกรณ์ ์รวมถึึงรายจ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงเพื่่�อให้้สินิทรัพัย์อ์ยู่่�ในสถานที่่�	

และสภาพที่่�พร้้อมใช้้งาน ต้้ นทุุนในการต่่อเติิมหรืือปรัับปรุุงซึ่่�งทำำ�ให้้หน่่วยงานได้้รับประโยชน์ตลอดอายุุ

การใช้้งานของสิินทรััพย์์เพิ่่�มขึ้้�นจากมาตรฐานเดิิม ถืือเป็็นราคาทุุนของสิินทรััพย์์ ค่ าใช้้จ่่ายในการซ่่อมแซม 	

ถืือเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในงบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิิน

	 -	 ค่่าเส่ื่�อมราคาบัันทึึกเป็็นค่่าใช้้จ่ายในงบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิิน คำำ� นวณโดยวิิธีี	

เส้้นตรงตามอายุุการใช้้งานโดยประมาณ ดัังนี้้�

ประเภทสินทรัพย์ อายุการใช้งาน (ปี) อัตราร้อยละ

อาคารถาวร 20 5

อาคารชั่วคราว/โรงเรือน 10 10

ค่าตกแต่งอาคาร (ส่วนปรับปรุงอาคารเช่า) 5 20

สิ่งก่อสร้าง

- ใช้คอนกรีตเสริมเหล็กหรือโครงเหล็กเป็นส่วนประกอบหลัก 20 5

- ใช้ไม้หรือวัสดุอื่น ๆ เป็นส่วนประกอบหลัก 10 10

ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน 10 10

ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง 5 20

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ (ยกเว้นเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าให้มีอายุใช้งาน 15 ปี) 5 20

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 5 20

ครุภัณฑ์ส�ำรวจ 5 20
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ประเภทสินทรัพย์ อายุการใช้งาน (ปี) อัตราร้อยละ

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 5 20

ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว	 5 20

ครุภัณฑ์อื่น 5 20

4.5 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

	 -	 สิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตน แสดงมููลค่่าด้้วยมููลค่่าสุุทธิิตามบััญชีีที่่�เกิิดจากราคาทุุนหัักค่่าตััดจำำ�หน่่าย
สะสม

	 -	 ค่า่ตััดจำำ�หน่่ายสิินทรััพย์์ไม่ม่ีตัีัวตนบัันทึึกเป็็นค่่าใช้้จ่ายในงบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิิน	

คำำ�นวณโดยวิิธีีเส้้นตรงตามอายุุการให้้ประโยชน์์โดยประมาณ 4 ปีี ในอััตราร้้อยละ 25

4.6 รายได้้รอการรัับรู้้�ระยะยาว

	 รายได้้รอการรัับรู้้�ระยะยาว เป็น็สินิทรัพัย์ท์ี่่�หน่ว่ยงานได้้รับความช่่วยเหลืือจากรัฐับาลต่า่งประเทศ 	
องค์์การระหว่่างประเทศ หรืือบุุคคลใด ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ 	
และสิินทรััพย์์รัับบริิจาคโดยมีีผู้้�มอบให้้หน่่วยงานไว้้ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน รวมทั้้�งการได้้รัับเงิินสดที่่�มีีเงื่่�อนไข
เป็็นข้้อจำำ�กััดในการใช้้จ่่ายเงิิน ซึ่่�งหน่่วยงานยัังไม่่อาจรัับรู้้�รายได้้

	 รายได้้รอการรัับรู้้�จะถููกทยอยตััดบััญชีีเพื่่�อรัับรู้้�รายได้้ตามเกณฑ์์ที่่�เป็็นระบบและสมเหตุุสมผล
ตลอดระยะเวลาที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อจัับคู่่�รายได้้กับค่่าใช้้จ่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ทยอยรัับรู้้�รายได้้ตามเกณฑ์์สััดส่่วน
ของค่่าเสื่่�อมราคาของสิินทรััพย์์ที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือหรืือบริิจาค

4.7 รายได้้จากเงิินงบประมาณ

	 รายได้้จากเงิินงบประมาณรัับรู้้�ตามเกณฑ์์ดัังนี้้�

	 1) เมื่่�อยื่่�นคำำ�ขอเบิิกเงิินจากกรมบััญชีีกลางในกรณีีเป็็นการขอรัับเงิินเข้้าบััญชีีหน่่วยงาน

	 2) เมื่่�ออนุุมััติิจ่่ายเงิินให้้กัับผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินแล้้วในกรณีีที่่�จ่่ายตรงให้้กัับผู้้�มีีสิิทธิิรัับเงิิน

4.8 รายได้้แผ่่นดิิน

	 รายได้้แผ่น่ดินิเป็น็รายได้้ที่่�หน่ว่ยงานไม่ส่ามารถนำำ�มาใช้้จ่า่ยในการดำำ�เนินิงาน รับัรู้้�เมื่่�อเกิดิรายได้้
รายได้้แผ่น่ดินิ และรายได้้แผ่น่ดินินำำ�ส่ง่คลังัไม่ต่้้องแสดงเป็น็รายได้้และค่า่ใช้้จ่า่ยของหน่ว่ยงาน แต่แ่สดงไว้้
ในหมายเหตุุประกอบงบการเงิินเป็็นรายงานแยกต่่างหาก

4.9 รายได้้จากการอุุดหนุุนและบริิจาค

	 รายได้้จากเงิินโอนและเงิินบริิจาคจากบุุคคลอ่ื่�นนอกจากหน่่วยงานภาครััฐรัับรู้้�เม่ื่�อได้้รับเงิินยกเว้้น
ในกรณีีที่่�มีีเงื่่�อนไขเป็็นข้้อจำำ�กััดที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามในการใช้้จ่่ายเงิิน หรืือได้้รัับความช่่วยเหลืือและบริิจาคเป็็น
สินิทรัพัย์ท์ี่่�ให้้ประโยชน์แ์ก่ห่น่ว่ยงานเกินิหนึ่่�งปี ีจะทยอยรับัรู้้�เป็น็รายได้้ตามสัดัส่ว่นของค่า่ใช้้จ่า่ยเพื่่�อการนั้้�น
เกิิดขึ้้�น หรืือเกณฑ์์การคำำ�นวณค่่าเสื่่�อมราคาสิินทรััพย์์ที่่�ได้้รัับตลอดอายุุของสิินทรััพย์์นั้้�น

สรุุปนโยบายบััญชีีที่่�สำำ�คััญ (ต่่อ)
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หมายเหตุุ 5 เงิินสดและรายการเทีียบเท่่าเงิินสด

(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินสด 17,817.01 8,892.00

เงินสดย่อย 2,240,620.00 2,148,000.00

เงินฝากสถาบันการเงิน 4,966,895,472.70 4,214,305,674.89

เงินฝากคลัง 4,896,485.85 3,044,815.31

รวมเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 4,974,050,395.56 4,219,507,382.20

เงินิฝากสถาบันัการเงิิน เป็็นเงินิที่่�หน่่วยงานฝากไว้้กับธนาคารพาณิิชย์ ประกอบด้้วย เงินิในงบประมาณ

จำำ�นวน 1,761,136,273.43 บาท (มีแีผนงานโครงการรองรับัไว้้แล้้ว) เงินินอกงบประมาณ จำำ�นวน 2,808,577.42 บาท 	

และเงินิค่่าธรรมเนียีมศาล เงิินกลาง เงิินจากการบัังคับัคดีี รวมจำำ�นวน 3,202,950,621.85 บาท

หมายเหตุ 6 ลูกหนี้ระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2562 2561

ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ 2,044,506.17 2,500,709.75

ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ 310,340.00 40,200.00

เงินจ่ายล่วงหน้า - -

ลูกหนี้อื่น 653,297.35 779,978.45

รวมลูกหนี้ระยะสั้น 3,008,143.52 3,320,888.20

ลูกหนี้เงินยืม ณ วันสิ้นปี แยกตามอายุหนี้ ดังนี้

(หน่วย : บาท)

ยัังไม่่ถึึงกำำ�หนด

ชำำ�ระและการ	

ส่่งใช้้ใบสำำ�คััญ

ถึงก�ำหนด

ช�ำระและการ

ส่งใช้ใบส�ำคัญ

เกินก�ำหนด

ช�ำระและการ

ส่งใช้ใบส�ำคัญ

รวม

ลูกหนี้เงินยืม 

ในงบประมาณ

2562 1,687,126.17 - 357,380.00 2,044,506.17

2561 2,471,509.75 - 29,200.00 2,500,709.75
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(หน่วย : บาท)

ยัังไม่่ถึึงกำำ�หนด

ชำำ�ระและการ	

ส่่งใช้้ใบสำำ�คััญ

ถึงก�ำหนด

ช�ำระและการ

ส่งใช้ใบส�ำคัญ

เกินก�ำหนด

ช�ำระและการ

ส่งใช้ใบส�ำคัญ

รวม

ลูกหนี้เงินยืม 

นอกงบประมาณ

2562 237,640.00 - 72,700.00 310,340.00

2561 6,600.00 - 33,600.00 40,200.00

หมายเหตุ 7 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น

(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินประกันสัญญาเช่าอาคาร 690,000.00 690,000.00

รวมสินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 690,000.00 690,000.00

หมายเหตุ 8 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์

(หน่วย : บาท)

2562 2561

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 3,322,147,604.43 3,308,983,552.57

หััก ค่่าเสื่่�อมราคาสะสม - อาคารและสิ่่�งปลููกสร้้าง 947,279,385.71 770,619,672.39

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง - สุทธิ 2,374,868,218.72 2,538,363,880.18

ครุภัณฑ์ 1,579,773,995.27 1,475,446,014.52

หััก ค่่าเสื่่�อมราคาสะสม - ครุุภััณฑ์์ 1,062,106,161.98 926,086,360.23

ครุภัณฑ์ - สุทธิ 517,667,833.29 549,359,654.29

งานระหว่างก่อสร้าง 82,683,277.42 70,196,439.77

รวมที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ 2,975,219,329.43 3,157,919,974.24

หมายเหตุุ 6 ลููกหนี้้�ระยะสั้้�น (ต่่อ)
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หมายเหตุ 9 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

(หน่วย : บาท)

2562 2561

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 163,692,655.94 157,837,655.94

หััก ค่่าตััดจำำ�หน่่ายสะสม - โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ 155,965,524.18 153,816,577.39

รวมสินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 7,727,131.76 4,021,078.55

หมายเหตุ 10 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2562 2561

รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง 16,986,218.10 17,135,097.57

รวมเจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะสั้น 16,986,218.10 17,135,097.57

หมายเหตุ 11 เจ้าหนี้ระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2562 2561

เจ้าหนี้การค้า 31,786,761.19 35,063,774.78

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 17,837,638.25 32,262,994.04

ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย 13,814,723.83 8,752,775.19

ใบส�ำคัญค้างจ่าย 27,400,703.45 27,153,939.46

เจ้าหนี้อื่น 21,000.00 -

รวมเจ้าหนี้ระยะสั้น 90,860,826.72 103,233,483.47

หมายเหตุ 12 เงินรับฝากระยะสั้น

(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินรับฝากค่าโทรศัพท์และค่าไฟฟ้าสมทบจ่าย 73,360.79 9,006.54

เงินประกันสัญญา 2,786,295.10 2,301,138.70

เงินประกันผลงาน - 34,846.00
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(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินรับฝากอื่น 134,758.11 8,130.59

รวมเงินรับฝากระยะสั้น 2,994,414.00 2,353,121.83

หมายเหตุ 13 หนี้สินหมุนเวียนอื่น

(หน่วย : บาท)

2562 2561

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 636,687.48 202,524.00

เงินเรียกคืนรอน�ำส่ง 609.87 -

รวมเจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะสั้น 637,297.35 202,524.00

หมายเหตุ 14 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

ส�ำนักงานศาลปกครอง ได้รับบริจาคทรัพย์สินและเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศจากหน่วยงาน	

หรือบุคคลอื่นเพื่อไว้ใช้ในการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย

(หน่วย : บาท)

2562 2561

รายได้จากการรับบริจาครอการรับรู้ (ครุภัณฑ์) 21,131,076.42 25,414,481.43

รายได้จากเงินช่วยเหลือรอการรับรู้

- มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ 357,232.69 209,702.19

- ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย - 678,278.89

- สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 929,535.31 -

รวมเจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 22,417,844.42 26,302,462.51

หมายเหตุ 15 เงินรับฝากระยะยาว

(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินรับฝาก - เงินค่าธรรมเนียมศาลและค่าปรับ 3,012,747,779.47 2,439,241,091.82

เงินรับฝาก - เงินกลาง 167,859,139.60 331,353,491.32

หมายเหตุ 12 เงินรับฝากระยะสั้น (ต่อ)
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(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินรับฝาก - จากการบังคับคดี 3,771,292.71 6,800,351.51

เงินรับฝากอื่น 1,675,001.06 1,271,590.09

เงินประกันสัญญา 714,909.75 113,178.75

เงินประกันผลงาน - 123,704.85

เงินประกันอื่น 68,000.00 68,000.00

รวมเงินรับฝากระยะยาว 3,186,836,122.59 2,778,971,408.34

เงิินรัับฝากประเภทเงิินค่่าธรรมเนีียมศาลและค่่าปรัับ เงิินกลาง และเงิินจากการบัังคัับคดีี เป็็นเงิิน	

ซึ่่�งสำำ�นัักงานศาลปกครองต้้องรัับฝากไว้้จนกว่่าการพิิจารณาคดีีจะสิ้้�นสุุด

หมายเหตุ 16 ภาระผูกพัน

16.1 ภาระผูกพันเกี่ยวกับรายจ่ายฝ่ายทุน เกิดจากมูลค่าตามสัญญาจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และจัดหา

ทรัพย์สิน

(หน่วย : บาท)

2562 2561

สัญญาที่ยังไม่ได้รับรู้

ที่ดิน อาคาร และสิ่งปลูกสร้าง 689,513,721.03 456,581,372.04

อุุปกรณ์์ และอื่่�นๆ 19,736,294.60 82,479,538.58

รวม 709,250,015.63 539,060,910.62

16.2	ภาระผููกพัันตามสััญญาจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุและบริิการอื่่�นๆ

	 ณ วันัที่่� 30 กันัยายน 2562 และ 2561 หน่ว่ยงานมีีภาระผููกพัันที่่�เกิดิขึ้้�นจากสััญญาจััดซื้้�อจััดจ้้าง

พััสดุุและบริิการอื่่�นๆ จำำ�แนกตามระยะเวลาของสััญญาได้้ดัังนี้้�

(หน่วย : บาท)

2562 2561

ไม่เกิน 1 ปี 3,359,598.00 11,557,384.20

รวม 3,359,598.00 11,557,384.20

หมายเหตุ 15 เงินรับฝากระยะยาว (ต่อ)
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หมายเหตุ 17 รายได้จากงบประมาณ

(หน่วย : บาท)

2562 2561

รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 2,045,359,800.00 1,865,162,300.00

ค่าใช้จ่ายด�ำเนินงาน 422,945,800.00 400,503,400.00

ค่าครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้าง 206,151,100.00 401,400,700.00

รายได้จากงบกลาง 266,095,511.35 233,924,823.86

รวมรายได้จากงบประมาณ 2,940,552,211.35 2,900,991,223.86

หมายเหตุ 18 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

(หน่วย : บาท)

2562 2561

รายได้จากการช่วยเหลือเพื่อการด�ำเนินงานจากแหล่งอื่น 3,429,249.10 3,137,363.57

รายได้จากการบริจาค 10,455,304.47 10,410,326.68

รวมรายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 13,884,553.57 13,547,690.25

หมายเหตุ 19 รายได้อื่น

(หน่วย : บาท)

2562 2561

รายได้ค่าธรรมเนียมการสอบแข่งขันบุคคลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2,597,473.93 2,143,355.85

รายได้ค่าธรรมเนียมข้อมูลข่าวสารของราชการ 3,076.00 1,194.00

รวมรายได้อื่น 2,600,549.93 2,144,549.85
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หมายเหตุ 20 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

(หน่วย : บาท)

2562 2561

เงินเดือน 1,008,878,116.55 937,531,479.25

ค่าล่วงเวลา 593,080.00 549,220.00

เงินประจ�ำต�ำแหน่ง 151,857,226.01 133,428,531.11

ค่าจ้าง 7,465,180.20 8,287,153.61

ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 106,845,011.76 97,862,725.96

เงินช่วยค่าครองชีพ 4,192,234.71 3,424,562.79

เงินค่าตอบแทนพิเศษส�ำหรับต�ำแหน่งพนักงานคดีปกครอง 139,030,656.34 138,408,495.70

เงินส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการที่ดีของข้าราชการ

ฝ่ายศาลปกครอง

265,101,344.55 262,308,201.03

ค่ารักษาพยาบาล 98,198,753.09 99,458,816.06

เงินช่วยการศึกษาบุตร 5,679,611.00 5,913,331.50

เงินช่วยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต 217,830.00 150,450.00

เงินชดเชย กบข. 18,285,102.74 15,919,804.34

เงินสมทบ กบข. 27,427,653.78 23,879,706.98

เงินสมทบ กสจ. 133,989.64 135,518.40

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 5,224,868.00 4,940,571.00

เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 215,500.00 -

ค่าเช่าบ้าน 24,140,578.25 18,521,206.95

ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น 180,484,847.78 189,962,462.40

รวมค่าใช้จ่ายบุคลากร 2,043,971,584.40 1,940,682,237.08

หมายเหตุ 21 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

(หน่วย : บาท)

2562 2561

บ�ำนาญ 81,108,611.78 68,066,802.10

เงินช่วยค่าครองชีพ 2,769,117.09 2,788,204.80
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(หน่วย : บาท)

2562 2561

บ�ำเหน็จ 9,815,713.30 1,372,263.60

บ�ำเหน็จตกทอด 739,547.10 1,255,532.80

บ�ำเหน็จด�ำรงชีพ 11,549,808.80 7,379,036.50

ค่ารักษาพยาบาล 9,130,095.06 7,908,117.53

เงินช่วยการศึกษาบุตร 238,284.00 273,724.00

เงินช่วยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต 229,409.22 -

รวมค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 115,580,586.35 89,043,681.33

หมายเหตุ 22 ค่าตอบแทน

(หน่วย : บาท)

2562 2561

ค่าตอบแทนเฉพาะงาน 1,067,475.00 784,634.00

ค่าตอบแทนอื่น 1,439,320.00 465,755.00

รวมค่าตอบแทน 2,506,795.00 1,250,389.00

หมายเหตุ 23 ค่าใช้สอย

(หน่วย : บาท)

2562 2561

ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม 19,540,980.70 21,589,095.95

ค่าใช้จ่ายเดินทาง 11,517,500.56 10,256,361.66

ค่าซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษา 17,679,670.65 18,084,997.23

ค่าจ้างเหมาบริการ 8,720,275.43 6,571,198.37

ค่าจ้างที่ปรึกษา 2,222,566.67 327,000.00

ค่าใช้จ่ายในการประชุม 10,812,298.00 10,448,788.00

ค่าเช่า 33,372,454.30 20,813,780.35

ค่าประชาสัมพันธ์ - 198,485.00

ค่าใช้สอยอื่น 68,661,840.66 62,164,189.10

รวมค่าใช้สอย 172,527,586.97 150,453,895.66

หมายเหตุ 21 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ (ต่อ)
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หมายเหตุ 24 ค่าสาธารณูปโภค

(หน่วย : บาท)

2562 2561

ค่าไฟฟ้า 42,162,511.99 39,682,309.16

ค่าน�้ำประปา 1,864,953.83 1,648,216.44

ค่าโทรศัพท์ 10,739,203.26 6,395,569.25

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 11,789,392.53 10,643,161.60

ค่าบริการไปรษณีย์ 5,972,186.50 6,044,012.80

ค่าสาธารณูปโภคอื่น 558,540.00 558,540.00

รวมค่าสาธารณูปโภค 73,086,788.11 64,971,809.25

หมายเหตุ 25 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

(หน่วย : บาท)

2562 2561

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 176,494,139.18 169,231,902.44

ครุภัณฑ์ 147,657,695.73 136,582,920.02

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 2,148,946.79 2,082,770.75

รวมค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย 326,300,781.70 307,897,593.21

หมายเหตุ 26 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

(หน่วย : บาท)

2562 2561

ค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงานอื่น

- มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ 1,804,353.41 1,476,858.44

- ค่าใช้จ่าย - TAF - 360,000.00

- กองทุนสนับสนุนการวิจัย 757,566.69 1,300,505.13

- ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 867,329.00 -

รวมค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 3,429,249.10 3,137,363.57
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หมายเหตุ 27 อื่น ๆ

ส�ำนกังานศาลปกครอง ได้ท�ำบนัทกึข้อตกลงการใช้ประโยชน์ในพื้นทีอ่าคารศนูย์ราชการเฉลมิพระเกียรติ 	

80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 (โครงการศูนย์ราชการบรเิวณถนนแจ้งวัฒนะ กรงุเทพมหานคร) กับบรษิทั ธนารกัษ์

พัฒนาสินทรัพย์ จ�ำกัด ตามบันทึกฉบับที่  6/2551 ลงวันที่  30 มิถุนายน 2551 โดยมีพื้นท่ีการใช้ประโยชน	์

ภายในอาคาร จ�ำนวน 56,540 ตารางเมตร วงเงิน 9,592,416,731.04 บาท ประกอบด้วย ค่าเช่าอาคาร 

จ�ำนวน 3,769,118,556.72 บาท ค่าบริการ จ�ำนวน 5,653,678,174.32 บาท มีก�ำหนดเวลา 30 ปี นับแต่

วันที่ 1 กรกฎาคม 2551 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2581 และค่าเช่าเฟอร์นิเจอร์ จ�ำนวน 169,620,000.00 บาท 	

มีก�ำหนดเวลา 5 ปี นับแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2551 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2556 เมื่อครบก�ำหนดเวลาดังกล่าว 

กรรมสิทธิ์ในอาคารและเฟอร์นิเจอร์ตามสัญญาจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ์ กรณีครบก�ำหนดเวลา

ของการเช่าเฟอร์นเิจอร์กรมธนารกัษ์จะส่งมอบให้ส�ำนักงานศาลปกครองเป็นผู้ดแูลรักษาเฟอร์นิเจอร์ในพื้นที่

ใช้ประโยชน์เอง ซึง่ส�ำนักงานศาลปกครองได้รบัมอบเฟอร์นเิจอร์แล้วเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 การจ่ายเงนิ

ตามข้อตกลงดังกล่าว กรมธนารักษ์ด�ำเนินการตั้งเบิกงบประมาณจากกรมบัญชีกลาง และน�ำเงินจ่ายให้กับ

บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ�ำกัด แทนส�ำนักงานศาลปกครอง ตลอดอายุของบันทึกข้อตกลง

ในปีงบประมาณ 2562 ตัง้แต่วนัที่ 1 ตลุาคม 2561 ถงึวันที่ 30 กันยายน 2562 กรมธนารกัษ์ด�ำเนนิการ	

ตั้งเบิกเงินงบประมาณจากกรมบัญชีกลางไปแล้วเป็นเงิน 295,545,888.00 บาท ประกอบด้วย ค่าเช่าอาคาร 

จ�ำนวน 118,218,355.20 บาท ค่าบริการ จ�ำนวน 177,327,532.80 บาท
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รายงานรายได้้แผ่่นดิิน

สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน 2562

(หน่่วย : บาท)

2562 2561

รายได้้แผ่่นดิินที่่�จััดเก็็บ

รายได้้แผ่่นดิิน - นอกจากภาษีี 90,779,234.59 151,749,517.19

รวมรายได้้แผ่่นดิินที่่�จััดเก็็บ 90,779,234.59 151,749,517.19

รายได้้แผ่่นดิินนำำ�ส่่งคลััง 73,793,016.49 134,614,419.62

รายได้้แผ่่นดิินรอนำำ�ส่่งคลััง 16,986,218.10 17,135,097.57

ปรัับ รายได้้แผ่่นดิินรอนำำ�ส่่งคลััง 16,986,218.10 17,135,097.57

รายการรายได้้แผ่่นดิินสุุทธิิ - -

รายได้้แผ่่นดิิน - นอกเหนืือจากภาษีี จำำ�นวน 90,779,234.59 บาท ประกอบด้้วย

2562 2561

รายได้้แผ่่นดิินค่่าคััดสำำ�เนาและรัับรองสำำ�เนา 947,983.00 1,117,677.00

รายได้้ค่่าธรรมเนีียมศาลและค่่าปรัับ 59,884,268.54 48,738,448.18

รายได้้ค่่าธรรมเนีียมบัังคัับคดีี 368,787.76 269,913.53

รายได้้ค่่าปรัับผิิดสััญญา 832,611.91 79,980,240.22

รายได้้จากการขายทรััพย์์สิิน 2,398,270.00 2,941,395.00

รายได้้ดอกเบี้้�ยเงิินฝากธนาคาร 17,280,477.63 16,289,875.25

รายได้้เงิินเหลืือจ่่ายปีีเก่่า 6,704,960.17 650,469.06

รายได้้อื่่�น 2,196,875.58 1,685,498.95

รายได้้ค่่าซื้้�อเอกสารจััดซื้้�อจััดจ้้าง 165,000.00 76,000.00

รวมรายได้้แผ่่นดิิน - นอกจากภาษีี 90,779,234.59 151,749,517.19
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