
 (บทความเผยแพรใน ACT NEWS คอลัมน “วาไรตี้คดีปกครอง”)  

มติ ครม. ใหขับเคล่ือนรถ EV รัฐมนตรีไมดำเนินการ ฟองศาลบังคับไดหรือไม ? 

โดย ลุงถูกตอง 
 

มติคณะรัฐมนตรีหรือมติ ครม. เปนผลการพิจารณาตัดสินใจรวมกันของคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงเปนองคกรสูงสุดในการบริหารประเทศ ท่ีไมใชเพียงขอสรุปในการประชุม แตถือเปนทิศทางสำคัญ 
ของการบริหารราชการแผนดิน เปรียบไดกับสะพานเชื่อมเพ่ือนำนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภาไปสูการปฏิบัติจริง 
ซ่ึงหนวยงานของรัฐท่ีอยู ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของฝายบริหารตองรับไปดำเนินการ 
หรือถือปฏิบัติ  ฉะนั้น มติ ครม. ดังกลาว จึงมีลักษณะเปนคำสั่งในทางบริหาร ซ่ึงหากหนวยงานของรัฐ 
ฝาฝนหรือไมดำเนินการก็อาจมีโทษทางวินัยหรือทางละเมิดได แลวแตกรณี  

ท้ังนี้  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐนำมติ ครม. ไปปฏิบัติ โดยใชอำนาจตามกฎหมาย
ออกเปนคำสั่งหรือประกาศท่ีกระทบสิทธิประชาชน หากเกิดเปนขอพิพาทท่ีเขาลักษณะคดีปกครอง 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
ก็จะถือเปนการกระทำทางปกครองท่ีอยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  

น าสนใจวา กรณี ท่ี รัฐมนตรียั งไมดำเนินการให เปน ไปตามมติ  ครม. เก่ียวกับ 
การขับเคลื่อนรถยนตไฟฟา (EV) ประชาชนจะสามารถนำคดีมาฟองตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหพิพากษา
บังคับใหรัฐมนตรีดำเนินการตามมติ ครม. ดังกลาวไดหรือไม ... ลุงถูกตองมีคำตอบมาใหครับ ! 

 

 เหตุเดือดรอนของผูฟองคดี 
ผูฟองคดีฟองวาไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม

ไมดำเนินการตามขอ 2 ของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม 2566 ท่ีใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
รวมกับกระทรวงการคลังพิจารณากำหนดมาตรการและมาตรฐานเพ่ือขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยน 
รถสาธารณะทุกชนิด (เชน รถโดยสารประจำทาง รถยนตรับจาง (แท็กซ่ี) และรถสามลอ) ใหเปน 
รถยนตไฟฟา (EV) เพ่ือดำเนินการตามนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงไวตอรัฐสภา อันเปนการละเลยตอหนาท่ี
ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชา
เกินสมควร จึงนำคดีมาฟองตอศาลปกครองช้ันตน  เพ่ือขอใหศาลมีคำพิพากษาใหรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคม (ผูถูกฟองคดี) ดำเนินการตามขอ 2 ของมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว และใหนำรอง
ในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกอน เนื่องจากมีผลกระทบกับประชาชนจำนวนมาก 
  คดีนี้ ศาลปกครองช้ันตนพิพากษาวา มติคณะรัฐมนตรีท่ีพิพาทเปนการใชอำนาจ
บริหารราชการแผนดินตามมาตรา 158 วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา 164 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และเปนการดำเนินการตามนโยบายของรัฐ ซ่ึงเปนการกระทำของฝายบริหาร
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไมอยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
  ผูฟองคดีไดย่ืนอุทธรณความวา มติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบใหสวนราชการดำเนินการ 
ตามนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอรัฐสภา กรณีใหผูถูกฟองคดีรวมกับกระทรวงการคลังดำเนินการขับเคลื่อน 
การปรับเปลี่ยนรถสาธารณะทุกชนิด ให เปนรถยนตไฟฟา (EV) เฉพาะนโยบายของรัฐบาลเทานั้น 
ท่ีเปนการใชอำนาจบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 158 วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา 164 วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สวนมติคณะรัฐมนตรีท่ีสั่งใหผู ถูกฟองคดีดำเนินการดังกลาว  
เปนคำสั่งผูกพันใหเกิดนิติสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรีกับผูถูกฟองคดีตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 (กำหนดใหรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบ
ในการกำหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรี
แถลงไวตอรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติ) การไมดำเนินการจึงถือเปนการละเลยตอหนาท่ี 
ตามกฎหมายท่ีอยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
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ขอกฎหมายท่ีสำคัญไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 158 วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคน ประกอบเปน
คณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน มาตรา 164 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา 
ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองดำเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย  
และนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา และตองปฏิบัติหลักเกณฑดังตอไปนี้ดวย… วรรคสอง บัญญัติวา รัฐมนตรี
ตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในเรื่องท่ีอยูในหนาท่ีและอำนาจของตน รวมท้ังตองรับผิดชอบรวมกัน 
ตอรัฐสภาในการกำหนดนโยบายและการดำเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี มาตรา 197 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติวา ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอำนาจทางปกครอง 
ตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดำเนินกิจการทางปกครอง  

ประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณา : คดีดั งกล าวอยู ในอำนาจพิจารณ าพิพากษา 
ของศาลปกครองหรือไม ? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา คดีท่ีจะอยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
ตองเปนคดีพิพาทท่ีเกิดจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชอำนาจทางปกครอง 
หรือกระทำการทางปกครอง ซ่ึงเปนการใชอำนาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย ไมรวมถึงการใชอำนาจ
ในเชิงนโยบายหรือการกระทำของรัฐบาล เม่ือมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมีลักษณะเปนการกำหนด
นโยบายเก่ียวกับการสนับสนุนใหสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของผลิตและใชรถยนตไฟฟา  
(Electric Vehicle : (EV) ท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย ตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ  
เพ่ือใหประเทศไทยบรรลุเปาหมายดังกลาวผานการสงเสริมการผลิตและการใชยานยนตท่ีปลอยมลพิษ 
เปนศูนย ภายในป พ.ศ. 2573 อันเปนการกระทำในฐานะฝายบริหารของคณะรัฐมนตรีท่ีจะตอง
รับผิดชอบรวมกันตามนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภาตามมาตรา 158 และมาตรา 164 วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีฟองวารัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
(ผู ถูกฟองคดี ) ไมดำเนินการตามขอ 2 ของมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว จึงไมใชคดีพิพาทเก่ียวกับ 
การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 
ลาชาเกินสมควรท่ีอยู ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ ง (2)  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ศาลปกครองจึงไมอาจรับคำฟองของผูฟองคดีไวพิจารณาได 

ศาลปกครองสูงสุดจึ งยืนตามคำสั่ งของศาลปกครองชั้ น ตน ท่ี ไม รับคำฟ อง 
ไวพิจารณา (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 549/2568) 
 

 

สรุปไดวา ลักษณะของคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ ท่ีจะอยู ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง จะตองเปนคดีพิพาทท่ี เกิดจาก 
การท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติ  
หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรแลวกระทบสิทธิของประชาชน แตไมรวมถึง “การกระทำของรัฐบาล” 
(Act of government) ซ่ึงหมายถึงการกระทำของฝายบริหาร ซ่ึงไมอาจถูกตรวจสอบโดยองคกรศาลได   
ฉะนั้น กรณีท่ีรัฐมนตรีฯ ไมดำเนินการใหเปนไปตามมติ ครม. เก่ียวกับการขับเคลื่อนรถยนตไฟฟา (EV)  
จึงมิใชคดีพิพาทเก่ียวกับการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติท่ีจะอยูในอำนาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง นั่นเองครับ 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี “สายดวนศาลปกครอง 1355”) 

หลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการ 
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