
 (บทความเผยแพรใน ACT NEWS คอลัมน “วาไรตี้คดีปกครอง”)  

วินัยรายแรง : นำแฟมงานไปทำท่ีบาน “ความสมัครใจสวนตัว” ท่ีไมอาจอางสิทธิใชรถสวนกลางได !? 

โดย ลุงถูกตอง 

การใชรถยนตสวนกลาง ... จะตองใชเพ่ือกิจการอันเปนสวนรวมของสวนราชการ  
หรือเพ่ือประโยชนของทางราชการเทานั้น ซ่ึงในการทำงานราชการ เสนแบงระหวาง “งานสวนรวม” กับ 
“ธุระสวนตัว” บางครั้งอาจคละเคลาดวยความเคยชินหรือความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนในการนำ 
รถสวนกลางไปใช จนอาจถูกดำเนินการทางวินัยได กรณีการนำงานกลับไปทำท่ีบานเม่ือมีงานเรงดวน 
หรือมีภารกิจมาก จะถือเปนเหตุผลในการใชรถสวนกลางไดหรือไม ? หรือการเดินทางไปรวมงานสังคม 
เชน งานศพ งานแตง ในฐานะผูบริหารหนวยงาน จะถือเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีท่ีสามารถใชรถสวนกลาง
ไดหรือไม  ? ซ่ึ งการใช  “รถยนตส วนกลาง” กฎหมายไม ได เป ดชองใหตีความตามความรูสึก 
หรือตามความเหมาะสม เนื่องจากมีกฎหมายกำหนดไวอยางชัดเจน เชนคดีท่ีจะคุยกันวันนี้ ... 

 

 เหตุเดือดรอนของผูฟองคดี 
  ผูฟองคดีถูกปลัดกระทรวงมีคำสั่งลงโทษไลออกจากราชการ สืบเนื่องจากขณะดำรงตำแหนง 
ผูอำนวยการสถาบัน ไดอาศัยโอกาสท่ีตนมีอำนาจอนุญาตสั่งใชรถยนตสวนกลางโดยมีพนักงานขับรถ ใหขับรถ
เดินทางไปบานพักท่ีตางจังหวัด รวมท้ังไดอนุมัติใหเบิกจายคาน้ำมันเชื้อเพลิงและคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการใหกับพนักงานขับรถดวย โดยในระหวางทางท่ีพนักงานขับรถไปสงผูฟองคดีแลวเดินทาง
กลับมากรุงเทพมหานครไดเกิดอุบัติเหตุชนกับรถบรรทุก เปนเหตุใหพนักงานขับรถเสียชีวิตและรถยนต
ไดรับความเสียหาย โดยตอมาผูฟองคดีไดชดใชคาสินไหมทดแทนคืนใหแกทางราชการตามคำสั่งของ
หนวยงาน เหตุการณดังกลาวนำมาสูการดำเนินการทางวินัยผูฟองคดี โดยคณะกรรมการสอบสวนฯ เห็นวา 
ผูฟองคดีกระทำผิดทางวินัยอยางรายแรง ควรลงโทษปลดออกจากราชการ แต อ.ก.พ. กระทรวงมีมติ 
ใหลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ ปลัดกระทรวงจึงมีคำส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ  
ผูฟองคดียื่นอุทธรณคำสั่ง แตคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมวินิจฉัยยกอุทธรณ  
  ผูฟองคดีจึงนำคดีมาฟองตอศาลปกครองสูงสุด ขอใหเพิกถอนคำสั่งของปลัดกระทรวง  
(ผู ถูกฟองคดี ท่ี  2) ท่ีลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ และเพิกถอนคำวินิจฉัยยกอุทธรณของ
คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) 
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ขอกฎหมายท่ีสำคัญ คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 4 กำหนดวา ในระเบียบนี้... “รถประจําตำแหนง” หมายความวา รถยนตท่ีทางราชการ
จัดใหแกขาราชการผูดำรงตำแหนงตามท่ีกำหนดไวในระเบียบนี้ “รถสวนกลาง” หมายความวา รถยนต
หรือรถจักรยานยนตท่ีจัดไวเพ่ือกิจการอันเปนสวนรวมของสวนราชการ... ขอ 13 วรรคหนึ่ง กำหนดวา  
รถประจำตำแหนงใหใชในการปฏิบัติราชการในตำแหนงหนาท่ี หรือท่ีไดรับมอบหมายโดยชอบ หรืองาน 
ท่ีเก่ียวเนื่องโดยตรงกับงานในตำแหนงหนาท่ีหรือฐานะท่ีดำรงตำแหนงนั้น รวมตลอดถึงการใชเพ่ือเดินทาง 
ไป − กลับ ระหวางท่ีพักและสำนักงาน และเพ่ือการอ่ืนท่ีจำเปนและเหมาะสมแกการดำรงตำแหนงหนาท่ี 
ในหมูขาราชการและสังคม  วรรคสอง กำหนดวา รถสวนกลาง รถรับรอง และรถรับรองประจำจังหวัด  
ใหใชเพ่ือกิจการอันเปนสวนรวมของสวนราชการ หรือเพ่ือประโยชนของทางราชการ ตามหลักเกณฑ 
ท่ีสวนราชการเจาของรถนั้นกำหนดข้ึน 

ประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณา : คำสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ ชอบดวยกฎหมาย
หรือไม ? 
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ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา ผูฟองคดีดำรงตำแหนงผูอำนวยการสถาบัน ซ่ึงเปนตำแหนง
ประเภทอำนวยการ ระดับสูง ท่ีไมมีสิทธิไดรถประจำตำแหนง และเม่ือพิจารณารายงานการสอบสวน  
โดยผูฟองคดีไดอางวาเหตุท่ีตองใชรถยนตราชการ เนื่องจากตองนำแฟมเอกสารราชการไปสั่งการท่ีบานพัก 
ซ่ึงอยูท่ีตางจังหวัด อีกท้ังไดเขารวมกิจกรรมของมูลนิธิโรงพยาบาล ม. เชน งานเกษียณอายุราชการ งานศพ 
งานแตงงาน ซ่ึงสวนใหญเปนงานสาธารณะและงานสังคมท่ีเก่ียวของกับมูลนิธิฯ นั้น แมกิจกรรมท่ีไปจะเปนงาน
สังคม แตมูลนิธิดังกลาวไมใชสวนราชการ และผูฟองคดีก็ไมไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา การเขารวม
ประชุมและรวมกิจกรรมทางสังคมท่ีผูฟองคดีไดกระทำในฐานะรองประธานมูลนิธิจึงไมใชกิจการอันเปน
สวนรวมของสวนราชการ และการนำแฟมงานราชการไปส่ังการท่ีบานพักตางจังหวัด แมจะเปนงานของทาง
ราชการ แตก็มิใชการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามปกติ ซ่ึงเปนความสมัครใจของผูฟองคดีท่ีจะนำงานราชการ
ไปดำเนินการตอท่ีบานพักนอกเวลาราชการ การใชรถยนตสวนกลางเดินทางไปตางจังหวัดท้ัง 17 ครั้ง  
จึงไมไดเปนการใชรถยนตสวนกลางเพ่ือกิจการอันเปนสวนรวมของสวนราชการตามขอ 13 ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 

พฤติการณและการกระทำของผูฟองคดีจึงเปนการอาศัยโอกาสท่ีตนมีอำนาจอนุญาต 
ส่ังใชรถยนตสวนกลางของสถาบันส่ังการหรืออนุญาตใหใชรถยนตสวนกลาง โดยมิใชการเดินทางไปราชการ
หรือกิจการอันเปนสวนรวมของสวนราชการ และผูฟองคดีไดอนุมัติใหมีการเบิกจายคาน้ำมันเชื้อเพลิงและเงิน
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการใหกับพนักงานขับรถ โดยไมปรากฏหลักฐานวามีคำส่ังใหผูฟองคดี
เดินทางไปราชการหรือมีการขออนุมัติเดินทางไปราชการแตอยางใด จึงเปนการกระทำเพ่ือประโยชน
ของตนเอง กรณีจึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบเพ่ือใหตนเองไดประโยชนท่ีมิควรได อันเปนความผิดวินัย
อยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 

ท้ังนี้  การลงโทษผูกระทำผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ ซ่ึงเปนความผิดวินัย 
อยางรายแรง มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2536 แจงตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ท่ี นร 0205/ว 234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 ไดกำหนดใหควรลงโทษเปนไลออกจากราชการ  
การนำเงินท่ีทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใดไมเปนเหตุลดหยอนโทษ ซ่ึงเห็นไดวา 
เปนการปองปรามมิใหขาราชการกระทำการทุจริตตอหนาท่ีราชการ จึงมิใหหนวยงานใชเหตุใดเหตุหนึ่ง 
มาเปนเหตุผลในการใชดุลพินิจเพ่ือกำหนดระดับโทษจากไลออกจากราชการเปนปลดออกจากราชการ  
อันจะมีผลทำใหขาราชการท่ีทุจริตตอหนาท่ีราชการ ยังคงไดรับบำเหน็จบำนาญ   

ดังนั้น คำสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ และคำวินิจฉัยยกอุทธรณ จึงชอบดวย
กฎหมายแลว ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟอง (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 93/2568)  
 

 

สรุปไดวา  การใชรถยนตสวนกลางของราชการ จะตองมีคำสั่งจากผูบังคับบัญชา 
ใหเดินทางไปราชการ หรือมีหลักฐานการขออนุมัติเดินทางไปราชการ และจะตองเปนไปเพ่ือกิจการ 
อันเปนสวนรวมของสวนราชการหรือเพ่ือประโยชนของทางราชการเทานั้น การนำแฟมงานราชการ 
ไปสั่งการท่ีบานพักนอกเวลาราชการ ไมถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามปกติ จึงถือเปนการใชรถยนต
สวนกลางเพ่ือประโยชนสวนตัว หรือกรณีการไปรวมงานสังคม ประชุม หรือรวมกิจกรรมตาง ๆ ท่ีไมไดรับ
มอบหมายจากผูบังคับบัญชา ยอมถือเปนการใชรถสวนกลางเพ่ือประโยชนสวนตัวเชนกัน อันอาจถือเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรงท่ีถูกลงโทษไลออกจากราชการไดทีเดียวครับ ...  

หลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการ 

 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี “สายดวนศาลปกครอง 1355”) 
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