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 สวัสดีค่ะ...กลับมาพบกันอีกครั้งในคอลัมน์ “ก้าวสู่สังคมธรรมาภิบาลกับศาลปกครอง” สําหรับฉบับน้ี
เป็นคดีพิพาทในเรื่องการถมดิน ซึ่งการขุดดินหรือถมดินในบริเวณที่มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม 
จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน กรณีหากเจ้าของที่ดิน 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว เช่น ถมดินโดยไม่จัดให้มีการระบายนํ้าอย่างเพียงพอหรือไม่มีการป้องกัน 
การพังทลายของดินแล้วก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่เจ้าของที่ดินข้างเคียงหรือบุคคลอ่ืน ผู้น้ันมีสิทธิ
ร้องขอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งให้เจ้าของที่ดินหยุดการขุดดินหรือถมดินเพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายได้ 
  นอกจากน้ี คําสั่งให้หยุดการขุดดินหรือถมดินของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ถือเป็นคําสั่งทางปกครองตาม 
พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ในการออกคําสั่งจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง คือ
ต้องให้โอกาสผู้รับคําสั่งได้รับทราบข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนก่อนที่จะมีคําสั่ง เว้นแต่
เข้าข้อยกเว้นที่กฎหมายกําหนดไว้ ซึ่งบทความน้ีท่านผู้อ่านจะได้เห็นตัวอย่างกรณีที่เข้าข้อยกเว้นดังกล่าวด้วย  
 คดีน้ี สืบเน่ืองจากผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินในเขตที่มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม  
โดยนายบุญชุบ (นามสมมติ) เจ้าของที่ดินข้างเคียงได้ร้องเรียนต่อนายกเทศมนตรีว่า ผู้ฟ้องคดีได้ขุดดินมาถม 
ในที่ดินของตนเอง โดยถมดินสูงกว่าดินเดิม 1.50 เมตร ซึ่งสูงกว่าที่ดินของนายบุญชุบโดยไม่ได้จัดให้มีการ
ระบายนํ้าอย่างเพียงพอ เป็นเหตุให้นํ้าฝนไหลท่วมหน้าบ้านของนายบุญชุบจนได้รับความเดือดร้อนเสียหาย  
 หัวหน้าฝ่ายโยธาฯ จึงได้ออกตรวจสอบพ้ืนที่ และรายงานว่าผู้ฟ้องคดีได้ถมดินติดกับที่ดินของผู้ร้องมี
ความกว้าง 6 เมตร ยาว 22.60 เมตร สูงเฉลี่ยจากระดับถนน ค.ส.ล. 1.50 เมตร จริง (พ้ืนที่รวมไม่ถึง 2,000 
ตารางเมตร)  ซึ่งมาตรา 26 วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 กําหนดให้การถมดินที่มี
พ้ืนที่ไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร ไม่ต้องแจ้งการถมดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่การถมดินโดยส่วนฐานของ
เนินดินติดกับแนวเขตที่ดินของผู้อ่ืน จะต้องจัดให้มีการระบายน้ําอย่างเพียงพอ ต้องเว้นระยะห่างส่วนฐาน
ของเนินดินจากแนวเขตท่ีดินข้างเคียงไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร (ตามความสูงของเนินดิน) และต้องจัดการ
ป้องกันการพังทลายของดิน เมื่อผู้ฟ้องคดีมิได้ดําเนินการดังกล่าวจึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 26 และ
มาตรา 27 แห่ง พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ประกอบกับข้อ 16 ของกฎกระทรวงกําหนดมาตรการ
ป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้างในการขุดดินหรือถมดิน พ.ศ.2548  
  นายกเทศมนตรีจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 29 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.
2543 มีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีหยุดการขุดดินหรือถมดินจนกว่าจะได้ปฏิบัติตามกฎหมายและจัดการป้องกัน
ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น รวมทั้งจัดการแก้ไขการขุดดินหรือถมดินให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน  
  ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งขณะน้ันเป็นช่วงเวลาที่กรมอุตุนิยมวิทยา
ได้มีการประกาศว่าจะมีฝนตกหนักส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงได้ประกาศให้เป็นพ้ืนที่ประสบ
ภัยพิบัติฉุกเฉิน ส่วนคําร้องของผู้ฟ้องคดีได้แจ้งให้โยธาธิการและผังเมืองดําเนินการตรวจสอบ ซึ่งต่อมา 
ได้รายงานผลว่าการดําเนินการถมดินของผู้ฟ้องคดีได้ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ที่ดินข้างเคียง ดังน้ัน
คําสั่งของนายกเทศมนตรีจึงชอบแล้ว 



 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคําสั่งที่พิพาทไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะไม่เคยแจ้งสิทธิให้ผู้ฟ้องคดีช้ีแจงข้อเท็จจริง
หรือโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานใดๆ ตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ.2539 ทั้งยังเคลือบคลุมว่าการถมดินของผู้ฟ้องคดีเป็นสาเหตุให้บ้านของผู้ร้องเรียนเดือดร้อนจริงหรือไม่ 
หรือเป็นนํ้าที่มาจากหลังคาของผู้ร้องเอง จึงขอให้ศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งของนายกเทศมนตรี  
(ผู้ถูกฟ้องคดี) 
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อข้อเท็จจริงกรมอุตุนิยมวิทยาได้ออกประกาศว่าจะมีฝนตกหนัก 
ในพ้ืนที่ที่พิพาท ก่อนหน้าที่นายกเทศมนตรีจะได้มีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีหยุดถมดินและจัดการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย เป็นเวลาประมาณ 1 เดือน และผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ประสบภัย
พิบัติฉุกเฉิน เมื่อสถานการณ์ในช่วงเวลาน้ันมีฝนตกหนัก และนายกเทศมนตรีได้ตรวจสอบคําร้องเรียนแล้ว
พบว่ามีการถมดินโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจริง จึงต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาโดยรีบด่วน เพ่ือมิให้มีปริมาณ
นํ้าท่วมขังในพ้ืนที่ซึ่งจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชน จึงถือได้ว่าเป็นกรณีมีความจําเป็น
รีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะได้ อันเป็นไปตามข้อยกเว้นมาตรา 30 วรรคสอง (1) แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ.2539 ที่ไม่จําต้องให้โอกาสคู่กรณีโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน  
 ส่วนที่ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่า นายกเทศมนตรีใช้เวลาดําเนินการก่อนออกคําสั่งถึง 27 วัน จึงไม่อาจถือได้
ว่าเป็นระยะเวลาอันจําเป็นเร่งด่วนน้ัน ศาลพิเคราะห์ว่า การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะมีคําสั่งย่อมต้องมีการ
ตรวจสอบเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่แน่ชัด จึงต้องมีระยะเวลาการดําเนินการอยู่บ้าง ซ่ึงการที่จะพิจารณาว่ากรณี
ใดมีความจําเป็นรีบด่วนหรือไม่ ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนั้นเป็น
สําคัญ ส่วนระยะเวลาในการออกคําสั่งเป็นเรื่องการดําเนินการของเจ้าหน้าที่อันเป็นคนละกรณีกัน  
 แม้กรณีพิพาทจะเป็นการถมดินในที่ดินซึ่งมีเน้ือที่น้อยเพียง 96 ตารางเมตรดังที่อุทธรณ์ก็ตาม ซึ่งมีผล
ตามกฎหมายคือไม่ต้องแจ้งการถมดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่เจ้าของที่ก็ยังคงต้องปฏิบัติตามกฎหมายคือ
ต้องจัดให้การระบายนํ้าอย่างเพียงพอ เพราะโดยธรรมชาตินํ้าจะไหลสู่ที่ดินข้างเคียงที่ดินตํ่ากว่า ฉะน้ัน เม่ือมี
การตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ฟ้องคดีได้ถมดินโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย คําสั่งของนายกเทศมนตรีที่พิพาท 
จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว พิพากษายกฟ้อง (คดีหมายเลขแดงที่ อ.460/2558) 
 คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานเกี่ยวกับกรณีความจําเป็นรีบด่วนที่ไม่จําต้องให้
โอกาสคู่กรณีโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานโดยจะพิจารณาจากข้อเท็จจริงและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะน้ัน
เป็นสําคัญ ส่วนระยะเวลาในการออกคําสั่งเป็นเรื่องการดําเนินการของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคนละกรณีกัน และการ
ถมดินที่มี พ้ืนที่ ไม่ เกิน 2,000 ตารางเมตรน้ัน กฎหมายกําหนดให้แต่เพียงไม่ต้องแจ้งการถมดินต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หากแต่ยังต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามบทบัญญัติต่างๆ ของกฎหมายที่เก่ียวกับการขุดดินและ
ถมดิน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การขุดดินและถมดินเป็นไปตามหลักวิชาการ ไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ทรัพย์สิน
และความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งจํานวนพ้ืนที่ของการถมดินไม่ว่าจะมากหรือน้อยก็ล้วนต้องดําเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายทั้งสิ้นค่ะ 
 

************************** 


